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CHU DAN CUA NHA XUAT BAN

Dai hoi dai bi€u toan qudc lan tht XI ctia BDang da néu ro: "Tiép
tuc ddy manh viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chui nghia, bao dam Nha nudc ta thuc sy la cia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan, do Pang lanh dao; thyc hién tot chttc nang
quan ly kinh t€, quan ly xa hdi; giai quyét dung mdi quan hé gitta
Nha nudce véi cac t6 chire khac trong hé théng chinh tri, véi nhan dan,
voi thi truong. Nang cao nang luc quan ly va diéu hanh ctia Nha nude
theo phap luéat, ting cuong phap ché xa hoi cht nghia va ky luat, ky
cueong. Nha nudc cham lo, phuc vu nhan dan, bao dam quyén, loi ich
chinh dang ctia moi nguwoi dan. Nghién ctru xay dung, bd sung cac thé
ché va co ché van hanh cu thé d€ bao dam nguyén tic tat ca quyeén luc
nha nuéc thude vé nhan dan va nguyén tic quyén lgc nha nudc la
thong nhat, c6 su phan cdng, phdi hop va kiém soat gitta cac co quan
trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Nang
cao vai tro va hiéu luc quan ly kinh t€ cia Nha nudc phu hop véi yéu
cau phat trién kinh t€ thi treong dinh hudng xa héi cha nghia. Tiép
tuc hoan thién hé théng phép luat, co ché, chinh sdch d€ van hanh c6
hiéu qua nén kinh t€ va thuc hién t6t cac cam két qudc té, bao vé loi
ich qudc gia, dan toc.

Khéan truong nghién ctru, stta d6i, b6 sung Hién phdp nam 1992 (da
duoc stta d6i, bd sung ndm 2001) phu hop véi tinh hinh méi. Tiép tuc

xay dung, ting budc hoan thién co ché kiém tra, giam sat tinh hop
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hién, hop phép trong cac hoat ddong va quyét dinh cua céc co quan
cong quyeén'l.

Quan triét chu treong, dwong 16i do Dai hoi Dang da dé ra, hién
nay, Dang va Nha nudéc ta dang khan truong trién khai thuc hién cac
buwdc d€ bao dam cho viéc stra ddi, bd sung Hién phap nam 1992 dat
dwoc két qua cao.

Viéc stra d6i Hién phap la moét sinh hoat mang y nghia chinh tri
ddc biét quan trong boi Hién phap la luat td chiic co ban cua qudc gia,
thiét lap cac thiét ché va bd may chinh quyén, xac dinh pham vi quyén
lyc cua chinh quyén va bao dam cac quyén va te do cua cong dan.
Chinh vi vay, viéc tim hiéu ndi dung cac cach thitc quy dinh nhiing van
dé co ban trong hién phap cac nudc d€ so sanh, tham khao trong qua
trinh nghién cttu, stra d6i, b6 sung Hién phap nudc ta 1a mot viéc lam
can thiét.

Nham dap tng nhu cau tim hiéu ctia ban doc vé ndi dung, pham vi,
thé thuc, ky thuat, quy trinh ban hanh mét ban hién phap, Nha xuat ban
Chinh tri qudc gia - Su that phoi hop voi Ban bién tap du thao stra doi
Hién phap ndm 1992 (Van phong Qudc hoi) xudt ban cudn sach Mot s6”
vin dé co ban cia hién phdyp cdc nudc trén thé gici (Sdach chuyén khao).

Xin tran trong gidi thiéu cudn sach véi ban doc.

Thing 10 nam 2012
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hdi dai biéu toan qudc lin thir X1,
Nxb. Chinh tri qudc gia - Sy that, Ha Noi, 2011, tr.246-247.
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LOI NOI PAU

Trong qua trinh xay dung cac ban hién phap cta nudc ta,
viéc nghién ctu, ti€p thu ¢ chon loc kinh nghiém 1ap hién cua
cac nudc trén thé gidi ludn duoc chu trong. Tk ban Hién phéap
dau tién nam 1946 cho dén ban Hién phap nam 1992 duoc stra
doi, b6 sung nam 2001 déu ghi nhan nhitng gia tri chung, tién
bd ctia nhan loai.

To trinh s6 11/TTr-UBTVQH13 ngay 02 thang 8 nam 2011
cua [7Jy ban thuwong vu Qudc hdi trinh Qudc hoi vé viéc trién
khai thyc hién chu treong nghién ctru stra d6i, bd sung Hién
phap nam 1992 da néu lén sy can thiét tham khao kinh nghiém
1ap hién cua cac nudc trén thé gidi vé quy trinh, cach thé hién,
ky thuat trinh bay hién phdp. Thuc hién sy chi dao cta
Thuong truc Uy ban dy thao stra d8i Hién phap nim 1992,
Ban bién tap duw thao stra d6i Hién phap nam 1992 t& chirc
nghién ctu, bién soan cudn sach chuyén khao vé hién phap
cac nudc trén thé gidi.

Muc dich cha yéu ctia cudn sach la gidi thiéu ndi dung va
cach thiic quy dinh nhitng van dé co ban trong hién phép cac
nudc d€ co thé so sanh, tham khao trong qua trinh nghién ctu,
stra d0i, b6 sung Hién phap cua nudc ta.

Noi dung cua cudn sach nay khong dé cap toan bd cac van
dé cua hién phap va moén hién phap hoc, khong di theo bé cuc
thong thuong cta cac ban hién phap ma dé cap nhing van de

13



dang duwoc Uy ban du thao stra d6i Hién phap nam 1992 ciing
nhu cac co quan, t6 chic va cac chuyén gia nghién ctru, stra d6i
hién phap quan tam. D¢ la nhitng van dé vé chu quyén nhan
dan va cac hinh thic nhan dan truc ti€p thuc hién quyén luc
nha nudc; vé quyén con nguoi; vé muc dd va cach thiee quy
dinh cac ndi dung kinh t€, xa hoi, van hda, gido duc, khoa hoc,
cong nghé, moi truong, quoc phong, an ninh, d6i ngoai trong
hién phap; vé md hinh va cach thic td chic bg may nha nude ¢
trung wong va chinh quyén dia phuong; vé ky thuat lap hién va
cach thic stta d6i hién phap. Trong tirng ndi dung nay, cac tac
gia da bam sat cac quy dinh ctia hién phap cac nudc, trén co sd
doé, tién hanh phan tich, so sanh d€ rat ra nhitng xu huwéng
chung va nhitng diém dac thu trong rat nhiéu ban hién phap
duoc nghién ctru. D€ lam r6 thém nhiing quy dinh von khai
quét, c6 dong va cd tinh nguyén tac ctia hién phap, 6 mot sd noi
dung, céc tac gia cling da vién dan cac luat va st dung céc tai
liéu nghién ctru c6 lién quan. Véi cach tiép can nhu vay, day la
tai liéu chuyén khao co gia tri ly luan va thuec tién, dap tng yéu
cau nghién ctu, stta ddi, bd sung hién phap. Hy vong rang,
cung vdi rat nhiéu tai liéu nghién ctu mang tinh ly luan da
duoc cac vién, trung tam nghién ctu, truong dai hoc xuat ban
trong thoi gian gan day, cudn sach nay sé phuc vu mot cach
hitu hiéu Uy ban dy thao sita ddi Hién phap nam 1992, cac vi
dai biéu Qudc hdi va cac co quan, td chitc httu quan trong viéc
tham khao kinh nghiém xay dung hién phap cua cac nudc trén
thé gioi.

Ban bién tap xin tran trong cam on cac vi dai biéu Qudc
hoi, cac dong chi lanh dao, cac nha quan ly, cac gido su, cac
chuyén gia da danh thoi gian doc va gép y cho cudn sach

nay, cam on sy ho tro cia Du an tang ceong nang luc cho cac
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co quan dai dién ¢ Viét Nam do Chuong trinh phat trién Lién
hop qudc (UNDP) tai trg trong viéc to chirc cudc hoi thao 13y
y kién vé ban thao cta cudn sach. Nhitng y kién dong gop
cua quy vi da lam cho cudn sach dwgc hoan thién va day du
hon. Ban bién tap cing xin chan thanh cam on cac can bg,
chuyén vién Vu phap luat, Vu kinh té, Trung tam thong tin,
thu vién va nghién cttu khoa hoc thudc Van phong Qudc hoi
da danh nhiéu thoi gian dé hd tro vé cac cong tdc hanh chinh
va bién tap.

Méc du Ban bién tap du thao stra d6i Hién phap nam 1992
da c8 gang rat nhiéu trong viéc t& chitc nghién cttu va bién
soan nhung do han ché vé mat thoi gian va do s6 luwong cac
ban hién phap can phai nghién ctru kha 16n nén cong tac bién
soan khong tranh khoi sai sot, kinh mong ban doc thong cam
va dong gop y kién dé€ cudn sach dwoc tiép tuc hoan thién

trong lan xuat ban sau.

GS.TS. PHAN TRUNG LY
Uy vién Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Chu nhiém [jy ban phép luat ciia Qudc hoi,
Uy vién Uy ban du thao stra d6i Hién phap nim 1992,
Trudng ban bién tap dy thao stra d6i Hién phap ndm 1992
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CHUONG I

TONG QUAN VE HIEN PHAP
CAC NUOC TREN THE GIOI

I. QUAN NIEM VE HIEN PHAP

1. Dinh nghia hién phap

Theo cach dinh nghia hién dai va phé bién duoc dién dat
trong cudn tr dién luat danh tiéng "Black’s Law Dictionary",
hién phdp la ludt t0' chitc co bian cia mot quoc gia hay mdt nha
nwoc thiét lgp cdc thé’ ché va by mdy cua chinh quyén, xdc dinh
pham vi quyén lyc ciia chinh quyén, va bdo dam cic quyén va tw do
cia cong din'. Co thé chi ra mot s6 ddu hiéu dac trung sau
day ctia hién phap:

Thir nhdt, hién phap la ludt t6 chitc (organic law): Hién phap
xéac 1ap cac quy tac t6 chitc va van hanh cac co quan co ban
trong by mdy nha nudc, nhu co quan lap phap (qudc hoi hay
nghi vién), co quan hanh phap (chinh phu), va co quan te phap
(toa an).

Thit hai, hién phap 1a ludt co ban (basic law), vi: (1) Hién phap

la nén tang phép ly ctia sy ton tai va van hanh cta toan bo hé

1. Bryan A. Garner (ed): Black’s Law Dictionary, Ninth Edition, U.S.A:
Thomson Reuters, 2009, p.353.
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thong chinh tri; (2) Hién phap la nén tang cta toan b hé thong
phap luat; (3) Hién phép bao vé cac quyén va ty do co ban cua
con nguwoi va ctia cong dan'.

Thit ba, hién phap 1a ludt t6i cao (highest law): Hién phap ¢6 hiéu
liec phap ly cao nhat; tat ca cac van ban phap luat khac phai phu
hop v6i hién phap. Co sé ctia tinh t6i cao ctia hién phap so voéi cac
vén ban luat & chd hién phdp 1a van ban phan 4&nh mot cach toan
ven nhét chtt quyén nhan dan, do nhan dan 1ap ra, trong khi luat
thi do nghi vién (la co quan dai dién ctia nhan dan duegc nhan dan

uy quyén) lam ra2.

1. Mahendra tr.Singh (ed): Comparative Constitutional Law, Lucknow:
Eastern Book Company, 2011, p.34.

2. Hoc thuyét vé tinh t6i cao ctia hién phap duoc néu ra lan dau tién vao nam
1788 6 Hoa Ky boi nha 1ap hién Aléchxando Haminton (Alexander Hamilton) va
sau dé dugc cung ¢d va phat trién boi Chanh an Gidn Macsan (John Marshall)
trong phan quyét ctia vu &n néi tiéng "Mabury v. Madison” (1803). Nguyén tic vé
tinh t5i cao ctia hién phap duoc hoc gia hién phap hoc nguoi Ao - Han Kensen
(Hans Kelsen) coi nhu mét sy bao dam khach quan d6i véi hién phép va ciing
duoc xem nhu mét xu hudng phd bién ctia chit nghia hop hién hién dai, dac biét
Ia cac hién phap ctia chau My Latinh va chau Phi. Chau Au méi tan dén the ky XX
méi chdp nhan thuyét hién phap i cao. Sw chap nhan ctia chau Au dién ra sau
Chién tranh thé gidi thit I, cht yéu phan anh hé thong hién phap duoc Kensen
thiét ché cho riéng quéc gia ctia dng, nude Ao, va & Séc va Xlovakia. Nhitng nam
sau d6, sau Chién tranh thé gi6i thir I, hé thong hién phap t8i cao va ché do tai
phén hién phép ctia Ao duoc chap nhan & Duc va Italia, va thong qua sy anh
huong ctia nd, & nhiéu qudc gia chau Au khéc. Xem: Allan R.Brewer - Carfas:
Judicial Review in Comparative Law, Cambridge and New York: Cambridge

University Press, 1989, p.103.
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2. Chitc ning caa hién phap

Hién phap c6 cac chitc nang sau day:

Thir nhdt, hién phéap trao quyén cho cac co quan nha
nudc. Cu thé, hién phap trao quyén lap phap cho qudc hoi
hay nghi vién, quyén hanh phap cho chinh phd, va quyén tu
phap cho toa an. Nhu vay, hién phap la nguon hinh thanh
nén cac quyén luc chinh dang cta cac co quan co ban cua
Nha nudec.

Thi? hai, hién phap gidi han quyén luc cua cac co quan nha
nudc. Cung vdi viéc trao quyén, hién phap xac dinh cac gidi
han phap ly cta viéc st dung quyén lic d€ tranh viéc lam
quyén. Chtic nang gidi han quyén luc cua hién phap gop phan
hinh thanh nén chu nghia hgp hién (constitutionalism) trong
mot qudc gia.

Thit ba, hién phap bao vé cac quyén con nguoi, quyén co ban
ctia cong dan. Hién phap thita nhan, ton trong, va xac lap cac co
ché& bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, giéi han quyeén lyc
nha nudc dé€ ngan ngtra kha nang lam dung quyén luc xdm pham
quyén con nguoi, quyén cong dan. Aléchxando Haminton
(Alexander Hamilton) khéng dinh: “Hién phdp, ban thin né, voi y
nghia thyc sw va muc dich hitu dung thuc sy, chinh la mgt dao lugdt vé
cdc quyén.”!

Thir tw, hién phdp cing cd tinh chinh dang (legitimacy) va

tinh on dinh ctia chinh quyén. Mot chinh quyén sé cung cd

1. Jame Madison, Alexander Hamilton, John Jay: The Federalist Papers,
U.S.A: Penguin Group, 1987, p.477.
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tinh chinh dang ctia minh trong xa hoi khi dwoc t6 chitc trén
co s va van hanh theo khuon khé va giéi han do hién phap
xac lap. Ngoai ra, viéc t0 chttc va van hanh duya trén hién
phép cling bao dam sy 6n dinh trong qua trinh phat trién cta
chinh quyén.

Thir nam, hién phap la hinh thic d€ tuyén bd cac gia tri
duoc thira nhan chung ctia cong dong!.

Thit sdu, hién phap la mot hinh thitc d€ tuyén bd cac dinh
hudng co ban cua sy phat trién dat nudc. Chirc ndng nay cta
hién phap dac biét thé hién rd trong cac nha nudc xa hoi chu

nghia va cadc nudc chuyén doi.

3. Cac giai doan phat trién ctia hién phéap

Qua trinh phat trién hién phap trén thé gidi c6 thé duoc
xem nhu trai qua bay giai doan sau®:

- Giai dogn thit nhit bat dau tir cudi thé ky the XVIIL Tt ndm
1780 dén nam 1791, cac hién phap thanh vin bat dau duogc xay
dung 6 Hoa Ky (cac bang va Lién bang), Ba Lan, Phap.

- Giai dogn thir hai dién ra ngay sau cac cudc cdch mang vao
nadm 1848 & chau Au. Nhiéu nwéc da thong qua hién phap méi
nhung cac hién phap nay lai thuong bi thay thé bang cac hién
phép duoc ban hanh bdi cac luc lwong phan cach mang ton tai
trong mot thoi gian ngan.

- Giai dogn thit ba dién ra sau Chién tranh thé gidi thi I.

1. Xem thém Muc 3.1I Chuong L.
2. Jon Elster: Forces and Mechanisms in the Constitution-Making Process,
Duke Law Journal (45 (364), 1995), p. 368-369.
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Vi du nhu Cong hoa Séc; Ba Lan xay dung lai hién phap; nuéc
DPtic bai tran thong qua Hién phap Vayma (Weimar)'.

- Giai doan thir tw dién ra sau Chién tranh thé giéi thi II:
cac nudc bai tran nhu Nhat Ban, Puc, Italia xay dung hién
phap méi dwédi sy gidm ho cua cac cwong qudc dong minh.

- Giai dogn thir ndm gén lién v6i sy tan ra ctia hé thong thudc
dia Anh va Phap, bit dau 6 An Do va Pakixtan vao thap nién 40
thé ky XX va qua trinh 1ap hién phat trién manh vao thap nién 60
thé ky XX. Nhiéu hién phap méi duoc ban hanh moé phong theo
hién phap ctia nudc chiém doéng trude day. Vi du, Hién phap Bo
Bién Nga mo6 phong theo Hién phap cua nén Bé ngli Cong hoa
Phap, Hién phap ctia Gana va Nigiéria md phong theo “md hinh
Oétminxto (Westminster)” ctia Vueong quéc Anh.

- Giai doan thit sdu dién ra sau su sup do ctia ch€ d¢ doc tai &
Nam Au vao gita thap nién 70 thé ky XX. Tit ndm 1974 dén
nam 1978, B6 Bao Nha, Hy Lap, Tay Ban Nha ban hanh hién
phap moi.

- Giai dogn thit bdy dién ra khi cac nuéc Trung va Pong Au
ban hanh hién phap mdi sau khi hé thong xa hoi chu nghia bi
thay thé o day ké tir nam 19892

Gan v6i cac giai doan phét trién hién phap la sy ra doi ctia

cac ban hién phap ctia cac nudc xa hoi chtt nghia ma bat dau 1a

1. Goi la Hién phap Vayma (Weimar) vi duoc soan ra ¢ thanh phd
Vayma (Weimar). Hién phap Vayma xuéat hién 6 Ptc dudi nén Cong hoa
Vayma. Cong hoa Vayma la tén stta gia goi Chinh pha cia nieéc Dike trong
thoi gian chuyén ti€p tit ndm 1919, sau khi Chién tranh thé giéi thir I két
thiic dén nam 1933 khi Hitle va dang Qudc xa lén nam quyén (theo
Wikipedia).

2. Jon Elster: Forces and Mechanisms in the Constitution-Making Process, Sdd.
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Hién phap cua Cong hoa X6 viét xa hdi chu nghia Lién bang
Nga nam 1918.

4. Phén loai hién phap

4.1. Hién phdp thanh vdn va hién phdp bdt thanh vdin:

Can ctt vao hinh thttc ctia hién phap, nguoi ta phan thanh
hién phép thanh van va hién phap bat thanh van.

Hién phdp thanh van 1a mot van ban don hanh chtta dung cac
quy tac phap ly lién quan dén viéc t& chiic va diéu hanh quyén
luc nha nudc, dugc tuyén b chinh thire 1a luat co ban, c6 hiéu
luc phap ly tdi cao. Hién phép thanh van dau tién caa thé gioi la
Hién phap Hoa Ky dwoc ban hanh nam 1787. Hién nay, hau hét
hién phap cua cac qudc gia trén thé gidi 1a hién phap thanh van.

Hién phdp bat thanh vin la tap hop cac tap quan, cac gia tri,
mot s8 duoc dién dat trong cac dao luat, hinh thanh nén luat t6
chtrc co ban cua mot qudc gia ma ¢ d6 khong cé6 mot van ban
don hanh déng vai tro nhu mét hién phap'. Vwong qudc Anh,
Niu Dilan va Ixraen la cac qudc gia c6 hién phap bat thanh van.
Vi duy, Hién phap bdt thanh van cta Vwong qudéc Anh duoc
hinh thanh tir ndm nguo6n sau day:

(i) Cac van kién lich st nhu Dai Hién chwong Macno Cacto
(Magna Carta) nam 1215 do cac ba tudc ép nha vua phai ban
hanh d€ thtra nhan cac quyén can ban cta con nguoi.

(i) Cac dao luat do nghi vién thong qua nhw Luat vé cac
quyén nam 1689, Luéat cu tru ndam 1701, Cac dao luat cai cach
cac nam 1832, 1867, 1884, Luat nghi vién ndam 1911, 1949, cac

1. Bryan A. Garner (ed): Black’s Law Dictionary, Sdd, p.353.
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Luat dai dién nhan dan nam 1919, 1928, 1946, Luat nhan quyén
nam 1998, Luédt tu do thong tin nam 2000, Luét cai cach hién
phap nam 2005, v.v..

(iii) Cac tap quan chinh tri: Nhitng tap quan nay dugc hinh
thanh dan dan theo thoi gian, mang tinh chat tw nhién cta lich
st. Vi du tdp quan nha vua phai hanh dong véi sw ¢6 van cta
cac bo truong.

(iv) Cac an 1€ cta toa an: Phap luat nedc Anh la mot hé
thong thong luat, dua trén cac an 1é. Cac phan quyét cua toa an
la mét ngudn cua hién phap va phan quyét cua toa an cap cao
hon ¢6 gia tri rang budc d6i véi toa an cdp dudi. Vi dy, vu an
Tuyén cio, vu an Tién chuyén cho, vu an "Entick v. Carrington” da
xac lap nhitng nguyén tac giéi han quyén luc ctia nganh hanh
phap va tro thanh nguoén ctia hién phép.

(v) Céc hoc thuyét hién phap: Vi dy, hoc thuyét cua cac
chuyén gia hién phap nguoi Anh nhw Oanto Bagohdt (Walter
Bagehot)! va A.V. Dixdy (A.V Dicey)? cing duoc coi la mot
nguon cua Hién phap Anh.

1. Walter Bagehot (3-2-1826 - 24-3-1877) la moét nha phan tich, mot
thuong gia nguoi Anh. Ong viét cudn Hién phdp nuéec Anh phén tich ban chat
cua Hién phap nudc Anh, cac chitc nang cua nghi vién, nha vua, dong thoi
so sanh Hién phap Anh véi Hién phap Hoa Ky. Cudn sach duoc coi la mot
tac pham kinh dién vé hién phap va duwoc dich ra nhiéu th tiéng trén thé
gidi. Xem: Walter Bagehot: The English Constitution, Ithaca, New York:
Cornell University, 1995.

2. A.V. Dicey (4-2-1835 - 7-6-1922) la moét ly thuyét gia hién phap nguoi
Anh, viét tac pham ndi tiéng Nhdp mon nghién civu ludt cia hién phdp, mot tac
pham phan tich nhitng nguyén tac ctia thuyét chti quyén nghi vién va
nguyén tac phap quyén & Anh. Xem A.V. Dicey: An Introduction to the Study
of the Law of the Constitution, London: Macmillan, 1959.
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Trong cach thitc phan loai hién phap thanh van va bat
thanh van can dac biét lvu y hai diém sau day:

Thir nhat, mot ch€ do hién phap bat thanh van khong phai
khong cé van ban chtta dung cac quy tac hién phap. Nhu
treong hop cua nwéc Anh ndi trén cho thdy, cac van ban luat
do Nghi vién ban hanh 1a mét nguén quan trong ctia Hién phap
Anh. Diém mdu chét d€ phan biét véi ch€ do hién phap thanh
van 1a cac van ban trong ché do hién phap bat thanh van khong
dwoc tap hop lai thanh mét van ban don hanh va dugc tuyén
bd chinh thitc la hién phap hay luat co ban.

Thit hai, nguoc lai, mot ché d6 hién phap thanh vén ciing
cé cac quy tac hién phap bat thanh van. Hon mot trdm ndm
trude day, Critxt6pho Chiadoman (Christopher Tiedeman)
(1857-1903), mot hoc gia hién phap nguoi Hoa Ky da cong bo
cudn sach quan trong véi tiéu dé “Hién phdp bt thanh vin ciia
Hoa Ky”'. Chu dé nay sau d6 ciing gdy nén sy quan tam cda
mot s6 hoc gia khac2. Gan day nhéat, ndm 2012, Gido su Akhi
Rit Ama (Akhil Reed Amar) & Truong luat Yale ciing cdng bo
mot cudn sach véi tiéu dé “Hién phdp bit thanh vin cia Hoa
Ky”. Hoc gia nay cho rdng, cac quyén riéng tu, quyén moi
nguoi mot phiéu bau, quyén suy doan vo toi la nhitng quyén
hién phap cidn ban ctia cong dan, du khong dwgc quy dinh
trong hién phap thanh van, nhung duoc toa én ap dung, la

1. Christopher Tiedeman: The Unwritten Constitution of the United States: a
Philosophical Inquiry into the Fundamentals of American Constitutional Law, New
York: William S.Hein& Co., Inc, 1974.

2. Xem Michael S. Moore: Do we have an Unwritten Constitution?,
Southern California Law Review, 63, 1989; Thomas C.Grey: Do we have an
Unwritten Constitution?, Stanford Law Review, 27, 1975.
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mot bd phan quan trong ctia hé thong hién phdp dang van
hanh ctia Hoa Ky'.

4.2. Hién phdp mém va hién phdp ciing:

Céan ctr vao tinh chét cua tha tuc stra d6i hién phap, Vixcao
Giém Braixo (Viscount James Bryce) (1838-1922), mot nha luat
hoc nguoi Anh, phéan loai hién phdp thanh hién phap mém
(flexible constitution) va hién phap cting (rigid constitution)?.

Hién phdp mém la hién phap khong c6 hodc ¢ rat it nhiing
quy dinh ddc biét vé quy trinh stta d6i hién phap. Hién phap
Anh 1a mot vi du. Nghi vién Anh c6 thé thay ddi cdc quy tac
hién phap theo thu tuc lap phap thong thuwong. Hién phap
Canada cling trao cho co quan lap phap mét kha ndng han ché
nhat dinh trong viéc stta d6i hién phap bang dao luat thuong?.

Hién phdp cimg 1a hién phap khong thé stta d6i bang quy
trinh 1ap phap thong thuong ma phai tuan theo mot thu tuc dac
biét. Hién phap Hoa Ky la mét dién hinh. Hién phap Hoa Ky
chi c6 thé dugc stta doi véi sie dong y cta 3/4 cac co quan lap

phép cua tiéu bang hodc thong qua mot hdi nghi hién phap*.

5. M6 hinh hién phap

Neéu viéc phan loai hién phap néu ra nhitng khac biét vé hinh
thirc hién phép va tha tuc stra d6i hién phap thi mé hinh hién

1. Xem Akhil Reed Amar: America’s Unwritten Constitution: The Precedents
and Principles We Live By, Basic Books, 2012.

2. Viscount James Bryce: Flexible and Rigid Constitutions, Studies in History
and Jurisprudence, New York: Oxford University Press, 1901, p.124-213.

3, 4. Bryan A. Garner (ed): Black’s Law Dictionary, Sdd, tr.353.
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phap néu lén nhitng khac biét trén cac phuong dién ban chat va
ndi dung ctia hién phap. Mdi mot mod hinh hién phép phan anh
nhitng khac biét lién quan dén: (1) quan niém vé hién phap; (2)
quan niém vé quyén luc nha nuéc (3) cach thic td chire cac co
quan quyeén lyc nha nudc; (4) quan niém va cach thire diéu chinh
vé quyén con nguoi, quyén cong dan va nguyén tic dinh huéng
phat trién kinh t€ - xa hoi caa qudc gia, v.v..

Céc hoc gia, tir cach ti€p can khac nhau cé cach phan loai
cac mo hinh hién phap khac nhau'. Tham chi€u mét s6 cach
phén loai, dya trén sw khac biét ctia cac yéu t6 ndi trén, cd thé
phan thanh hién phdp c6 dién, truyén thong va hién phap
duwong dai, chuyén dai.

5.1. Hién phdp cé dién, truyén thong:

M6 hinh hién phap c¢6 dién, truyén thong la mo6 hinh hién
phap dau tién ké tir khi c6 hién phap thanh van, ton tai 6 cudi
thé ky XVII, dau thé ky XVIII, XIX. Ban chét cia md hinh hién

phap c6 dién, truyén thong la sw gan két chit ché véi cac gid tri

1. Phan loai hién phdp dua theo chinh th€, xem Richard Albert:
Presidential Values in Parliamentary Democracies, International Journal of
Constitutional Law, 8(2), 2010; phan loai theo vai tro ctia hién phép, xem:
Albert H. Chen: Pathways of Western Liberal Constitutional Development in Asia:
A Comparative Study of Five Major Nations, International Journal of
Constitutional Law, 8, 2010; phan loai theo ban chat va ndi dung ctia hién
phap, xem: Jiunn-Rong Yeh: The Emergence of Asian Constitutionalism: Features
in Comparison, National Taiwan University Law Review, 4(3), 2009; vé cach
phén loai ctia cac hoc gia Viét Nam, xem: Dao Tri Uc (Chu bién): Mo hinh t6
chirc va hoat dong ciia Nha nweoc phdp quyén xd hi chit nghia Viét Nam, Nxb. Tw
phap, Ha Néi, 2006, tr.51-55.
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truyén thong ctia cht nghia tu do va chti nghia ca nhan ctia thoi
ky khai sang. M6 hinh nay c6 nhitng dac diém: (1) Hién phap
duoc quan niém nhu mot hinh thitc xac 1ap nhitng gidi han d6i
véi quyeén luc ctia chinh quyén; (2) Hién phép xac 1lap nguyén
tac chti quyén nhan dan; (3) Hién phap phan phdi cha quyén
t6i cao theo nguyén tac phan quyén; (4) Hién phép tap trung

bao vé cac quyén tu do chinh tri - dan su.

5.2. Hién phdp dwong dai, chuyén doi:
M6 hinh hién phap dwong dai, chuyén d6i duoc hinh thanh

vao nhitng thap nién cudi cing ctia thé ky XX, gan lién véi lan
song tht ba ctia qua trinh dan chu hoéa, khoi dau ¢ Trung va
Pong Au roi mo rong ra nhiéu vung khac. So véi hién phép cd
dién, truyén thong, hién phdp duong dai, chuyén doéi giong o
cac gia trj tu do: khang dinh nguyén tac chtt quyén nhan dan,
phan chia quyén luc, quyén con nguoi. Tuy nhién, sy khac biét
cua noé 1a tinh chdt chuyén doi: hién phap khong thuan tuy la
mot phuong tién gidi han Nha nwdc ma la mot nén tang dé thac
ddy qua trinh chuyén do6i; hién phdp khong 6n dinh ma thay
ddi linh hoat bang nhing stta d6i hién phap thuong xuyén;
hién phap thiét lap ché d6 bao hién tu phap, dac biét la cac toa
an hién phép; hién phap ghi nhan quyén con nguoi mét cach
rong rai, khéng chi la cac quyén dén su - chinh tri, ma con ca

cac quyeén kinh t€ - van hda - xa hoi.
II. CHU NGHIA HOP HIEN

1. Khai niém

Danh tir “constitutionalism” (chti nghia hgp hién) xuat hién
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nam 1832 & Hoa Ky. Cha nghia hop hién khong dong nghia véi
“hién phap” hay viéc “1ap” mot ban hién phap!. Chu nghia hop
hién ham nghia rf”mg, chinh quyén phai hanh dong phu hop véi
nhitng giéi han phap ly duwoc xdc dinh tir tredc. Mot nha
nghién cttu da viét: “Khi chung ta trao doi vé chinh quyén hop
hién, thuc ra chiing ta khong phai néi vé c6 hay khong mot van
kién dac biét don hanh ma ching ta quan tam dén mot loai
hinh cta cach Gng x& chinh tri, van hoa chinh tri, truyén thong
chinh tri, lich st chinh tri, v.v.. Hinh thitc c6 thé thay d6i nhung
két qua tng xw thi gidng nhau: nhiing gidi han dwoc dat ra d6i
véi nhitng gi chinh quyén dugc lam”2.

Mot qudc gia cd thé c6 hién phap nhung van khong c6 chu
nghia hop hién néu hién phap dé chi mo ta cdu truc cta chinh
quyén ma khong xac dinh cac gidi han d6i véi chinh quyén va
nhitng gidi han nay khong dwoc thuc thi trong thuc tién.
Nguoc lai, c6 qudc gia c¢6 chu nghia hop hién nhung khong c6
hién phap néu chinh quyén trong qudc gia d6 tuan tha cac gidi

1. Can luu y van dé chuyén ngt. Nhitng dich gia cudn "Tir dién vé chinh
quyén va chinh tri Hoa Kiy” va nhiing dich gia cua tap tw liéu “Chii nghia hop
hién va cic nén din chu dang néi 1én” da rat chinh xac khi dich danh tt
“constitutionalism” thanh “chu nghia hop hién.” Mot s nguoi dich
“constitutionalism” thanh “chu nghia 1ap hién” hay “chu nghia hién
phap.” Céac cach dich nay sé gay ra &n tuong sai [am rang cht nghia hop
hién dong nghia véi sy ton tai cua mot ban hién phap hay viéc “lap” ra
mot ban hién phap.

2. Mahler, Gregory: Comparative Politics: An Institutional and Cross-
National Approach, New Jersey: Prentice Hall, 2000, p.28.

3. Feisal Amin Rasoul al-Istrabadi: A Constitution Without
Constitutionalism: Reflections on Iraq’s Failed Constitutional Process, Texas Law

Review, 1627, 2009, p.87.
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han phap ly ton tai dwdi nhitng dang thitc khac nhau nhu hoc
thuyét hién phap hay cac tap quan hién phdp, nhu treong hop
cua Vueong quoc Anh'.

Danh ttr “cht nghia hop hién” thuong duoc hiéu theo hai
phuong dién: mot treong phdi tw tuong chinh tri, phap ly; va
mot hé thong sap x&p cac thuc hanh chinh tri, phap ly.2 Theo
nghia tu tedng, chu nghia hop hién chi cac quan niém vé mot
chinh phu gidi han; theo nghia thuc t€, chu nghia hop hién chi
mot ché dd chinh quyén trong d6 c6 cac sap x&p vé chinh tri,
phép ly dé bao dam quyén lyc cta chinh quyén duoc gidi han.

2. Sw hinh thanh va phét trién ctia chti nghia hgp hién

Mdc du sy xudt hién caa thuat nglt va sy thanh cdng caa
chu nghia hop hién la trong thoi hién dai, nhung cac nha
nghién ctru qudc t& vé hién phap cho rang, cé nhitng y tuéng va
su thuc hanh cht nghia hop hién trong thoi cd dai va trung dai.
Nhiéu nha nghién cttu lich st hién phap phuwong Tay da chi ra
nhiing nguoén gdc ¢d xwa ctia chu nghia hop hién ¢ Hy Lap, La
Ma. Nguoi ta cho rang, nhitng y twéng ban dau vé cht nghia
hop hién da ton tai trong nén cong hoa ctia Platong (Plato), chinh
tri ctia Aritxtot (Aristotle), lich sir cua Poliput (Polybius), va cac
tac pham cua Xirérd (Cicero). Trong cac trwedce tac nay, nhing y
twong vé gidi han phap ly d6i véi quyén luc da duoc hinh
thanh. Vé thuc t& nguoi ta cho rang, cac chinh quyén c6 dai 6

1. A.V. Dicey: General Characteristics of English Constitutionalism, Oxford;
New York, N.Y.: Peter Lang, 2009.

2. Albert H. Chen: Pathways of Western Liberal Constitutional Development
in Asia: A Comparative Study of Five Major Nations, International Journal of
Constitutional Law, 8, 2010, p.849-850.
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Athen va La Ma cting da thuc hanh 6 mtc d¢ nhat dinh cac yéu
t0 cua cht nghia hop hién!.

Nguoi Anh di tién phong trong viéc xay dung va thiec hanh
chinh quyén hop hién hién dai. Luat vé cac quyén nam 1689 la
nhitng gidi han phap ly bao vé ty do ca nhan trude quyén luc
nha nudc. Thé ky XVIII chiing kién sy thwc hanh cac chinh
quyeén hop hién ¢ Hoa Ky va Phap. Thé ky XIX c6 su mo rong
cua chinh quyén nay véi mtc do thanh cong khac nhau ¢ P,
Italia va nhitng nwdc phwong Tay khéac. Nhitng thap nién cudi
cua thé ky XX ching kién mét “lan séng thit ba”?, mot qua trinh
6 tinh chat toan cau dén su thiét 1ap cac chinh quyén hgp hién
méi & hon 60 qudc gia, khéi dau & Trung va Dong Au roi mo
rong ra nhiéu vung khac nhau cta thé giéi®.

3. Cac y€u t6 ciu thanh cua cht nghia hgp hién hién dai

MBbi hoc gia, tuy vao géc do6 xem xét ctia minh, c6 thé liét ké
cac yéu td khac nhau cua chda nghia hop hién hién dai. Tuy

nhién, c¢é thé khai quat cac yéu t8 cua chi nghia hop hién hién

dai thanh ba phurong dién sau*:

1. Xem mdt nghién cttu kha toan dién vé lich st cua chti nghia hop hién
tte cO dai dén hién dai: Scott Gordon: Controlling the State: Constitutionalism
from Ancient Athens to Today, Cambridge, Massachusetts, and London,
England: Harvard University Press, 1999.

2. Samuel P. Huntington: The Third Wave: Democratization in the Late
Twentieth Century, Norman: University of Oklahoma Press, 1991.

3. Jiunn-Rong Yeh & Wen-Chen Chang: The Changing Landscape of
Modern Constitutionalism: Transitional Perspective, National Taiwan University
Law Review, 4 (1), 2009, p.145-184.

4. Craham Walker: The Idea of Nonliberal Constitutionalism in Ian Shapiro
and Will Kymlicka (eds), Nomos XXXIX: Ethnicity and Group Rights, New
York and London: New York University Press, 1997.
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(1) Hinh thtic biéu dat cac gidi han: c¢6 thé la hién phap
thanh van hodc cac tdp quan hién phap, truyén thong chinh tri.

(2) Gi6i han quy chuan: quyén con nguoi. Cac giéi han quy
chudn la nhitng gia tri lam chudn muc cho hanh vi ctia chinh
quyeén va giéi han cac hanh vi ctia nha cam quyén. Trong cac
chinh quyén hop hién hién dai, quyén con nguoi la cac giéi han
quy chudn duoc biét dén rong rai nhat.

(3) Cac giéi han cdu trac nhw chinh quyén dan chu, hé
thdong phan chia quyén luc va kiém ché, doi trong, ché do bao

hién tu phap, va tw phap doc lap.

M. CAC NOI DUNG CHINH CUA MOT BAN HIEN PHAP

1. T6 chirc quyén lwc nha nuwéc

Cac xa hoi c6 Nha nudc déu cé nhitng quy tac phap ly vé
cau trac can ban cua chinh quyén, dudi hinh thic nay hoac
hinh thirc khéc, thanh van hodc bat thanh van. Nhung khong
phai xa hoi c6 Nha nwde nao ciing ¢ hién phap. Su ra doi ctua
hién phap xudt phat tit nhu cau chinh thitc hda va thong nhat
héa cac quy tic phap ly ding & mot hé cdp cao hon chinh
quyén dé mot mat cong khai trao quyén cho chinh quyén va
mat khac giéi han quyén luc cta chinh quyén nham bao vé cac
quyén cta con nguoi. Nhitng ndi dung vé td chitc chinh quyén
duoc quy dinh trong hién phap bao gdm:

Thir nhit, hién phdp tuyén bo chinh thé ciia mot quoc gia.

Trong cac xa hdi hién dai, khi qudc gia mudn khang dinh
chinh thé cua minh, viéc st dung hién phéap la hinh thitc phd

bién nhat. Chinh thé la mét néi dung co ban trong hién phap va
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chi c6 hién phap mdi cé thé quy dinh vé chinh thé; cac dao luat
thong thuong khac khong thé quy dinh vé chinh thé.

Cac qudc gia c6 nhing cach thic khac nhau trong viéc
tuyén b4 chinh thé trong hién phap. Mot sd qudc gia, nhu Hoa
Ky, xac dinh chinh thé thong qua nhiing quy dinh cu thé cua
chinh quyén. Trong Hién phap Hoa Ky, khong c6 mot diéu
khoan cu thé khang dinh qudc gia nay theo chinh thé gi, nhung
thdong qua cac quy dinh cua hién phap vé cach thic nhan dan
bau tong thdng, nguoi ta cd thé nhan biét rang, Hoa Ky thuc
hanh ché dd cong hoa.

Nhiéu hién phap khac c¢6 nhitng quy dinh cu thé khang
dinh chinh thé ctia qudc gia. Thong thuong, hién phap danh
nhing diéu khoan dau tién d€ tuyén bd chinh thé. Diéu 1 Hién
phap Phan Lan quy dinh: “Phan Lan la mdt nén cong hoa cé
chu quyén”. Diéu 1 Hién phap Trung Qudc cling tuyén bd:
“Cong hoa Nhan dan Trung Hoa la Nha nwdc xa hoi chu nghia
v6i hinh thite chuyén chinh dan chu nhan dan”. Biéu 1 Hién
phdp Apganixtan tuyén bs “Apganixtan 1a mdt nudc cong hoa
Hoi giao”. Biéu 2 Hién phap Thai Lan quy dinh: “Thai Lan ap
dung chinh thé dan chu véi Nha vua 1a nguyén thu qudc gia”.

Thir hai, hién phdp tuyén bd chit quyén thudc vé nhin dan.

Céc xa hoi khong c6 hién phap thanh van c6 thé c6 nhing
quy tac phap ly khéac nhau lién quan dén quyén luc, nhung vé
co ban khong c6 mot quy tic nao tuyén bd nguyén tac chu
quyén nhan dan. Diém khéc biét cia mot xa hdi ¢d hién phap
thanh van 1a & chd nhan dan trong xa hoi d6 lap ra hién phap
d€ to chirc doi song chinh tri cia minh. Theo nghia nhu vay,
hién phap la mét hinh thitc ghi nhan nhitng thdéa thuan cta

nhiing nguoi dan séng trong mot cong dong chinh tri. Mot hé
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qua ty nhién, hién phép phai tuyén b6 cha quyén trong cong
dong chinh tri d6 thudc vé nguoi dan.

Hién phap khang dinh chu quyén nhan dan ciing c6 nghia
hién phdp la mét ban van uy quyén. Nguoi dan la cha thé toi
cao cua quyén luc, nhung do nhitng ly do thuee t€, nguoi dan
khong thé truc tiép thuc hanh toan b quyén luc cia minh, ma
thdong qua hién phép, nguwoi dan uy quyén cho Nha nudc dé
Nha nudc dai dién nhan dan thyc hanh quyén luc theo y chi
cua nhan dan. Do vay, chi hién phap mdi quy dinh vé chu
quyén nhan dan; cac dao ludt von xuat phat tit co quan quyén
luc duoc Gy quyén nén vé nguyén tac khong thé quy dinh vé
cht quyén nhéan dan véi tu cach la quyén nguyén thuy.

Cung voi chinh thé, da sd hién phap thuwong danh nhing
diéu khoan dau tién dé€ trang trong tuyén bd cht quyén thudc
vé nhan dan. Diéu 3 Hién phép ctia Phép ciing khang dinh:
“Chu quyén qudc gia do nhan dan st dung thong qua cac vi
dan biéu hay trong nhitng cudc trung cau y dan.” biéu 1 Hién
phép Italia quy dinh: “Chu quyén thudc vé nhan dan va duoc
thuc hién boi nhan dan theo nhitng hinh thttc va gioi han do
Hién phap quy dinh”. Diéu 1 Hién phap Bungari cling quy
dinh: “Tat ca quyeén lwc cia Nha nwdc thudc vé nhan dan. Nhan
dan thyc hién quyén lwc nha nudc mot cach tryc ti€ép hodc
thdong qua cac co quan dai dién duoc thiét 1ap theo Hién phéap
nay.” v.v..

Thir ba, hién phdp phan chia quyén luc.

Trong tat ca cac xa hoi ¢c6 Nha nudc déu ton tai ba thi
quyeén lgc: quyén an dinh nhiing y chi pho bién (lap phép);
quyeén thyec thi cac y chi d6 trong xa hoi (hanh phap); va quyén
xem xét va dua ra nhitng phan xét khi y chi d6 khong duoc ton
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trong (tw phap). Nhung chi trong xa hdi c6 hién phap, ba quyén
d6 méi c6 thé duoc t8 chirc va trién khai theo nguyén tac phan
chia quyén luc.

Nhu da trinh bay, mét trong nhiing chittc ndng cua hién
phép la trao quyén va thiét 1ap nhiing gidi han d6i véi quyén
lgc. Phan chia quyén lyc la mot hinh thtc hién dai dé trao
quyeén va gioi han quyén lyc. Tuyén ngoén nhan quyén va dan
quyén cta Phap nam 1789 tuyén bd rang: “Mot xa hoi ma
trong dé phdp luat khong duwoc ton trong va su phan chia
quyén luc khong duogc xac dinh la mét xa hoi khong c6 hién
phép”. (Diéu 16)

Theo nguyén tac nay, nhiéu hién phap ctia cac nwdc chau
Au tryc tiép khang dinh nguyén tic phan quyén. Vi du, Diéu 3
Hién phap Pan Mach quy dinh: “Quyén lap phap thudc vé
Nha vua va Nghi vién. Quyén hanh phap dwoc trao cho Nha
vua. Quyén tv phap dugc trao cho cac Toa an tu phép.” Trong
Hién phéap ctia Bi, Diéu 36 da khang dinh quyén lap phap
thudc vé Nghi vién; Diéu 40 khang dinh quyén hanh phap
thudc vé Nha vua; va Diéu 39 trao quyén tw phap cho cac Toa
an. biéu 10 Hién phap Ha Lan quy dinh: “Hé thong chinh
quyén ctia Cong hoa Ha Lan sé duya trén sy phan chia va can
bang quyeén lyc gitta quyén lap phap, hanh phap va tu phap.”
Hién phap Extonia tai Diéu 4 véi tén goi “Phan chia quyén
lwec” khéng dinh: “Hoat ddng cuia Nghi vién, Tong thong cdng
hoa, Chinh pha cong hoa, va cac Toa an dwoc t6 chiic theo
nguyén tac phan chia va can bang quyeén liec.” Piéu 8 ctia Hién
phap Bungari v6i tén goi “Ba quyén luc” xac nhan: “Quyén
Iec ctia Nha nwdc dwoc phan chia gitta cdc nganh lap phap,

hanh phap va tu phap”, v.v..
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Ngoai ra, d6i véi hién phap ctia cac qudc gia lién bang, ngoai
st phan quyén theo chiéu ngang gitia lap phap, hanh phap, va tw
phap, hién phap con phai phan quyén theo chiéu doc. Trong mot
ché& dd lién bang, hién phap khong chi la mét hinh thiee thé hién
su thoa thuan ctia nhan dan ndi chung ma la mét hinh thic thé
hién sy thoa thuan cua cac thanh vién cdu thanh lién bang. Do do,
hién phdp phai an dinh nhiing nét tong quat vé su phan chia
quyén luc gitra chinh ph lién bang va chinh phu cac bang'.

2. Quyén con ngudi, quyén, nghia vu co ban ciia cong dan

Ly thuyét hién phdp hién dai thira nhan y tudng nguoi dan
c6 nhitng quyén ty nhién bat kha xam pham va chinh quyén
phai ton trong, bao vé. Do d6, hién phap dwoc ra doi véi nhiém
vu khang dinh cac quyén ty nhién cdn ban dé ctia con nguoi.

Dudi nhitng hinh thirc khéc nhau, cac hién phap hién dai
thuwong c6 nhitng cam két, nhitng quy dinh vé quyén con
nguoi, quyén cdng dan. Viéc quy dinh vé quyén cong dan
trong hién phap khong cé nghia la hién phap tao ra cac quyén
cua cong dan. Cac quyén ctia cong dan xudt phat tir cac quyén
cua con nguoi, la cac quyén tw nhién do tao hoa ban cho con
nguwoi ma khdng phai hién phap hay Nha nwéc ban cho ho.
Viéc ghi nhan quyén cdng dan trong hién phéap c6 nghia rang,

hién phap ton trong cdc quyén tu nhién cua con nguoi; hién

1. Xem thém vé van dé phan chia quyén luc, Richard Bellamy (ed): The Rule of
Law and the Separation of Powers, Aldershot, Hants; Burlington,Vt.:
Ashgate/Dartmouth, 2005, M.J.C. Vile: Constitutionalism and the Separation of
Powers, Indianapolis: Liberty Fund, 1998; Bruce Ackerman: The New Separation of
Powers, Harvard Law Review, 113, 2000, p.633.
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phdp gidi han Nha nuéc d€ khong xam pham vao cac quyén
con nguoi; va hién phap budc Nha nuwdc phai bao vé cac quyén
con ngudi d6. V4i y nghia nay, hién phép 1a ban vin khang
dinh quyén con nguoi.

Viéc ghi nhan nhan quyén trong hién phap duoc khai sinh &
Bac My. Cudi thé ky XVIII, mot s6 bang méi gianh dwoc doc lap
tai Bac My da thiét 1ap nhitng ban hién phép thanh vin, va o
phan mo dau hién phap la mot ban Tuyén ngdn nhan quyeén.
Ban Tuyén ngdn nhan quyén dau tién trong lich sit do Qudc hoi
cua bang Viécgina (Virgina) biéu quyét ngay 12-6-1776. Hién
phép cua Hop ching qudc Hoa Ky nam 1787 khong quy dinh
vé dan quyén (trtr quyén chinh tri). Nam 1791, d€ bd khuyét
diéu d6, Quoc hoi Hoa Ky da thong qua 10 tu chinh 4n c6 thé
coi la Tuyén ngoén nhan quyeén ctia Hoa Ky.

Khac vdi Hoa Ky, Cong hoa Phap c6 mot ban Tuyén ngon
vé nhan quyén va dan quyén nam 1789. Loi ndi dau Hién phap
dé ngti Cong hoa Phap nam 1958 viét: “Nhan dan Phép long
trong tuyén bd trung thanh véi ban Tuyén ngdén nhan quyén
nam 1789.” Trong mot phan quyét lién quan dén Luat vé hoi
nam 1971, Hoi dong bao hién Phap da dem lai hiéu luc phap ly
cho Loi néi dau cua Hién phap khi xac dinh rang “dudi anh
sang cua Hién phap va dac biét 1a Loi noéi dau ctia no...”. Tt 6,
161 ndi ddu dwge xem nhw ¢b gia tri phéap ly lién quan dén tét ca
cac gia tri ma né dé cap. Do 1oi n6i dau dé cap sy trung thanh
v6i Tuyén ngoén nhan quyén va dan quyén Phap nam 1789 nén

ban Tuyén ngoén nhan quyeén nay co gia tri phap ly rang budc'.

1. John Bell: French Constitutional Law, Oxford: Clarendon Press, 1992,
p-66-67.
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Pa s6 cac hién phap khac déu c6 mot chwong riéng, phan
riéng hoac nhitng diéu khoan nhat dinh quy dinh vé quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan. vi du, Muc 2
cua Hién phap Bi, Muc 2 cua Hién phdp Bungari, Phan I cua
Hién phap B6 Dao Nha, Phan I cua Hién phép Italia, Muc 2 ctia
Hién phap Thuy Si, Phan III ctia Hién phap Crodatia, v.v.. Thong
thuong, trong cdu truc cuia hién phap, cac quy dinh vé quyén
con nguoi, quyén, nghia vu co ban ctia cong dan duoc ddt truedce
cac quy dinh cu thé vé chinh quyén d€ biéu dat y tuwong muc

tiéu cua chinh quyén la bao vé con nguoi, bao vé cong dan.

3. Nhitng gia tri can ban ctia mot cfng dong

Mot s hién phap tuyén bd nhiing gia tri can ban dwgc mot
cong dong chia sé. Nhitng gia tri d6 c6 thé la cong ly xa hoi,
hanh phtc, nén dan chq, ty do, cac dac tinh dan toc. Mot s6
hién phap con tuyén bd vé van dé ton gido chinh thong caa
qudc gia.

Cac hoc gia hién phap thwong cho rang, day la mot ndi
dung khong quan trong 1am ctia hién phdp, boi vi cac gia tri d6
kho c6 thé dan dén viéc thuc hién trén thuc té. Tuy nhién, hoc
gid Rut Gavison (Ruth Gavison) cho rang, viéc dua vao hién
phép cac gia tri nhat dinh la mot ndi dung dac biét quan trong
cua hién phap béi vi: “né cho thdy rd rang mic o mot xa hoi
duoc cai tri bang hién phap cé s cd két noi tai nhur thé nao va
nhing dac tinh cdng dan duoc da s6 cong dan chap nhan nhw

771

thé nao”!. Viéc dwa vao hién phap mot sd gia tri can ban cta

1. Ruth Gavison: What Belongs in a Constitution?, Constitutional Political
Economy, 13, 2002, p.97-98.
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cong dong xudt phat tir chirc nang cta hién phap. Néu xac dinh
thanh cong nhitng gia tri can ban ctia cong dong thi d6 sé la nén
tang lam cho nhitng tranh luan vé nhitng quan di€m khac nhau
vé phuc loi cta toan thé va vé y nghia ctia cong ly duoc chia sé'.
No6i mot cach khéc, cac xa hoi cd sy chia ré sé rat can tuyén bd
trong hién phap mot sd gia tri co ban dé€ lam nén tang cho
nhitng tranh luan, thwong thao, théa hiép khong thé tranh khoi
gitta cac nhém 1oi ich, cac cd nhan. Diéu nay xuat phat tr chic
nang ctia hién phap trong viéc tao lap mot trat tw chinh tri on
dinh va chinh dang.

Thong thuwong, tuyén bd trong hién phap vé mot s6 gia tri
chung cta cdng dong can phai cé tinh chat tong quat. N6 co thé
1a “tw do”, binh dang”, “bac 4i” nhu trwong hop ctia Hién phap
Cong hoa Phap. Déi véi treong hop cua Hién phap Hoa Ky, cac
gia tri d6 la “tu do” va “hanh phuc.” Diéu 3 Hién phap Croatia
mang tén “Céc gid tri nha nwdc” tuyén bd: “Ty do, cac quyén
binh dang, binh dang dan tdc va binh dang gidi, yéu chudng
hoa binh, cong ly xa hoi, ton trong quyén con ngwoi, tinh bat
kha xam pham ctia quyén sd hitu, bao vé ti nhién va moi
treong, phap quyén, va nén dan chu da nguyén la nhiing gia tri
cao nhat cta trat te Hién phap cia Cong hoa Croatia va la nén

tang cua viéc giai thich Hién phap”.
4. Cac chinh sich kinh té - van héa - xa hoi:

Trong hién phap ctia cac nudc xa hdi cht nghia va mét sd
hién phép cta cac nwéc mdi chuyén doi con quy dinh nhitng
dinh hudng, chinh sach nha nwdc lién quan dén kinh t€, van

1. Ruth Gavison: What Belongs in a Constitution?, Sdd.
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héa, xa hoi. Nhitng quy dinh nay c6 tinh chat dinh hudng hon
la 6 tinh chét phap ly. N6 phan anh nhu cau ctia cac qudc gia
xa hoi chu nghia va cac qudc gia chuyén doi trong viéc dinh
hudng xa hoi phat trién theo mot s6 duwong huong nhat dinh.
C6 nhing cach thie khac nhau trong viéc quy dinh vé cac
chinh sach nha nwdc trong hién phap:

Thit nhdt, quy dinh thanh nhiing chuwong riéng trong hién
phap. Vi du, Hién phap Viét Nam hién hanh c¢6 hai chuong
riéng vé ché do kinh t&€ va van hoéa, gido duc, khoa hoc, cong
nghé, sau chuong dau tién vé ché€ do6 chinh tri. Hién phéap
Colombia cling c6 mot chuong vé: “Ché d kinh té va tai chinh”
duoc ddt gan cudi Hién phép, sau cac quy dinh chinh yéu cta
Hién phap. Hién phdp An D6 ciing c6 mot chuong mang tén:
“Nhiing nguyén tac dinh huéng ctia chinh sach nha nwéc” dat
sau cac quy dinh vé sy thong nhat cta lanh tho, quyén con
nguoi, tredc cdc quy dinh vé by may nha nuwdc. Hién phap
Inddnéxia c6 bén chuwong la: “ton giao”, “bao vé an ninh qudc
gia”, “gido duc”, “nén kinh t€ nha nudc va phuc loi xa héi”,
duoc dat gan cudi Hién phap, sau cac quy dinh co ban ctia Hién
phap vé quyén con nguoi, cdu tric can ban cua chinh quyén.

Thit hai, mot s6 hién phap gop chung nhitng quy dinh nay
vao chuong vé nhitng nguyén tac cin ban ctia hién phap,
thuwong la & trong chwong dau cua hién phép. Vi dy, Hién
phap Cuba trong chwong déau tién c¢6 tén la “Nhitng nguyén
tic cia Nha nude vé chinh tri, kinh t&€, xa hoi.” Twong tu, Hién
phap Trung Qudc trong chuong dau tién cd tén “Nhing
nguyeén tac chung” quy dinh cac nguyén tic chung vé chinh tri
1an cac nguyeén tic chung vé kinh t€, van hoda, xa hoi, khoa hoc,

cong nghé.
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5. Vé dang chinh tri va cc t6 chirc xa hoi

Hién phap ctia mot s6 nudc cling danh nhitng quy dinh dé
dé cap cac dang chinh tri va cac t6 chirc xa hoi, ch:fmg han nhw
hién phép cua 21 qudc gia duoc liét ké & Phu luc 1.1.

Vé cac dang chinh tri, hién phap mot s6 nudc xem viéc
thanh 1dp cac dang chinh trji 1a diéu hét stic can thiét dé gop
phéan hinh thanh nén y kién nhan dan (vi dy, Biéu 137 Hién
phap Thuy Si quy dinh: “Cac dang chinh tri déng gop vao viéc
hinh thanh y kién va nguyén vong ctia nhan dan”) hay tham gia
viéc hinh thanh y thtec, y chi chinh tri ctia nhan dan (vi dy, biéu
8 Hién phap Han Qudéc quy dinh: “Cac chinh dang phai bao
dam tinh dan chu trong muc tiéu, td chirc va hoat dong, phai c6
cach thirc t6 chirc can thi€t d€ nguoi dan cd thé tham gia qua
trinh hinh thanh nén y chi chinh tri.”; khoan 1 Diéu 21 Hién
phap Cong hoa Lién bang Dttc quy dinh “Céc dang chinh tri
tham gia viéc hinh thanh y thitc chinh tri caa nhan dan. Cac
dang phai dwoc ty do thanh 1ap. TS chirc bén trong cua céc
dang phai tuan theo cic nguyén tac dan chu. Cac dang phai
phai giai trinh tai san, cdc nguén kinh phi va viéc st dung
ngan quy cong khai”).

Vé céac t6 chtrc xa hoi, hién phap ctia phan 16n cac nudc
chu yéu dé cdp cac t6 chire xa hoi dwédi gbe d6 vé quyeén tw do
1ap hoi. Tuy nhién, 6 mdt s6 nwdc, hién phap c6 mot s6 diéu
khoan riéng quy dinh vé t8 chitc cong doan. Chang han, Diéu
55 Hién phap B6 Pao Nha quy dinh vé quyén ty do cong
doan trong do6 c6 dé cap quyén cua nguoi lao dong trong viéc
thanh 1ap cong doan dé bao vé quyeén va loi ich cta ho (xem
thém Phu luc 1.1 va 2.1).
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6. Ché d6 bao vé hién phap

Su ra doi ctia hién phap thanh van khong lap titc dan dén
su thiét 1ap ché do bao hién chuyén biét. Mac du hién phép ra
doi tir cudi thé ky XVIII (nam 1787) nhung phai dén dau thé
ky XIX (nam 1803) mot ché dd bao hién tu phap médi dwgc thiét
1ap mot cach vitng chac & Hoa Ky sau vu an kinh dién "Marbury
v. Madison” (nam 1803).

Hop 1. Vu an Marbury v. Madison, 1 Cranch (5 U.S), 137; 2
L.Ed.60.

Su kién: Theo mot dao luat caa Nghi vién dugc ban hanh
vao thang 2 nam 1802 diéu chinh lai hé thong tu phap, Tong
thdng Gién Adam (John Adams) da bd nhiém Uyliam Mécburi
(William Marbury) lam Tham phan hoa giai 6 mot hat cta tha
d6 Oasinhton. Quyét dinh b6 nhiém da c6 dau ctia Hop chung
qudc nhung khong duoc chuyén cho Macburi Giém Madixon
(Jame Madison), lac do la Thu ky nha nudc dudi thoi
Giéppécxon (Jefferson) (ngwoi thudéc bang Cong hoa dan chuy,
khong phai thudc Dang Lién bang), da khong chuyén quyét
dinh cho Macburi. Méacburi da kién truc ti€p 1én Toa an tdi cao
lién bang dé nghi Toa 4n ban hanh mét trat yéu cau Thu ky nha
nudc Madixon chuyén quyét dinh b6 nhiém cho Macburi. Pao
luat tw phap ndm 1789, muc 13 da trao Toa an t6i cao c6 quyén
ban hanh trat nhu vay.

Van dé: (a) nguoi dé don c6 quyén nhan quyét dinh ma
anh ta yéu cau khong? (b) Néu quyén d6 bi vi pham, luat
phép ctia Hop ching qudc cé dén bu cho anh ta duoc khong?
(c) Su dén bu nay c6 thé la mot trat duoc ban ra tix Toa an t6i

cao hay khong? (d) Mot van dé ma Chanh an Macxan
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(Marshall) khong néu ra, nhung sy phan quyét vé van dé nay
rat noi tiéng, la: Toa an c6 quyén khong ap dung mot dao luat
cua nganh lap phap dwoc cho la bat hop hién hay khong?

Phéan quyeét: (a) Co; (b) Co; (c) Khong; (d) Co.

Ly do: Bang viéc ky vao quyét dinh bd nhiém Maécburi,
Tong thong Gion Adam (John Adams) da bd nhiém anh ta
lam Tham phan hoa giai. Con ddu cua Hop ching quéc da
dugc déng vao quyét dinh bo nhiém boi Thu ky nha nudc xac
nhén tinh hop phap ctia cht ky va hoan tat quy trinh bo
nhiém. Quyét dinh bd nhiém da trao cho Macburi quyén hop
phap d€ dam nhéan chitcc vu Tham phan véi nhiém ky 5 nam.
Vi vay, Macburi c6 quyén d6i vdi quyét dinh bé nhiém ma
anh ta yéu cau.

Trong moi vy an, mot quy tac chung 1a khong thé phan ddi
viéc 6 dau c6 quyén hop phap thi 6 d6 cd si dén bu vé madt
phap ly bang viéc khoi kién, hodc hanh ddng theo luat khi
quyeén dé bi xam pham. Macburi ¢ quyén hop phap, nhu da
ndi 6 trén, va quyén nay rd rang da bi xam pham boi viéc
Madixon tir ch6i khong chuyén quyét dinh bé nhiém cho anh
ta. Vi vay, Macburi duwoc nhan sy dén bu theo luat phap cua
Hop ching qudc.

Toa an tdi cao ctia Hop ching qudc khéng c6 quyén ban
hanh mot trat budc Thu ky nha nudc thi hanh nhiém vu cta
minh vi quyén tu phap nguyén thuy theo Hién phap khong
bao gom quyén nay. Nghi vién khong c6 quyén mo rong
quyeén tw phap nguyén thay ctia Toa an t6i cao (lién quan dén
nhing ca nhan c6 yéu td nwdc ngoai va tranh chadp gitra cac

tiéu bang) duoc quy dinh trong Diéu III cua Hién phap.

Hién phdp dugc ban hanh boi nhan dan nhu mét van
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kién kiém sodt quyeén luc cta chinh quyén. Hién phap “hodc
1a mot luat t&i cao, khong thé thay ddi bang nhiitng phuwong
thitc binh thuong, hodc né 6 cung hé cap voi cac thuwong luat
cua nganh 1ap phap (nhu diéu khoan dang c6 van dé cua dao
luat tw phap)". Macxan cho rang, Hién phap thudc loai thit
nhat, tic luat co ban va “Nhiém vu va bdn phan rd rang cua
nganh tu phdp 1a ndi ra luat la gi”. Khi d6i mat véi sy mau
thuan gitta mot dao luat bat hop hién véi Hién phap, cac
Tham phan, nguoi da tuyén thé bao vé Hién phap, phai ton
trong Hién phap hon. Mdc khac, Hién phap sé bi coi thuong
néu khong c6 ché tai. Macxan ciing luu y rang, Diéu VI cta

Hién phap 1a diéu tw né da xac nhan Hién phép la tdi cao ¢

X1t sO nay'.

Day 1a lan dau tién Toa an tdi cao Lién bang Hoa Ky tuyén
bd mot dao luat caa Nghi vién 1a bat hop hién. Vu an "Marbury
v. Madison" da xac 1ap mot cach chac chan quyén tai phan hién
phap cua nganh tu phap. Phan quyét cia Macxan trd thanh
mot tién 1€ cho hé théng tw phap Hoa Ky trong viéc hanh xw
quyén tai phan hién phap. M6 hinh cua Hoa Ky trao cho tat ca
cac toa an quyén bao hién nén duoc goi la mo6 hinh bao hién
phi tap trung.

O chau Au, cac ban hién phap ciing lan lwot xuét hién tir
hoi dau thé ky XIX, nhung phai dén dau thé ky XX, nguoi ta
moi chiing kién s ¢ mat ctia cac toa an hién phap nhu la
mot dinh ché dac biét d€ bao vé hién phap. Mo hinh bao hién

1. Joseph F.Menez, John R.Vile: Summaries of Leading cases on the
Constitution, 50th Anniversary Edition, Rowman & Littlefield Publisher,
2004, p.123-125.
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béng mot toa an hién phap dac biét duoc goi la mod hinh tap
trung hoa'.

Dinh ché bao hién chuyén biét toa an hién phap ra doi dau
tién & Ao vao ndm 1920 dya trén nhitng 1ap luan ctia nha hién
phap hoc Han Kenxen (Hans Kelsen) cung v6i mot s6 hoc gia
khac. Sau d6, né dugc dp dung o Séc, Italia, Pitc, Tay Ban Nha,
Tho Nhi Ky, Nam Tu?. Toa an hién phap dac biét tro thanh mot
hién tuong 6 cac nén dan chu mdi hoi cudi thé ky XX. Nguoi ta
ching kién su thanh 1ap maéi hoac thiét 1ap lai toa an hién phap
& cac nuwdc chuyén ddi ¢ Trung va Pong Au, Nam Phi, va chau
A3, Trong khi mdt nghién cttu duoc tién hanh tir ndm 1978 cho
thay, chi 26% cac hién phap thanh van thiét 1ap toa an hién
phap* thi mot khao sat gan day (nam 2003) ctia Gido sw Tom
Ganhxbdce (Tom Ginsburg) cho thdy toa an hién phdp la hinh
thitc bao hién chiém wu thé trong cac nén dan cha méi voi
75%°. Ngay nay, toa an hién phap da tré thanh moét hién tuong
6 tinh chat toan cau, dwgc ap dung wu thé so véi md hinh bao
hién bang cac toa 4n thuong theo kidu ctia Hoa Ky. Mdt nghién
ctu thye nghiém cho biét, ti 1é¢ 4p dung mo hinh toa an hién

1. Xem mot phéan tich toan dién vé cdc md hinh bao hién: Mauro
Cappelletti: Judicial Review in the Contemporary World, New York: The Bobbs-
Merill Company, 1971.

2. Mauro Cappelletti: Judicial Review in the Contemporary World, p.52-53.

3. Jiunn-Rong Yeh & Wen-Chen Chang: The Changing Landscape of
Modern Constitutionalism: Transitional Perspective, p.153.

4. Henc van Maarseveen and Ger van der Tang: Written Constitutions: a
Computerized Comparative Study, Dobbs Ferry, N.Y.: Oceana, 1978.

5. Ngudén: Tom Ginsburg: Judicial Review in New Democracies:
Constitutional Courts in Asian Cases, New York: Cambridge University Press,
2003, p.7-8.
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phép & cac viing khac nhau ctia thé giéi nhw sau: chau Au: 76%;
chau A: 57%; chau Phi: 51%; Trung Dong: 33%; chau My: 20%;
va chau Dai Dwong: 0%!.

Khong theo md hinh phi tap trung ciia Hoa Ky, cting khong
thiét lap mot toa an hién phap doc lap, mot s6 nuwdce trao quyén
bao hién cho toa an tdi cao va diéu nay, tit nhién, duoc quy
dinh trong hién phép. Vi dy, sau khi Papua Niu Ghiné gianh
dwoc doc lap twe C)xtréylia vao nam 1975, hién phap ctia nwdc
nay da trao cho toa an tdi cao quyén duy nhat giai thich va ap
dung Hién phép. Khi c6 mot van dé hién phép dwoc vién dan
ttr cac toa an cdp dwdi thi van dé dé phai chuyén lén cho toa an
t0i cao. Hién phap ctia Uganda ndam 1966 cling trao cho toa an
t0i cao quyén giai quyét cac van dé hién phap. Twong ty nhuw
vay, hién phép cua Gana vao cac nam 1960, 1969, 1979 cling
trao cho toa an t6i cao quyén nay?.

7. Stra doi hién phap

Mot ban hién phap hoan thién la khong twdéng. Hién phap
phai dwogc stta doi theo thoi gian. Tong thong Giéppécxon
(Jefferson) trong mot btc thw gii cho Samuen Coxevan
(Samuel Kercheval) nam 1861 da viét: “Mgt s6 nguoi nhin hién
phdp véi mot long sung dao qud mirc, va twéng rang hién phdp la

mot dnh hao quang cua sw thoa thudn, sg khong dim dung vao

1. Francisco Ramos Romeu: The Establishments of Constitutional Courts: A
Study of 128 Democratic Constitution, Review of Law and Politics, 2(1), 2006,
p-104.

2. Allan R.Brewer-Carias: Judicial Review in comparative law, Cambridge,
U.K: Cambridge University Press, 1989, p.187.
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chiing. Ho gin cho cdc bdc tién boi sy thong thdi hon con nguwoi, va
nghi ring nhitng gi ho lam khong thé sira déi... Toi dwong nhién la
khong ting ho viéc thay d6i ludt va hién phdp mot cich thwong
xuyén va thiéu kinh nghiém... Nhung toi ciing nghi rang, ludt va
cdc dinh ché phai song hanh véi sw phat trién cia tri tué con nguoi.
Khi tri tué con nguoi tro nén phdt trién hon, sing sudt hon, khi xudt
hién nhitng khdam phd moi, sw that méi dwgc phoi bay, cich cw xir va
quan niém thay doi cung voi sw thay doi ciia hoan canh, cdc dinh ché’
ciing phdi tién bg theo...MJoi thé'hé déu ddc 1dp nhw nhitng thé'hé di
trwde...Vay thi ho ciing phai c6 quyén, nhw cic thé hé trwéc, chon
cho minh mot moé hinh chinh quyén ma ho tin rﬁng sé dem lai mot
cdch to6t nhat hanh phiic cua riéng ho”.

Can phan biét gitta stta doi hién phdp véi lam hién phap
hay lap hién. Khéc véi lap hién, stra d6i hién phap la mot quyén
luc giéi han. Néu lap hién la mét quyén luc nguyén thay va
khong c6 gidi han, nghia la nha 1ap hién khéng bi rang budc boi
mdt thu tuc phap 1y nao, thi stra do6i hién phap la mot quyén luc
han ché bdi nd phai tuan thu hién phap hién hanh. N6i cach
khdc, quyén stra doi hién phap 1a mot quyén liec hién dinh, nén
bi gidi han boi hién phap. Nha hién phap hoc nguoi Pte, Cac
Xmit (Carl Schmitt) chi ra rang, trong khi sita doi hiéin phdp, bin
sdc va tinh chinh thé ctia hién phdp phdi dwoc giik lai. Didu nay cd
nghia la quyén stea d6i hién phdp chi bao ¢om quyén thay déi, bd
sung, mé rong, logi bé nhitng diéu khodn ctia hién phdp nhwng vin

Qiit lai ban hién phap do. Do khong phai la quyén thiét 1dp mdt hién

1. Sanford Levinson: Our Undemocratic Constitution, New York: Oxford
University Press, 2006, p.IX.
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phip méi, ciing khong phdi la quyén thay d6i nén ting ciia quyén sira
d6i hiéh phip:.

Quyén stta d6i hién phap la mot quyén gidi han khong
nhing vé ndi dung ma con ca vé hinh thiic. Viéc stra doi hién
phép phai tuan thu cac quy dinh cta hién phap vé quy trinh
stra doi hién phép. Biém ddc biét cua viéc stra do6i hién phap
duoc quy dinh trong chinh hién phap gom: quyén dé xuat
(sang kién) stta doi hién phdp, thu tuc thao luan, phé chuan,
cong bd, va gidi han stra doi.

Can luu y rang, nhitng van dé stta d6i hién phap chi c6 thé
duoc quy dinh trong hién phdp ma khong thé duoc quy dinh
trong cac dao luat caa lap phap. Quyén lap phap von 1a mot
quyeén phdi sinh tir quyén lap hién, do hién phap xac lap, nén
ban than quyén lap phap khong thé quy dinh vé stta d6i hién
phap. Chi c6 quyén lap hién - mot loai quyén lue nguyén thuy
modi ¢6 thé quy dinh hién phdp dwoc sita d6i nhw thé nao.
Théng thuong, cac hién phap danh mét chwong riéng, thuong o

gan cudi hién phép, d€ quy dinh vé van dé stira d6i hién phap.
IV. KY THUAT LAP HIEN

Céc hoc gia vé hién phap thuong nhan manh rang, hién phap
can suc tich va ngan gon. Nam 1819, trong vu an "Mac Culéc (Mc
Cullock) kién bang Marilen (Maryland)", phan quyét caia Chanh
an Macxan (Marshall) (Chanh an Toa an t6i cao Hoa Ky) c6 doan

viét: “néu phai chita dung day dua chi tiét chinh xac vé co cau

1. Carl Schmitt: Constitutional Theory, Durham and London: Duke
University Press, 2008, p.50.
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chinh quyén va moi phuong tién thuec thi thi hién phap sé phai
ap dung thé van phap ly ruom ra, cong chung khong thé nao
hiéu noi, cho nén chi can dé ra nhitng nét 16n, nhitng doi tuong
quan trong ma khong di vao chi tiét”!. K.C. Oero (K. C. Wheare),
mot nha hién phap hoc nguoi Anh noi tiéng, dua ra dinh dé:
“Chung ta c6 thé tra 161 ngan gon cau hoi “Hién phap phai chita
dung nhitng gi?” bang cau ndi sau day: “Chira dung su t3i thiéu
cuc d va sy tdi thiéu nay 1a cac quy tac phap tri. Dac diém thiét
yéu ctia hinh thitc hién phap ly tudng nhat 1a hét stec c6 dong”2.
Etudt Méc Uynnay (Edward Mc.Whinney), mot hoc gia Canada,
trong mdt nghién cttu vé cdc nguyeén tac ctia xay dung hién phap
cling dé nghi: “Hay git cho ban hién phép ngan gon. Hién phap
khong phai la mot dao luat binh thuong vé hé théng cong ranh.
N6 ciing khong phai 1a ké hoach chi tiét cho mot chwong trinh
phtc loi chung ctia mét cong dong maoi”?.

Quan niém vé su cd dong cta hién phap 1a dic trung ctia tw
duy c6 dién vé hién phap. Trong khi d6, thyc t€ nang dong ctia
phét trién hién phap trén thé gidi khong hoan toan phan anh
triét ly d6. Mot nghién cttu thuwee nghiém vé hién phap caa Gido
st Tom Ganhxbdc (Tom Ginsburg) ¢ Truong Luat - Dai hoc
Chicagd khai quét rang, pham vi ctia hién phdp ngay cang mo
rong, hién phap ngay cang chi tiét va dai hon* Dudi day, chiing

1, 2. K.C. Wheare: Modern Constitution, London: Oxford University Press,
1964, p.48.

3. Edward McWhinney: Constitution-Making: Principles, Process, Practice,
Toronto, Bufflao, and London: University of Toronto Press, 1981, p.133.

4. Tom Ginsburg: Constitutional Specificity, Unwritten Understandings and
Constitutional Agreement, Chicago Public Law and Legal Theory Working
Paper, 330, 11/2010, p.72.
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ta tim hiéu nhitng ky thuat cu thé trong viéc quy dinh cac phan
khac nhau cua hién phap.

- Ve 1oi néi diu:

Da s8 cac ban hién phap déu c6 10i néi dau. Trong tong
s6 93 ban hién phap thanh véan ctia cac nudc duoc dang tai
trén trang thong tin cia Dy an thong tin hién phap qudc té&!
c6 dén 68 ban hién phap cé 10i néi dau trong cdu truc cua
hién phap.

Nhin chung cac hién phap cd dién di theo khuynh huéng
viét 101 noi dau ngén gon. Vi dy, 10i n6i dau ctia Hién phap Hoa
Ky chi c6 mét cau véi 52 tir. Tuy nhién, mot sd nghién ctru thuc
nghiém chi ra rang, cang vé sau 1oi néi dau ctia cac hién phéap
cang tro nén dai hon. Ddc biét, 101 néi dau cua Hién phap Nam
Tw nam 1974 cé t6i hon 6.000 ttr.

Du dai hay ngan, trong ky thuat viét 1oi néi dau cua hién
phap khong thé bo qua cac van dé sau:

Thir nhit, 10i néi dau phai tuyén bd chu thé cua ban hién
phap. Cac hién phdp dua theo ly thuyét chu quyén nhan dan
thuong tuyén bg trong 101 néi dau nhan dan la chu thé ctia ban
hién phap. Vi du: “Chung t6i, nhan dan Hoa Ky... quyét tam
chap thuan va thiét 1dp ban Hién phap nay ctia Hop ching
quoc”; “Chang t6i, nhan dan Ailen... chdp thuan ché dinh va
thiét 1lap ban Hién phap sau day"; “Nhan dan Ptec... da lap
thanh Hién phap nay”; “Chung t6i, nhan dan cac dan toc Lién
bang Nga... chdp nhan ban Hién phap dwdi day cua Lién bang
Nga”; “Chung to6i, nhan dan Cong hoa Hy Lap, thdong qua

1. International Constitutional Project, <  http://www.servat.
unibe.ch/icl/>, truy cap ngay 12-4-2012.
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nguoi dai dién quyén luc ctia chang t6i chdp nhan ban Hién
phap nay”, v.v..

Thir hai, 161 n6i dau can tuyén b6 muc dich cta ban hién
phép. Loi néi dau xac dinh cac gia tri can ban dwoc chia sé
trong mot cong dong nhw 1la muc dich caa hién phap. Hién
phap cd nghia vu bao vé, hién thirc hoa cac muc dich do. Vi dy,
muc dich cua Hién phap duogc xac dinh trong Loi néi dau cta

“”

Hién phap Hoa Ky la: “..xdy ding mot Lién bang hoan hdo hon
nita, thiét ldp cong 1y, bao dam an ninh trong nwdc, tao dung phong
thii chung, thiic ddy sy thinh vieong trong toan khoi, giit vitng nén tw
do cho ban than va con chdu chiing ta...”.

- V@ cdu triic chinh quyén:

Cé nhiing khac biét trong hién phdp cua Nha nudc lién
bang va hién phap cua Nha nudc don nhat trong an dinh vé co
cdu chinh quyén. Theo K.C.Oero (K.C. Wheare), hién phap lién
bang sé can phai quy dinh tham quyén cua chinh phu lién bang
va bang, han ché quyén han cta nghi vién lién bang va bang.
Do d6, Oero nhan thdy rang: hién phap lién bang chita dung
nhitng diéu khoan ti mi va phttc tap hon hién phdp cta Nha
nudc don nhat trong linh vie thye hanh quyén 1ap phap, va c6
thé ca linh vyc hanh phép va tu phap nival.

Vé cach phéan chia quyén lyc gitra lién bang va bang, cac
hoc gia hién phap khai quat c6 it nhat ba cach:

(1) An dinh nhitng thAm quyén co ban ctia nghj vién lién
bang va tuyén b6 nhitng tham quyén con lai thudc vé nghi
vién bang;

(2) An dinh nhiing thdm quyén co ban cia nghi vién bang

1. K.C. Wheare: Modern Constitution, Sdd, p.50-51.
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va tuyén bd nhitng thadm quyén con lai thudc pham vi cua nghi
vién lién bang;

(3) Lap hai danh muc vé tham quyén cua lién bang va bang.
Ngoai ra hién phap cling c6 thé an dinh nhiing van dé 1ap phap
chung cho ca lién bang va bang'.

Hién phap Hoa Ky an dinh nhitng tham quyén tong quat
cua Nghi vién lién bang va tuyén bd nhitng thdm quyén con lai
thudc bang. Hién phap An D6 thiét 1ap mot ché do lién bang,
chia ra ba pham vi thdm quyén 1ap phap cho Nghi vién lién
bang, Nghi vién bang, va nhiing thdm quyén cho ca lién bang
va bang véi diéu kién bang phai tuan theo lién bang trong
treong hop c6 tranh chap phép ly xay ra. Tuong ty nhu vay,
Hién phap Canada ciing chia ra ba pham vi thAm quyén lap
phép: lién bang, bang, chung, nhung thudc thaim quyén chung
chi ¢6 hai van dé la di tri va ndng nghiép>

Con d6i v6i hién phap cua Nha nuwée don nhét, Oero cho
rang: “Hién phap chi can ghi nhitng nét 1én ctia co cau lap
phap, hanh phdp, tu phap, tinh chat lién hé gitta ba nganh nay
va d6i véi dan chung, con chi tiét thuc thi 1an thé thiec didu
chinh d¢€ thich nghi v6i nhu cau va tinh thé c¢6 thé danh cho
quoc héi”3. Hoc gia nay khong giai thich thé nao la “nhiing nét
16n” cta co cdu cong quyén can dugc an dinh trong hién phap.
Vé van dé nay, ¢ thé giai thich nhw sau:

Thir nhdt, “nhitng nét 1é6n” do la nhitng nét cé y nghia xac
dinh chinh thé ciia mot qudc gia, hodc it nhat lién quan dén
tinh chat cua hé thong chinh tri. D6 1a cach thic thanh lap,

nhittng thdm quyén co ban, mdi quan hé co ban gitta ba

1, 2, 3. K.C. Wheare: Modern Constitution, Sdd, p.50-51.
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nhanh quyén luc cua quéc gia. Vi dy, lién quan dén nganh
lap phap, hién phap can xac dinh: cach thtec thanh lap quéc
héi hay nghi vién; vi tri phap ly ctua no; quyén lap phap cua
n6é gom nhing gi; quan hé véi chinh pha. Tuy nhién, can
phai leu y rang, nhitng vdn dé nay phai 1a nhitng van dé c6
tinh chat xac dinh chinh thé, hodc c6 tinh chat chinh tri. Cu
thé, qudc hoi dugc thanh 1ap bang bau ctr 1a van dé chinh thé
va chinh tri, nhung quy trinh bau cw lai la van dé ky thuat va
khong nhat thiét phai duoc quy dinh trong hién phdp. Hay,
ndi dung ctia quyeén lap phap la mét van dé chinh tri nhung
quy trinh 1ap phép thi do luat diéu chinh thay vi hién phap.

Thiz hai, doan vin “con chi tiét thuc thi 1an thé thaéc diéu
chinh d€ thich nghi v6i nhu cau va tinh thé c6 thé dwgc danh
cho Qudc hoi” ctia Oero ¢d thé duwoc giai thich la nhitng van
dé thudc vé quy trinh va thu tuc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap c6 thé do luat diéu chinh. Vi du, quy trinh
bau ct, quy trinh 1ap phap, quy trinh 1lap quy, quy trinh t8
tung. O day, cAn phai leu ¥ ring, néu van dé quy trinh nhung
¢ ¥ nghia chinh tri co ban thi van can phai duoc diéu chinh
bdi hién phap. Vi dy, quy trinh thanh 1ap chinh phd, quy trinh
lap hién.

- V€ quyén con nguoi, quyén cong dan:

Hién phap can quy dinh vé quyén con nguoi, quyén céng
dan ¢ mét mirc d6 nhu thé nao la mot van dé phic tap d6i voi
cac nha thao hién. Oero viét rang: “Nha thao hién ban khoan rat
nhiéu vé ban Tuyén ngdn dan quyén. Néu dan quyén khong
duoc ghi vao hién phap, mot phan 16n cong ludn c6 thé bat
binh, va c6 thé khong chap nhan hién phap. Song néu ghi vao
hién phap thi lai rat khé an dinh tinh chat va pham vi dan
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quyén dé dat téi két qua y nghia va thuc tién.”! Mot sd nguyén
ly vé quy dinh dan quyén trong hién phap da duoc duc rut ra
nhu sau:

Thir nhit, vé pham vi, hién phap chi nén quy dinh nhiing
quyeén cd tinh chat thuec té. Mot s6 hién phap liét ké mot cach
toan dién cac quyén con nguoi nhung thi€u tinh thye té. Chinh
quyeén sé lam dan ching thdt vong va ho sé khong con tin vao
hién phap néu hién phap liét ké qua nhiéu quyén nhung trén
thuce t€ khong thuc thi dugc.

Thir hai, vé mic do chi tiét hda, hién phdp thuong dat
nhitng gidi han chi tiét d6i véi dan quyén. Day la mot nghich ly
héc bia. Nhu Oero nhan dinh, hau hét cac hién phap gom cac
tuyén b6 vé dan quyén déu dat ra nhitng giéi han nhat dinh d6i
véi viéce thuce thi cac dan quyén d6.2

Mot cach thiic gidi han phd bién la hién phap quy dinh dan
quyeén phai duoc thyc hién “theo luat dinh.” Vi dy, Hién phap
Ailen quy dinh: “Khong cong dan nao bi twdc doat tir do ca nhan
ngoai trir treong hop theo luat dinh” (biéu 40); “Tu gia duoc
quyeén bat kha xam pham, khong ai duwoc dot nhap, ngoai tri
treong hop theo luat dinh” (Diéu 44). Van thic “theo luat dinh”
c6 nghia, ca nhan c6 thé bi bat bé va tu gia c6 thé bi xdAm nhap
néu co quan cong quyén dwgc phap luat trao cho quyén do6. Tuy
nhién, mot van dé dwoc dat ra la “theo luat dinh” c6 nghia la gi?
O Ailen, Toa 4n t8i cao da thao ludn nhiéu [an vé cau van “theo
luat dinh” duoc dung nhiéu lan trong Hién phap. Cudi cung,

Toa an tdi cao cho ré“mg “theo luat dinh” c6 nghia la phtu hop vdi

1, 2. K.C. Wheare: Modern Constitution, Sdd, p.55, 56.
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nhitng dao luat da dugc Nghi vién thong qua.! Nhu vay, chi c6
nganh 1ap phap mdi duoc an dinh nhitng gidi han phap ly 1én
viéc thuc thi dan quyén.

Trong mot s6 treong hop khac, khong can van thic “theo
luat dinh”, cac nha thao hién cling an dinh dwoc nhitng gidi
han d6i véi dan quyén bang viéc lién két thuc hién dan quyén
véi su ton trong mot s6 gia tri khac. Vi duy, quyén tu do ngdn
luan cé thé duoc gidi han boi sy ton trong trat tw cong cong va
dao ditc. Hay nguyén tic vé cong bang xa hoi hodc ich loi cong
cong co thé la mot gioi han ddi voi quyén s hitu tw nhan. Hién
phap Ailen quy dinh: “Qudc gia 4n dinh bang luat 1é ranh gi6i
cua quyén tu httu cho phtt hgp v6i doi hoi cong 1oi” (Diéu 43).
Hién phap Nam Tu (tredc day) quy dinh: “San nghiép tu nhan
c6 thé bi han ché& hodc trudt httu néu cong ich doi hoi, tuy nhién
phai 6 trong khuon kho luat dinh” (Diéu 18).

V. MUC PO ON DINH CUA HIEN PHAP

Nhin chung, cac yéu t6 tac ddng dén ty 1€ stra d6i hién phap la:
(1) b6 dai ctia hién phép tinh theo s6 tir trong hién phap,

(2) Do kho cta viéc stra doi hién phap,

(3) Chitc nédng cta chinh quyén duoc quy dinh trong hién phap,
(4) Vai tro cta tu phdp trong viéc giai thich hién phap,

(5) Mtic d6 phan biét gitra hién phap va cac dao luat thuong?.
Ty 1€ stra d6i hién phap sé thap (ttrc hién phap sé 6n dinh)

néu hién phap ngan (it ttr), d6 kho cua viéc stta d6i cao, chirc

1. K.C. Wheare: Modern Constitution, Sdd, p.58.
2. Donald S.Lutz: Toward a Theory of Constitutional Amendment, American
Political Science Review, 88 (2), 1994, p.357-358.

54



nang cta chinh quyén duoc diéu chinh trong hién phap it, tu
phap c6 vai tro quan trong trong viéc giai thich hién phap, muc
do phan biét gitta hién phap va thuong luat rd rang. Nguoc lai,
ty 1€ sita d6i hién phap sé cao (tc hién phap sé thiéu tinh 6n
dinh) néu hién phap dai (c6 nhiéu twr), tha tuc sra doi hién
phap dé dang, quy dinh nhiéu chiic nang ctia chinh quyén
trong hién phap, tu phap khong co vai tro giai thich hién phap,
va khong co su phan biét gitra hién phap va thuong luat'.

Bang 1. Twong quan ctua phwong phap stra d6i hién phap,
do6 dai hién phap va ty 1é stra d6i hién phap?

Sw phikc tap ctia | Bit budc trimg
Cach thuc T6' chike bitu cir xen
 |Quéc hgi cé quyén quy trinh quoc hdilcdu y ddn hodc cdc|
stra d6i hién giita (b6 phiéu hai
t61 cao (c6 thé'cé trung |  phwong phdip
phap lin)o
ciu y din)? tirong dwong®
Ao Achentina Chile Oxtraylia
Qudc gia
Botxoana Bi Phap Dan Mach

1. Xem mot nghién ctru toan dién vé mirc d¢ 6n dinh ctia cac hién phap:
Tom Ginsburg, Zachary Elkins and James Melton, The Endurance of National
Constitutions, Cambridge University Press, 2009.

2. Donald S.Lutz: Toward a Theory of Constitutional Amendment, Sdd, p.363.

a) Vi du: ¢ Bi, khi du an stta d6i Hién phap duoc dé trinh, hai vién lap
phap phai duoc giai tan, va sau tong tuyén ct, tu chinh an phai duoc da s6
2/3 trong mdi vién thong qua tai khéa hop véi 2/3 tdng s8 nghi si c6 mét.

b) Vi du: & Phép theo Hién phap cuia nén Céng hoa thit ndm (nam 1958),
tu chinh 4n Hién phap phai dugc thdong qua voi da s6 3/5; néu khong tu
chinh 4n d6 sé dwoc dem trung cau y dan.

¢) Trung cau y dan duoc xem nhue mot tha tuc bét budc d€ tu chinh 4n
hién phap c6 hiéu luc. Truong hop cua Hoa Ky, viéc yéu cau % cac bang
thong qua dudi hinh thitc co quan lap phap bang hodc Pai hoi hién phap
duoc xem nhu ciing khé teong duwong véi tha tuc trung cau dan y.
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Braxin Co6lombia Italia Ailen
buc Coxta Rica Téay Ban Nha Nhat Ban
AnDo Phan Lan Thuy Dién Thuy Si
Kénia Hy Lap Hoa Ky
Malaixia Aixolen Vénéxuéla
Niu Dilan Licxambua
Papua Niu Na Uy
Ghiné
B6 Dao Nha
Xamoa
Do khé
. 1,23 2,39 2,79 4,01
khin (lan)
Do dai (tw) 59.400 13.000 18.300 11.200
Ti 1¢ stra doi
. 5,60 1,30 1,19 0,28
(Ian)

Trong bang trén, c6 thé nhan thay, d6i v6i nhitng ban hién
phép c6 thiét k& quy trinh stra d6i hién phap kho hon thi ty 1€
stta d0i hién phap sé it hon; hién phap cang chi tiét thi mac do

stra d6i cting day hon.
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CHUONG IT

CHU QUYEN NHAN DAN VA
CAC HINH THUC NHAN DAN TRUC TIEP
THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC

. CHU QUYEN NHAN DAN VA VIEC TUYEN BO
CHU QUYEN NHAN DAN TRONG HIfEN PHAP

1. Khai niém cha quyén nhin dan
1.1. Khai niém:

Trong khoa hoc chinh tri, khai niém chu quyén theong duoc
hiéu theo hai nghia khac nhau.

O khia canh tht nhét, chii quyén dwoc hiéu 13 kha ning
ap dat quyén lyc trén mot pham vi lanh thd hoac linh vuyc
nao d6. Chii quyén duoc hiéu theo nghia nay thuong gan
lién véi cac khai niém vé chu quyén qudc gia, chu quyén
dan toc. Chu quyén qudc gia thuong duwgc nhac dén trong
quan hé d6i ngoai vdi tinh cach la thudc tinh phap ly khong
thé tach roi cia mot quoc gia doc lap - cha thé caa phap
luat qudc t€ - ¢ chu quyeén tdi cao d6i vdi lanh thé cua
minh. Chu quyén dan toc duoc hiéu la quyén tu quyét cua

dan tdc trong quan hé d6i ndi, dbi ngoai, tic la sy toan
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quyeén ctua mdi dan tdc ddc lap quyét dinh ché d¢ chinh tri
xa hoi, hinh thtrc td chttc cia Nha nwdc minh ciing nhw doc
1ap trong quan hé d6i ngoai’.

Theo nghia thi hai, chit quyén dwgc st dung d€ chi nhitng
chu thé nam giit quyén luc mot cach chinh dang, tra 16i cho cau
héi ai dwoc thira nhan ndm gitt quyén luc

Trong ly thuyét vé cht quyén nhan dan, khai niém chi
quyén cha yéu duoc hiéu theo nghia thit hai nay. Theo d¢6, chu
quyén nhan dan dwoc hiéu 1a trong mot qudc gia, nhan dan la
ngudi nam gitt quyén lwc mot cach chinh ddng va nhan dan la

nguon goc cia moi quyeén lwee chinh tri.

1.2. Nén tang lij ludn:

Chung quanh khdi niém chu quyén nhan dan, thuong cé
hai van dé ly luan co ban dwoc thao luan la: (i) Nguon gdc cua
chti quyén va (ii) Chu thé nam giit chu quyeén:

- Vé ngudn goc cua chu quyén, ly thuyét vé chu quyén nhan
dan cho rang, chti quyén nhan dan cé ngudn goc tir mot ban
khé€ wdc duoc 1ap ra khi moi nguoi quyét dinh tir bd trang thai
tw nhién dé thanh lap xa hoi.

Theo Gion L&cco (John Locke 1632 - 1704) va Giang Giac

1. Xem thém: Vit Hong Anh: Hién phdp v6i chii quyén nhin din, bao Dai
biéu nhan dan, 15-9-2011.

2. Alain De Benoist: Qu'est-ce que la souveraineté? What is Sovereignty?,
Ban dich tiéng Anh ctia Julia Kostova, Eléments, 1999, p.24-35.

3. Gion Ldcco (John Locke, 1632 - 1704) la nha triét hoc nguoi Anh, duoc
xem la cha dé cua chu nghia ty do c6 dién. Nhitng tw twong cua 6ng c6 anh

hudng sau rong dén cac nha triét hoc khai sang.
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Rutx6 (Jean Jacques Rousseau 1712 - 1778)!, trang thai tu nhién
la trang thai khong cé nd 1é va cac cha nd, con nguoi hoan
toan tu do va binh dang. Tuy nhién, do phai ddi mat véi tw
nhién, con ngudi gap phai nhiéu thtr thach ma ban than mdi
con nguoi ty nhién khong thé tw vwot qua. Dong thoi, do
khong cé nhitng quy tic chung nén con nguodi vi duc vong, vi
quyén loi cua ban than c6 thé thién vi trong viéc xét doan
nhitng van dé lién quan dén minh hoac gia dinh minh. Su xét
doan thiéu cong béng nay c6 thé de doa tryc ti€p cho tw do va
binh déng tw nhién cua loai nguoi. Do vay, dé€ ton tai, con
nguoi phai két hop lai véi nhau thanh xa hoi. Sy ra doi cua xa
hoi da kéo theo nhitng yéu cau khach quan trong viéc to chirc
quan ly doi song xa hoi, doi hoi phai c6 mot td chic bo may
hop ly dé bao dam xa hdi trong vong trat tw. B may chinh
quyén nhuw vay chi tré nén hop phap khi dua trén co so la
nhting thdéa thudn ctua con nguwoi. Thé hién cua cac thoa thuan
nay chinh 1a khé& wéc xa hoi ma thong qua d6 mdi nguoi ty
modt phan quyén cua minh cho lanh dao tdi cao mang y chi
chung va do d¢ tro thanh thanh vién cta no62.

-V chil thé' ndm giit chii quyén, mdc du c6 sy thong nhat 1a
chu quyén thudc vé toan dan nhung quan diém thé nao la
toan dan thi con c6 cach hiéu khac nhau gitra cac ly thuyét
khac nhau.

1. Gidng Gidc Rutxo (Jean Jacques Rousseau, 1712 - 1778) la mét nha triét
hoc thudc trao Iru Khai sang c¢é anh hwong 1on téi Cach mang Phap nam
1789, téi su phat trién cua ly thuyét xa hoi va sy phat trién cua chi nghia
dan toc.

2. Luu Kiém Thanh, Pham Hong Thdi (dich gia): Lich s cdc hoc thuyét
chinh tri trén thé gioi, Nxb. Van héa - Thong tin, Ha N6i, 2001.
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Cé quan diém cho ring, toan dan ¢ day la toan thé moi
nguoi dan, tic la tat ca cac cong dan trong nuwdce tai mot thoi
di€m nhat dinh. Nhue vay c6 nghia la, trong mot qudc gia cd
bao nhiéu cdng dan thi mdi cong dan sé c6 mot phan ching
dé cta chu quyén. Do d6, moi quyét dinh phai duoc moi
cong dan chdp thuan. Pay la nhitng quan diém din chii truc
tiép, thé hién quyén luc tuyét doi ctia nhan dan. Tuy nhién,
ngay ban than Ratxd cling nhan xét nén dan chu nhu vay chi
c6 thé thuc hién duwoc trong nhitng diéu kién ly tuong. Ong
cho réng, néu hiéu thudt ngtr “dan cht” mot cach hoan hao
nhu vay thi tir trede toi gio chuwa bao gio c¢d dan chu, va sau
nay ciing sé khong bao gio c6 dan chu thyc su'. Do d6, nhan
dan phai cit ra cac dai dién d€ thay mat minh quyét dinh
nhitng van dé ctia qudc gia. Tuy nhién, day chi diéu bat dac
di va trong moi diéu kién c6 thé, can ap dung cang nhiéu
cang t6t nhitng phwong phap thuc hién y chi nhan dan nhuw
thong qua trung cau y dan.

Trong khi d6, theo mdt quan diém khéc thi cht thé nam git
cht quyén 1a qudc dan ma khong phai bao gom nhitng nguoi dan
cu thé. Qudc dan 1a mot thye thé triru twong, ton tai doc lap voi
cac ca nhan trong xa hoi. Y chi ctia qudc dan la quyét dinh ctia
qudc gia. Tuy nhién, do qudc dan la thuc thé triru twong nén
khong thé truc tiép thé hién duoc y chi cia minh. Diéu nay doi
héi quéc dan phai thé hién y chi cia minh théng qua nhiing
nguoi dai dién. Nhitng nguoi dai dién duoc cho la ¢6 kha nang tw

hiéu duoc y chi cta qudc gia dan tdc, ndi 1én tiéng nodi cta qudc

1. Jean Jacques Rousseau (Hoang Thanh Pam dich): Ban vé khé'wdc xd hgi,
Nxb. Ly luan chinh tri, Ha N6i, 2006, tr.136-137.
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gia dan toc. Do d6, theo hoc thuyét nay, viéc di bau cit d€ tim ra
nhitng nguoi dai dién c6 thé hiéu duoc y chi ctia qudc gia dan toc
14 mot viéc 1am bat budc ma khong phai 1a bat dac di nhe quan
diém ndi trén. Pong thoi, nhitng cong viéc ctia qudc gia sé chu
yéu duogc thuc hién thdong qua nhitng nguoi dai dién, viée truc
tiép tham gia quyét dinh cac van dé qudc gia cua nguwoi dan chi &
nhiing chirng murc nhat dinh.

Ngoai ra, trong mot s6 treong hop dic tht, cha thé nam gitr
cht quyén duoc xac dinh thudc vé mot tang 16p nhan dan nhat
dinh ma khong bao ham toan bo nhan dan hay mot chu thé triru
twong nhu quéc dan (nation). Dién hinh cua treong hop nay la
cac ban hién phap cta cdc nudc xa hoi chu nghia trude day.
Chéng han, Diéu 2 Hién phap Cong hoa Dan cht Ditc ndm 1968
(Bong e cii), nay da thong nhat véi Tay Dtc thanh Cong hoa
Lién bang Puic) quy dinh: “Moi quyén lyc chinh tri & Cong hoa
Dan chu DBttc do nhan dan lao dong ¢ thanh thi va néng thon thuc
hién”. Trong thoi diém hién tai, Hién phap ciia Cong hoa Dan chu
Nhan dan Triéu Tién ghi nhan nguyén tac nay tai Diéu 4: “Chu
quyén ctua nuéc Cong hoa dan cht nhan dan Triéu Tién thudc vé
cong nhan, nong dan, quan nhan, nguoi lao ddng tri éc va tit ca

nhitng nguoi lao dong khac”.

2. Quy dinh vé chti quyén nhin dan trong hién phép

Thtta nhan chu quyén nhan dan la mét trong nhitng yéu
cau co ban cua viéc xay dung qudc gia dan cha. Do vay,
phan 16n hién phap cua cac nudc trén thé gidi ngay nay déu
xem chti quyén nhan dan la mdt trong nhitng nguyén tac co
ban cta hién phdp. Chang han, trong ban Hién phap cua
Hoa Ky - ban hién phap thanh van dau tién trén thé gidi,
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nguyéen tac chu quyén nhan dan dugc xem la nguyén tac

quan trong dau tién.

Hop 2. Sau nguyén tac co ban cta Hién phap Hoa Ky

- Chil quyén nhin din - Nhan dan 1a ngudén goc cua moi
quyeén lyc nha nuwde, va Nha nuwdce chi ¢é thé ton tai khi co sw
ung thuan cta ngwoi dan.

- Chinh phii han ché’- Nha nudc chi dwoc lam nhiing viéc
duoc phép, nhan dan c¢é nhitng quyén ma Nha nudc khong
thé xam pham.

- Phan chia quyén lyc - Quyén luc nha nudc bao gom
quyeén lap phap, quyén hanh phap, quyén tu phap ton tai doc
14p va can bang véi nhau.

- Kiém sodt va doi trong - Duy tri hé thong giao thoa quyén
lic cho phép mdi nhanh quyén lyc 1ap phap, hanh phap, tw
phap c6 thé kiém soat hoat dong cta cdc nhanh con lai.

- Chii nghia lién bang - Duy tri hé thdng chinh quyén c6 sw
phan chia quyén lyc gitta chinh quyén lién bang va chinh
quyeén cac bang

- Bdo vé¢ hién phdp bang tw phdp - Duy tri mot toa an c6
tham quyén xem xét tinh hop hién d6i vdi cac hoat dong cua
Nha nudec.

Nguyén tic chi quyén nhan dan thuong duoc thé hién

trong hién phap & nhiéu géc do khéc nhau, tir viéc tuyén bo ap

1. Xem thém: Samuel Kernell va Gary C. Jacobson (Nguyén Thanh Thuy,
Duwong Minh Ngoc, Lé Van Chau, Lé Thé Phiét, Nguyén Hong Hanh dich):
Logic chinh tri Mjj, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2007, tr.71-75.
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dung nguyén tac chti quyén nhan dan trong cc quy dinh cu thé
cua hién phap cho dén cac quy dinh vé cach thtic t6 chitc quyén
luc, bao dam quyén lyc nha nudce thudc vé nhan dan.

Nhitng ndi dung lién quan dén viéc td chiic quyén luc thé
hién nguyén tac chu quyén nhan dan da duoc dé cap tai
Chuong V cta cudn sach nay. Vi vay, phan nay cha yéu tap
trung phan tich cac diéu khoan, cac quy dinh cta hién phap
tuyén b3 vé nguyén tic chu quyén nhan dan. Theo d6, viéc
tuyén b6 chu quyén thudc vé nhan dan trong cac ban hién phap
thuwong duoc thé hién ¢ nhing ndi dung sau:

Thir nhdt, quy dinh viéc nhan dan biéu quyét vé hién phap:

Nguyén tac chti quyén thudc vé nhan dan truedc hét duoc
thé hién qua viéc hién phap phai duoc nhan dan truc ti€p biéu
quyét thong qua'. Diéu nay dwgc ghi ré ¢ 1oi ndéi dau hoac &
mot sd diéu khoan ctia hién phap.

Loi néi dau cua hién phép cac nude, bén canh viéc chi ra
muc dich ctia hién phép con ¢ chirc nang ndi rd chu thé xay
dung hién phap. Phan 16n nhitng qudc gia xem nguyén tac chu
quyén nhan dan 1a mot trong nhitng nguyén tac co ban cta
hién phap déu ghi r6 nhan dan 1a chu thé xay dung hién phap
tai 16i néi dau. Chang han, Loi néi dau cua Hién phap Hoa Ky
ghi nhan: “Chiing t6i, nhin dan Hop chung quoc Hoa Ky, véi muc
dich xay dung mét lién bang hoan hao hon nira, thiét 1ap cong
ly, bdo ddm an ninh trong nwdc, tao dung phong tha chung,
thtc day su thinh vegng trong toan khoi, gitt vitng nén twe do
cho ban than va con chau chung ta, quyét dinh thiét lap Hién
phép nay cho Hop ching qudc Hoa Ky”.

1. Xem thém vé ndi dung nay tai Muc II, Chuong II cudn sach nay.
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R4t nhiéu ban hién phép khdc ciing di theo khuén mau nay,
ddc biét 1a nhitng ban hién phap dwoc ban hanh trong thoi gian
gan day nhu Hién phap ctia Apganixtan, Tadikixtan, Han
Qudc, Nam Phi, Xlovakia, Xécbia, v.v.. Trong s0 68 ban hién
phap c6 10i n6i dau nhu da dé cap o trén, c6 dén 42 van ban thé
hién theo hinh thitc nay.

Trong mot s6 treong hop khac, 10i ndi dau cta hién phap
méc dit van ghi nhan chu thé ctia viéc xay dung hién phép Ia
nhan dan nhung dé phit hop véi thiee tién 1a ban hién phap do
nhitng nguoi dai dién ctia nhan dan thong qua (tai quoc hoi lap
hién hoac qudc hoi thong thuong) nén da ghi nhan viéc thong
qua hién phép 1a do co quan dai dién thuc hién. Chang han, Loi
ndi dau cuia Hién phap Cong hoa Séc duoc thong qua nam 1993
c6 ghi: “Chiing t6i, cic cong din ciia Cong hoa Séc ..... thong qua
nhing nguoi dai biéu duoc bau ci mot cach tw do, chdp thuan
ban Hién phap nay cua Cong hoa Séc”. Hién phap cua
Achentina duoc thong qua ndm 1998 ghi mot cach cu thé hon:
“Chiing toi, nhitng nguoi dai dién ctia nhin din Achentina, nhom
hop tai Hoi nghi lap hién theo y chi va su lwa chon tir cac tinh,
trong viéc thiec hién cdc nhiém vy ctia minh, nham muc tiéu
xay dung mot quoc gia doan két, bao dam cong ly, bao dam
hoa binh trong nudc, tao ra nén qudc phong chung, thiuc day
phtc loi chung va bao dam su tu do cta chung ta va cac thé hé
ti€p theo, cho moi con nguoi trén thé gidi la nhiing ngwoi tdi cu
ngu trén manh d4t Achentina; cdu nguyén cho su che ché ctia
Pirc Chtia, ngudn cua moi 1€ phai va cong ly: thdong qua, ban
hanh va thiét 1ap nén Hién phép cta ddt nuéc Achentina”.

Trong s6 68 ban hién phap c6 10i ndéi dau nhu da dé cap o trén,
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c6 10 ban hién phap cé cach thic dé cap cht quyén nhan dan
theo cach thitc nay.

Thir hai, tuyén bd nguyén tac chu quyén thudc vé
nhan dan:

D€ thé hién rd cht quyén nhan dan la mot trong nhiing
nguyén tac co ban cta hién phap, hién phap cdc nudc thuong
tuyén bo chu quyén thudc vé nhan dan hodc tat ca quyén luc
nha nudc thudc vé nhan dan. Noi dung nay thuwong duoc thé
hién 6 mot diéu khoan riéng trong phan nhitng quy dinh chung
hoac trong phan quy dinh vé t6 chitc quyén luc nha nudc cta
hién phap.

Vé mat ky thuét, c6 hai cach thé hién diéu khoan nay:

Mot la: stv dung khai niém “chu quyén nhan dan” va quy
dinh cht quyén c6 nguén goc tir nhan dan va thudc vé nhan
dan. Ch:fmg han, Diéu 1 Hién phdp Anbani quy dinh: “Chu
quyén qudc gia bat ngudn tit nhan dan va thudc vé nhan dan”;
khoan 1 biéu 3 Hién phap Lién bang Nga quy dinh: “Nhan
dan Nga da sac toc 1a dai dién cho cht quyén va la nguédn duy
nhat cua quyén luc 6 Lién bang Nga”. Trong sd 93 ban hién
phap dwogc khao sat, c6 43 ban hién phap c¢6 quy dinh theo
hinh thttc nay.

Bén canh do, cdc ban hién phap nay ciing thuong tuyén bd
rd chti quyén nhan dan la bat kha xam pham.

Hai la: khong dé cap khai niém cht quyén nhan dan nhung
quy dinh moi quyén lic nha nudc bat ngudn tir nhan dan va
thudc vé nhan dan. Chéng han, Diéu 1 Hién phap Croéatia quy
dinh: “Quyén luc 6 nudc Cong hoa Crodatia bét nguon tir nhan
dan va thudc vé nhan dan nhw la mot cong dong cac cong dan
tw do va binh dang”; Diéu 1 Hién phap Bungari cling quy dinh:
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“Toan by quyeén lec nha nwde xuat phat tit nhan dan”. Trong s6
93 ban hién phap duoc khao sat, ¢ 26 ban hién phap quy dinh
theo hinh thitc nay.

Thit ba, quy dinh vé nguyén tic nhan dan thuc hién quyén
lic nha nuwéc:

bi kém véi viéc tuyén b6 chu quyén thudc vé nhan dan
hodc tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan, hién phap
cac nudc ciing thé hién nguyén tac vé cach thitc nhan dan st
dung quyén lwc nha nwdc. Viéc thé hién nguyén tic nay c6 thé
dwoc thure hién qua ba cach thitc co ban nhu sau:

(i) Quy dinh nhan dan sw dung quyén lic nha nwéc mot cich
triec tiép va gidn tiép thong qua cic co quan nha nwéc. Chang
han, Biéu 2 Hién phdp Xlovakia quy dinh: “Quyén luc nha
nuwdc thudc vé nhan dan, nhan dan thyc hién quyén luc
thong qua nhitng ngwoi dai dién hodc mot cach truc ti€p”.
Viéc quy dinh theo cach thitrc nay twong d6i pho bién. Trong
s6 93 ban hién phap duoc khao sat, cd 38 ban hién phap co6
cac diéu khoan quy dinh vé ndi dung nay. Ngoai ra, mot sd
ban hién phap di xa hon, quy dinh cu thé hinh thic thuc
hién quyén lyc truc ti€p cta nhan dan la thong qua trung
cau y dan hodc mot s6 hinh thttc khac nhw hién phap ctua
Anbani, Angiéri, Bélartt, v.v.. M0t s6 ban hién phap khoéng
chi quy dinh viéc thyc hién quyén luc cta nhan dan mot
cach gian ti€p théng qua nhiing nguoi dai dién (qudc hoi,
hoi dong lap phap, v.v.) ma con thong qua cac thiét ché nha
nuwdc do hién phap quy dinh (nhuv Hién phdp Angiéri,
Acménia, Bungari, v.v.).

(i) Quy dinh nhan din st dung quyén lwc thong qua cic phwong
thiec do hién phdp quy dinh. Theo cach thic nay, diéu khoan
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tuyén bd vé nguyén tac, cach thiic st dung quyén luc nha nuée
cua nhan dan khong dé cap cac phuong thitc st dung quyén
lIic nha nudc ctia nhan dan ma chi quy dinh nhan dan st dung
quyeén luc nha nudce theo cac cach thiee do hién phép quy dinh.
Chang han, Diéu 33 Hién phdp Vuong qudc Bi quy dinh: “Tat
ca quyeén luc thudc vé qudc dan. Quyén luc duwgc thuc hién theo
cac phuong thitc do Hién phap quy dinh”. Hién tai, c6 14 ban
hién phap trong s6 93 ban hién phdp dugc khao sat c6 cach
thitc quy dinh tuong tu.

(iii) Quy dinh nhan dan str dung quyén lyc cua minh thong qua
cdc co quan nha nwéc. Theo cach thitc quy dinh nay, viéc nhan
dan tryc ti€ép thwce hién quyén luc nha nuwéc khdong dwoc dé
cap. Chang han, Diéu 51 Hién phap Campuchia quy dinh: “Tat
ca quyén luc thudc vé nhan dan. Nhan dan thuc hién quyén
lgc thong qua Qudc hdi, Chinh pha Hoang gia va Toa an”;
biéu 2 Hién phap Trung Qudc quy dinh: “Nhéan dan thuc hién
quyén luc nha nudc thdong qua co quan dai dién 1a Pai hoi dai
biéu nhan dan toan qudc va Pai hdi dai biéu nhan dan cac cap
dia phwong”. Hién tai, s6 lwgng cac ban hién phap quy dinh
theo cach thitc nay khong nhiéu. Trong s6 93 ban hién phap
dwogc khao sét chi ¢6 sdu ban hién phdp quy dinh theo cach

thitc nay.

II. TRUNG CAU Y DAN
1. Khai niém
Theo dinh nghia caa Tir dién phdp ludt, trung cau y dan/phuc

quyét (referendum) la qua trinh thu thap y kién dong y hay
khong dong y cta ck tri d€ thong qua mot ban hién phap stta
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doi hodc dé xudt stra d6i hién phap (con goi la phtic quyét hién
phap - constitutional referendum)®.

Viéc trung cau y dan cé thé duoc quy dinh trong mot ban
hién phap thanh van, trong mot dao luat chung hay trong
mot van ban luat quy dinh viéc trung cau y dan chi phuc vu
cho viéc bo phiéu 14y v kién vé mot van dé cu thé nao d6. O
chau Au, da s8 cac qudc gia quy dinh viéc t& chitc trung cau
y dan cap quéc gia dwoc quy dinh trong hién phép (Acménia,
Ailen, Litva, Thuy Si, v.v.)2 Tuy nhién, quy dinh trong mat
s6 hién phép vé trung cau y dan chi dua ra nguyén tac chung
va phai duoc cu thé hoa trong luat dé€ c6 thé thyc hién trén
thuc tién.

Trung cau y dan cd thé do co quan lap phap, co quan hanh
phép hodc nguoi dan dé xudng. O mot s§ qudc gia, thi tuc dé
xuong duoc quy dinh trong hién phap, trong khi d6, @ mot s6
quoc gia khac, viéc dé xudng trung cau y dan duwoc quy dinh
trong mot dao luat hodc theo van ban diéu hanh cua co quan
hanh phaps.

No6i ham cta thudt ngt trung ciu i din gan véi nghia cta
mot s6 thuat nglt khac nhu phiic quyét, hoac Iy y kién nhin dan.
Gitra cac thuat ngl nay, ¢ thé so sanh, phan biét nhw sau.

1. Black Law Dictionary (Ban tiéng Anh, 1991), p.1281, line 38.

2. Xem trung cau y dan & chau Au, hién phap cta Ailen, Acménia, Litva
va Thuy Si.

3. Xem dan chu truc tiép; trung cau y dan & chau Au (truong hop Na
Uy, tuy khong c6 quy dinh lién quan dén trung cau y dan trong Hién phap,
tuy nhién hai cudc trung cau y dan da duoc t6 chic trén co so luat do Nghi
vién ban hanh lién quan dén viéc gia nhap Cong dong kinh t& chau Au va
Lién minh chau Au).
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- Trung ciu y dian va phiic quyét:

Vé madt ngon ngtt, phiic quyét duoc hiéu la viéc dua mot van
dé da duwoc quyét dinh ra dé biéu quyét. O nudc ta, trong Hién
phap nam 1946 thuat ngtx phiic quyét dueoc dung trong treeong hop
toan dan phuc quyét. Pham vi dua ra phic quyét c¢é thé la mot
van dé quan trong nhw hién phép, mét dao luat hodc ciing ¢ thé
chi 1a viéc bd phiéu tin nhiém d&i véi ban lanh dao cia mot co
quan nha nudcl.

Nhitng van dé dua ra trung cau y dan co thé la nhiing van
dé da dwoc cac co quan nha nuwéce thong qua hodc cling c6 thé
chua duoc thong qua; con nhitng van dé dua ra phuc quyét
phai 1a nhiing van dé da duoc cac co quan nha nudc thong qua.
Chinh vi cd sy dan xen d6 nén trong treong hop dua ra toan
dan phuc quyét vé cong viéc cua Nha nudc hodc cua dia
phuong thi nguoi ta cling goi d6 la trung cau y dan.

Trong lich sit phap ludt cua nwdc ta, thuat ng phiic quyét
rat it khi dwgc st dung, chung ta chi c6 thé thdy thudt ngi nay
duoc st dung trong Hién phdp ndm 1946 va trong mot s6 van
ban vé td chirc chinh quyén dia phwong vao cung thoi diém dé
(vi du nhu Sac 1énh s§ 63-SL ngay 22-11-1945).

- Trung ciu y dan va ldy y kién nhin dan:

Lay y kién nhdn dan la viéc Nha nudc to chic d€ nhan dan

1. Vi dy: Sac 1énh s8 63-SL ngay 22-11-1945 ctia Chtt tich Chinh phti 1am thoi
nude Viét Nam Dan chu Cong hoa vé t6 chirc va hoat ddng ctia Hoi dong nhan
dan va U'y ban hanh chinh céc cap quy dinh “Néu mot phan ba (1/3) s6 héi vién
Hoi dong nhan dan xa yéu cau phic quyét Uy ban hanh chinh xa thi Uy ban hanh
chinh xa phai triéu tdp ngay Hoi dong nhan dan xa dé€ bd phiéu tin nhiém...”
Diéu thir 18).
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déng gop, tham gia y kién ctia minh vé mot van dé cu thé dua
ra ldy y kién. C6 thé nhan thay day cling la mot hinh thirc dan
cht c6 tinh chdt giéng nhu trung cau y dan. Xét vé khia canh
chung, trung cau y dan ciing c6 thé coi 1a mot trong nhiing
hinh thirc caa 1dy y kién nhan dan. N6i mét cach khac, noi
ham cua trung ciu y dan hep hon so voi noi ham cta Idy y kién
nhdn dan.

biém khac biét co ban gitta 1dy y kién nhan dan véi trung
cau y dan 1a & chd: thong qua trung cau y dan, nguoi dan truc
tiép quyét dinh dong y hay khong dong y (thong qua bo phiéu)
do6i véi van dé duoc dua ra trung cau; con thong qua viée 1ay y
kién nhan dan, nguoi dan chi dua ra y kién (bang van ban hoéc
gop y truc ti€p) d€ cac co quan nha nudc tham khao, viéc quyét
dinh vé van dé dua ra 14y y kién nhu thé nao van hoan toan tuy
thudc vao co quan nha nudc.

Ngoai ra, gitta 18y y kién nhan dan véi trung cau y dan con
khac nhau 6 chd: ddi tuong ctia viée 18y v kién nhan dan khong
chi bao gobm nhiing nguoi c6 quyén bau ctr (ct tri) ma bao gom tat
ca nhitng nguoi c6 kha nang va tam huyét dong goép y kién,
khong han ché bat c¢ mot treong hop nao cho du nguoi d6 ¢
day du quyén bau ctt hay khong.

Nhiing viéc dwa ra 18y y kién nhan dan c6 khi la d€ xem xét
quyét dinh vé mot van dé cu thé (nhw 18y y kién vé viéc c¢6 nén
xay dung mot cong trinh hay khong) nhung cling c6 thé chi la
viéc gop y d€ hoan chinh thém cac van dé dua ra ldy y kién
(nhu viéc 1ay y kién d6i v6i du an luét).

Trong cac xa hoi hién dai, trung cau y dan 1la mot ché dinh

hién phdap ton tai trong nhiéu hé thong chinh tri khac nhau &
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cac chau luc. Cho dén nay, da c6 101 nuwdc trén tong sd 190

nude c6 quy dinh vé trung cau y dan'.

2. C4c loai trung cdu y dan

Trung cau y dan c6 hai loai 1a trung cau bat budc va trung
cau co lwa chon.

Trung ciu y dan bat budc (mandatory referendum) 1a viéc bo
phiéu duoc dé xudng mot cach duong nhién trong hoan canh
cu thé theo quy dinh cua hién phap va cac dao luat. Pham vi
ctia trung cau y dan bat budc thuong han ché d8i véi nhitng
quyét dinh chinh tri dac biét quan trong lién quan dén stra doi
hién phap, sy bat dong gitta tong thong va nghi vién, viéc xem
xét gia nhadp cac diéu wéc qudc t&, gia nhap cac td chirc quoc t€,
nhitng van dé vé cht quyén qudc gia hodc quyén tu quyét (vi
du nhu & @xtréylia, Dan Mach, Extonia, Macxédonia, Aixolen,
Péru, Litva, Thuy Dién va Vénéxuéla)?. Két qua cta trung cau y
dan bit budc ¢é hiéu luc rang budc.

Trung ciu y din cé lya chon (optional referendum) la hinh thirc
trung cau y dan khong bit bude phai thuee hién theo quy dinh
cua phap luat ma duoc thuc hién khi ¢ dé nghi ctia chinh phu
hodc trong mét s6 truong hop la cac dang phai chinh tri, nguoi
dan hodc mot sd chu thé khéc. Loai hinh trung cau y dan nay c6

thé duoc td chtre trong nhiéu giai doan khac nhau: trudc khi c6

1. Gerhard Robbes (ed): Encyclopedia of World Constitution, Infobase, 2007.

2. Xem dan chu tryc ti€p: mot s6 nuwdc nhw C)xtréylia, bPan Mach va
Vénéxuéla, tat ca cac lan stra d6i hién phap déu duoc thong qua dwdi hinh
thirc trung cau y dan, mot s6 nude khac nhu Aixolen va Péru chi ap dung
d8i véi mot s8 lan stta d6i hién phap. O Thuy Si, viéc gia nhap diéu uéc
qudc t& duoc thong qua bang con duong trung cau y dan.
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quy dinh trong hién phap; khi da c¢6 quy dinh vé trung cau y
dan (vi du: Tay Ban Nha, Ao, Achentina)}; c6 nhitng quy dinh
ddc biét vé trung cau y dan (ad hoc) ap dung cho ting cudc
trung cau y dan (Na Uy, Vuong qudc Anh)2. D€ td chirc mot
cudc trung cau y dan dac biét (ad hoc) thi quyét dinh can phai
duoc da s nghi si thong qua bang hinh thitc mot dao luat cho
phép to chitc mot cudc trung cau y dan®. Trung cau y dan co
lga chon duoc t& chirc thuong xuyén & chau Au vé van dé gia
nhap Lién minh chau Au. Mbt s§ nuéc nhe Thuy Si dp dung
dong thoi ca hai loai trung cau y dan la trung cau y dan cé lya

chon va trung cau y dan bat budc.

3. Nhitng van dé dwa ra trung cau y dan

Céc qudc gia khac nhau quy dinh nhitng van dé khac nhau

1. Treong hop Tay Ban Nha, cac quyét dinh chinh tri dac biét quan trong
€6 thé dua ra trung cau y dan dé tham van, theo quy dinh cua Hién phap,
Nha vua c6 thé kéu goi trung cau y dan theo yéu cau cua Thu tudng sau khi
da dwoc nghi si Qudc hoi Gy quyén. O Ao, da s6 nghi si tai Ha vién ¢6 thé
yéu cau dua du thao luat da dwoc Ha vién thong qua ra trung cau y dan; 6
Achentina, Hién phép quy dinh ca Nghi vién va Chinh phu déu c6 quyén dé
xudng trung cau y dan.

2. Xem dan chu tryec ti€p: truong hop cua Na Uy, Hién phap khong co6
quy dinh nao vé trung cau y dan, vi vay co quan lap phap quyét dinh vé
viéc 6 t6 chitc trung cau y dan hay khong va quy dinh quy trinh thuc hién;
0 Vuong qudc Anh, Dao ludt vé bau ctk, trung cau y dan va cac dang phai
chinh tri ndm 2000 quy dinh khung phéap luat d€ t6 chtic trung cau y dan va
giao quyén t8 chitc cho Uy ban bau ctr. Tuy nhién, nghi vién phai thong qua
dao luat cu thé ap dung cho ting treong hop trung cau y dan.

3. Xem dan chu truc tiép: quyét dinh td chitc mot cudc trung cau y dan
dac biét (ad hoc) doi hoi phai dugc da s6 nghi si thong qua br?mg viéc ban
hanh mot dao luat.
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can phai dua ra trung cau y dan. O Oxtraylia va cac nudc chau
Au, trung cau y dan thuong lién quan dén nhitng van dé vé
hién phap hodc chinh tri quan trong. Trong khi d6, 6 cac nuéc
My Latinh, thi trung cau y dan lai lién quan dén nhiing van dé
chinh tri ndi by. Mot s6 qudc gia trong d6 ¢ Phap quy dinh
danh muc van dé can dwa ra trung cau hodc khoéng duwa ra
trung cau y dan. Cac van dé khong duwoc dua ra trung cau y
dan hoac han ch€ trung cau y dan thuwong la cac van dé lién
quan dén thué€ va chi tiéu cong nhu quy dinh ¢ cdc nwdc
Acménia, Exténia, Dan Mach, Hunggari, Urugoay'. O mét s
quéc gia dang trong qua trinh xay dung nén dan chu, nhitng
van dé nhay cam nhu chu quyén qudc gia cling khong duwoc

dua ra trung cau y dan (vi du nhu Co6lombia)?.
4. Cac cap trung cau y dan

4.1. Trung cdu § din cdp qudc gia

O Cong hoa Ailen, Hién phép hién hanh dwoc thong qua
bang trung cau y dan vao 01-7-1937. Viéc stta d6i Hién phap &
Cong hoa Ailen bat budc phai thong qua bang trung cau y dan.

1. Xem trung cau y dan & chau Au: Acménia loai van dé bau ctr va
nhitng van dé can cé sy quyét dinh cua co quan hanh chinh hodc tu phap,
nhitng vdn dé c6 tinh nguyén tic ma luat quy dinh khong dua ra trung cau
y dan la: tai chinh, ngan sach va thué. Phap loai b yéu cau vé trung cau y
dan d6i véi van dé lap phap hay gia nhap diéu wdc qudc té lién quan dén t6
chtic cac co quan cdng quyeén, ddi mdi chinh sach xa hoi va kinh t€, dich vu
cong, phé chudn diéu wdc qudc t€ khong trai voi Hién phap nhung c6 thé cd
anh huong dén hoat dong cuia cac thiét ché.

2. Colombia khong dwa van dé an xa chinh tri ra trung cau y dan.
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Hién phép Italia quy dinh trung cau y dan cdp quoc gia co
thé duoc thyc hién d€ bai bd toan bd hodc mot phan cua mot
dao ludt, nhung chi duwoc thye hién khi ¢é yéu cau cua 50.000 cte
tri hodc ctia ndm hoi dong bau ¢t vung. Cudc trung cau chi co
gia tri khi ¢6 qua ntra tong sO ck tri di bo phiéu. Italia da to
chirc 64 cudc trung cau y dan ¢ cap qudc gia.

O Oxtraylia, sy tan thanh ctia cac ct tri trong cudc trung
cau y dan la can thiét dé stta d6i Hién phap. Dé xudt stra doi
Hién phap phai duoc thong qua bdi hai vién ctia Qudc hoi hoac
trong hoan canh han ché, ¢ thé duoc thong qua tai mot vién,
sau dé dua ra nhan dan phuc quyét. Néu két qua ¢ cac bang
khéac nhau, dit 4n sé phai stra d6i. Oxtraylia 1a mot trong nhitng
nudc ¢d hé thong trung cau y dan chat ché. Da c6 43 cudc trung
cau y dan o C)xtréylia dwgc thuc hién ké tir Lién bang C)xtréylia
duoc thanh 1ap (tt nam 1901) nhung chi ¢6 9 cudc trung cau
dwoc thong qua.

Trung cau y dan hiém khi dwoc thye hién tai Canada va chi
ba [an dién ra & cAp Lién bang. D6 1a vao nam 1898, vé cam
ruou manh, vao nam 1942, vé cudng bic nghia vu quan sy va
lan gan day nhat la vao nam 1992, vé Hién phap Lién bang.

Trung cau y dan la ddc diém co ban ctia doi song chinh tri
& Thuy Si dwoc thye hién & ca ba cdp: lién bang, bang va xa. O
cap Lién bang, ké tir khi Hién phap nam 1848 cta Thuy Si
dwgc ban hanh cho dén nay da c6 hon 550 cuc trung cau y
dan duoc thuc hién'. Theo thoi gian, cac cudc trung cau y dan
0 Thuy Si ngay mot phd bién hon. K& tir nam 2000, mdi ndm

1. Wikipedia: Voting in Switzerland, <http://www.wikipedia.org>, truy
cap ngay 14-10-2012.
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c6 trung binh khoang 10,8 van dé ¢ cap quoc gia duwoc dua ra
bd phiéu, trong khi d6, ¢ giai doan ttr nam 1980 - 1989 con s6
nay chi 14 6,21. O cap bang va cip x3, s8 luong cac cudc trung
cau y dan hang nam con 1én hon nhiéu boi vi ngoai cac cudc
trung cau y dan vé Hién phdp va cac dao luéat, cac bang (trie
Vaud) con t8 chikc cac cudc trung cau y dan vé tai chinh. O c4p
xd, mot sO noi con co cac cudc trung cau y dan dé€ bai nhiém co
quan hanh chinh. Do vay, c6 thé ndi & cdp cang thap, nguoi
dan cang c6 co hoi nhiéu hon dé€ truc tiép tham gia viéc ban
hanh céc quyét dinh?.

O cdp Lién bang, trung cau y dan chua ting dwoc thyee hién
0 Hoa Ky.

Hy Lap da ting t6 chic tam cudc trung cau y dan (Ian gan
day nhat la vao ngay 8-12-1974, vé hinh thitc nha nudc).

Cong hoa Phap da 34 Ian t6 chitc trung cau y dan (lan gan nhat
t6 chikc vao ngay 29-5-2005, vé Hién phép chau Au).

Ha Lan cling da t6 chttc trung cau y dan vao ngay 1-6-2005,
vé Hién phap chau Au.

Han Qudc da cd sau lan trung cau y dan va lan gan nhat
vao ngay 27-10-1987, vé Hién phap.

Cuba da t6 chtrc trung cau y dan vé Hién phap vao ngay 24-
2-1976.

Thuy bién da td chirc 10 cudc trung cau y dan va lan gan
day nhat vao ngay 14-9-2003, vé dong tién chung chau Au. Pan
Mach da t6 chie 19 Ian trung cau y dan, lan méi nhat vao ngay
28-9-2000, vé viéc gia nhap Lién minh chau Au. Phan Lan da c6

1, 2. Nadja Braun: Direct Democracy in Switzerland, in: International IDEA:
Direct Democracy, Stockhom, 2008, p.47, 28.

75



ba lan trung cau y dan, trong d6 Ian méi nhat dwoc t6 chitc vao
ngay 16-10-1994, vé viéc gia nhap Lién minh chau Au.
Hunggari da c6 chin cudc trung cau y dan, lan gan day nhat

la ngay 5-12-2004, vé hai qudc tich.

4.2. Trung cdau vy din cdp bang va dia phuong:

Cac bang (d6i voi cac nudce lién bang) hodc cac vung, tinh,
cac dia phwong (d6i vdi cac nuwde don nhat) cling cd thé t6 chic
cac cufc trung cau y dan trong pham vi dia phwong dé€ ra
nhitng quyét dinh quan trong. Theo thong ké, téi nay da co6 43
cudc trung cau & “cdp tinh/bang” & Canada. Chang han, vao
nam 1980 va ndm 1995, trung cau y dan da dwoc t6 chic O
Québéch vé viéc tdch ra khoi Canada. Tai Britit Colombia
(British Columbia), gan day nhat (vao 17-5-2005) da trung cau y
dan vé hé thong bau ctt mdi.

Italia da cé tong cdng 21 cudc trung cau y dan 6 cap dia
phuong.

Khac vdi cap lién bang, ¢ nhiéu bang cua Hoa Ky, trung
cau y dan dién ra thuong xuyén. Ngay tr cudi thé ky XVIII,
nhiéu bang ¢ Hoa Ky da thuc hién trung cau y dan ddi voi
Hién phdp (nhu Maxachuxét (Massachusetts) tir nam 1778,
Niu Hamso (New Hampshire) nam 1783, R&t Ixlen (Rhode
Island) ndm 1788). Bén thé ky XIX, trung cau y dan tiép tuc
dwgc md rong dén cac bang khéc va dén nay, hoat dong nay
duwgc ap dung & tat ca cac bang cta Hoa Ky (chi trir bang
Délaoce (Delaware)). Dac biét, riéng bang Maxachuxét da to
chitc 167 cudc trung cau y dan.

Cac vung, mién ¢ Phap da 16 Ian t6 chirc cac hoat dong nay.

Ciang 0 cdp bang, nudc Nga ciing c¢b ba cudc bd phi€u, Dan
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Mach ¢6 sau cudc bo phi€u, Phan Lan hai cudc, Ha Lan nam
cudc, Hunggari moét cudc, Pc da cd 45 cudc trung cau y dan o
cac bang, An P06 ¢6 bon cudc, Inddonéxia mot cudc.

Hién nay, trén thé€ gidi cling c6 nhiéu nudc chua tiing to
chtic trung cau y dan (¢ cdp lién bang hodc qudc gia) nhu
Nhat Ban, Cong hoa Dan cha Nhan dan Triéu Tién,
Indonéxia, An Do, Trung Qudc, Malaixia, Thai Lan, v.v..
(Xem thém Phu luc 1.11)

I11. HE THONG BAU CU THEO HIEN PHAP
MOT sO NUOC

1. Khai quat vé bau ctr

Bau ctr da xuat hién tr xa xua trong lich st nhan loai. Trong
thoi ky chi€ém httu n6 1€, ngoai hinh thitc chinh thé quan chu la
pho bién, thi ciing da ton tai chinh thé cong hoa véi vién
nguyén lao bao gom dai dién cua nhitng chu né quy toc (Comita
centuria) va dai dién ctia nhiing ngudi cam v khi'.

Giai doan dau cua ché do phong kién, bén canh cac chinh
thé quan chu, con ton tai hinh thirc cdng hoa phong kién, & do6
nhitng nguoi c6 vi thé€ bau ra dai héi nhin din. Dudi ché do
phong kién chuyén ché€, néi chung bau ct khong dwoc ap
dung? Trong cudc ddu tranh chdng giai cdp phong kién, giai
cap tw san da str dung bau cit nhw mot v khi hiru hiéu dé€ han

ché& quyeén lyc caa giai cdp phong kién. Cach mang dan chu tw

1 Xem: Nguyén Gia Phu: Lich st Hy Lap va Roma cd'dai, Ha Noi, 1991, tr.19.

2. PGS. TS. Nguyén Dang Dung: “Ché'dg biu ciz” trong sach: PGS. TS. Thai
Vinh Thang, TS. Vii Hong Anh (Cht bién): Gido trinh Ludt Hiéh phdp Vigt Nam,
Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Nxb. Tu phép, Ha N6i, 2006, tr.307.
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san xac lap va tuyén bé chu quyén nhan dan, cling dong thoi
khéng dinh bau ctr 1a phuong thitc cin ban dé€ ty quyén, qua
d¢6, thanh 1ap ra cac thiét ché dai dién.

Chu quyén nhan dan la ban chdt va la ddc trung cdc Nha
nudc va xa hoi dan cha. Tuy nhién, viéc thuce thi chu quyén
nhan dan thi lai khong don gian trong cdc Nha nuwdc va xa hoi.
C6 hai hinh thttc co ban dé€ thuc hién quyén liec nhan dan la
dan chu tryc tiép va dan cha dai dién. Dan cha tryec tiép la viéc
nguoi dan truc ti€p quyét dinh cac van dé ctia ho, ma khong
can qua cac dai biéu hodc co quan trung gian. Vé phuong dién
ly ludn, dan chu truc tiép méi thuce sy 1a dan chd, vi nhan dan
duoc truc tiép thuc hién quyén luc cua minh. Tuy nhién, vé
phuong dién t6 chirc thuc hién, dan chu truc ti€p gap mot kho
khan rat 16n, vi viéc thuong xuyén triéu tap hoi nghi toan dan
la van dé khong hé don gian, dac biét d6i véi nhitng qudc gia
dong dan va rong 16n. Bén canh do, rat nhiéu cac hoc gia, chinh
khéch cho rang, chinh trj 1a nhitng cong viéc phtic tap, khong
phai va khong nén danh cho tit ca dan chung. Vao thé ky XVIII,
trong doi sdng chinh tri thé gidi da xuat hién ly thuyét dai dién
gan lién véi tén tudi cta Lécco (Locke), Rutxd (Rousseau) va
Mongtécxkio (Montesquieu). Theo ly thuyét dai dién, quyén lyc
vé nguyén tac thudoc vé nhan dan, nhung do nhitng nguyén
nhan khac nhau, nhan dan khong thé truc tiép thuc hién toan
bd quyén lwc cia minh, ma phai uy thac cho nhitng nguoi dai
dién dé€ thay mat nhan dan thuc hién quyén luc cua nhan dan.
Rutx0, mac du cho r@”mg dan chu truc ti€p mai la dan chu thyce
sit, nhung cling phai thtta nhan d6 la moét hinh thic ly twong;
nhan dan phai uy quyén cho nguoi dai dién, ma khong thé truc
tiép thue hién quyeén luc ctia minh.
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Gion Stuat Milo (John Stuart Mill), tac gia caa Chinh thé dai
dién - mot tdc pham kinh dién vé nén dan chu phuwong Tay,
duoc xem nhw khao ctu mang tinh nén tang doi véi cac thiét
ch€ chinh tri - xa hoi ¢ cac nuwdc Anh, Hoa Ky thé ky XIX!, ciing
da viét: “Chi c6 chinh phii toan din tham dw la thoa man ddy di moi
nhu ciu cdp bach cia tinh trang xd hdi... va ring khong cé gi ding
mong mudn hon la sw thira nhin cua moi nguoi cung chia sé chi
quyén nha nwéc. Nhung vi trong mt cong dong vwot qud mot do thi
don 1é nhé bé, thi khong thé’ tat cd moi ngwoi déu dich thin tham dw
vao moi viéc cong cong, ngoai triv mot phin nho bé cong viéc nao do.
Tir d6 suy ra rang logi chinh thé hoan hdo 1y twéng nhat phdi la chinh
thé’ mang tinh dai dién”?. Phwong thitc d€ nhan dan lwa chon
nguoi dai dién va uy thac quyén luc cho nguoi dai dién chinh
la bau ctr. Diéu nay duwoc thé hién dudi cac gdc do sau:

Thir nhit, bau ck la sw lwa chon ctia nhan dan:

Bat ¢t & xa hdi nao, qudc gia nao, trong giai doan nao, khi ndi
dén bau ctr la n6i dén viéc lya chon. Tuy nhién, ddi twong dugc lua
chon c6 thé khong gidng nhau. Diéu nay do nhiéu yéu t6 quy dinh
hodc tac ddng. Phd bién hién nay trong ché d6 bau ctt & cac nudc la
lwa chon nguoi dai biéu trong co quan 1ap phap. Cling ¢6 nhiing
nudc khéng bau ting ctr vién doc 1ap, ma ho phai thuéc mét dang
phai chinh tri® hodc ct tri bau cho cac dang phai chinh tri.

1, 2. John Stuart Mill (Nguyén Van Trong, Bui Van Nam Son dich, giéi
thiéu va chu thich): Chinh thé dai dién, Nxb. Tri thitc, Ha N6i, 2008, tr.7-8, 128.

3. Andrew Reynolds, Ben Reilly and Andrew Ellis With José Antonio
Cheibub, Karen Cox, Dong Lisheng, Jorgen Elklit, Michael Gallagher, Allen
Hicken, Carlos Huneeus, Eugene Huskey, Stina Larserud, Vijay Patidar,
Nigel S. Roberts, Richard Vengroff, Jeffrey A. Weldon: Electoral System
Design: The New International IDEA Handbook, International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (IDEA), 2005, p.60.
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Tuy nhién, bau ctt khong nhiing la phuwong thitc thanh lap
co quan lap phap ma con cé thé duoc ap dung dé€ bau cac chtkc
danh trong cac nhanh quyén luc khac, nhu tong thong, cac thi
treong va c6 thé cac chic danh trong cac co quan tw phap. Do
vay, cac dai biéu, cac chirc danh la két qua cua bau ci déu la
nguoi dai dién cho nhan dan, vi ho do nhéan dan truc tiép bau
ra va trao quyén. Khi nhan dan bau ra quéc hoi (dwgc quy dinh
¢ da sO cac nudc trén thé gidi hién nay) va trao cho qudéc hoi
quyeén lap phap, thi diéu d6 c6 nghia la qudc hdi dai dién cho
nhan dan dé thuc hién quyén lap phap. Khi nhan dan bau ra
tong thong (nhu quy dinh cua Hién phap Cong hoa Ba Lan nam
1997, Hién phéap Lién bang Nga nam 1993, Hién phap Hop
ching quéc Hoa Ky nam 1787, Hién phap Cong hoa Phap 1958,
Hién phap Han Qudc nam 1948, v.v.) c6 nghia la tong thong dai
dién (thay mat) cho nhan dan dé thue hién quyén hanh phap.

Thit hai, bau ct la viéc trao quyén luc (ay thac quyén lyc)
ctia nhan dan cho ngwoi duoc chon:

biéu d6 c6 nghia 13, thong qua hanh vi bé phiéu, nguoi dan
lea chon, dong thoi trao quyén luc cua minh cho nguoi ma
minh chon. Ai, chu thé nao dwgc chon lwa qua bau ci, chu thé
d6 nhan quyén luc tir nhan dan.

Thuc chét cta van dé trao bao nhiéu (mac d9) quyén luc
cho ngwoi dai dién khong chi don thuan la hanh vi bd phiéu,
ma con lién quan dén viéc ai 1a nguwoi quy dinh quyén lyc
(nhiém vy, quyén han) cho co quan dai dién va nhiém vu,
quyén han cta dai biéu dan ct. Trong cac nén dan chu duong
dai thi van dé nay thuwong duoc quy dinh trong hién phap caa
mdi nwée. Khi nhan dan bau ra dai biéu quoc hoi, thi dai biéu

qudc hoi duogc bau ra ¢ quyeén luc cua nguoi dai dién, thdm
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quyén nay thuwong dwgc dn dinh trong hién phap. Néu hién
phap do van ton tai, thi nguoi dai dién du dwoc bau ¢ nhiém ky
nay hay nhiém ky khéc, ho van cé nhiém vy, quyén han giong
nhau do hién phdp quy dinh; néu hién phap thay d6i, thi cac
dai biéu duoc bau c6 nhiém vy, quyén han thay doi theo su an
dinh cta hién phap méi. Nhu vdy, pham vi thdm quyén cta
nguoi dai dién khong phai do cte tri truc ti€p quyét dinh trong
ky bau ctt, ma do hién phap quy dinh. Néu hién phap - van ban
phéan cong quyén luc la do nhan dan thong qua, thi nhan dan
khong nhiing tryc tiép lwa chon, truc tiép trao quyén, ma con
truc tiép quy dinh vé pham vi thadm quyén cho nguoi dai dién.
Trong truong hop nhan dan khong thong qua hién phap, thi
nhan dan chi trao quyén cho nguoi dai dién thong qua bau ct.
Pham vi thdm quyén bao nhiéu, “nhiéu” hay “it” la do hién
phép an dinh.

Maéc du tham quyén ctia ngwoi dai dién duoc quy dinh trong
hién phap, nhung néu khong dwgc nhan dan chon qua bau ct,
thi khong c6 quyén luwe cua nguoi dai dién. Thong qua bau ct, cie
tri vira lua chon, vira ty thac quyén luc cho nguoi dai dién. No6i
cach khac, hanh vi bo phiéu cua cw tri ciing mgt liic thiec hién hai chikc
nang: vira lya chon, vira trao quyén luc. Do vay, k€ ca trong trueong
hop nhan dan khéng truc ti€p phan cong quyén luc nha nude
(nhan dan khong truc tiép thong qua hién phép), van cé thé néi
rang, hanh vi bau ctt ctia ¢t tri dong nghia véi viéc ctr tri trao
quyeén lyc cia minh cho nguoi minh chon.

Tom lai, bau ctt “chuyén hoa” y chi ctia nhan dan sang co
quan dai dién. Ché€ d6 bau ctt khong nhitng quyét dinh tng cw
vién, dang phai chinh tri, lyc lwong xa hoi nao duoc bau chon,
ma no con quyét dinh cach thic chuyén hdéa quyén luc tir nhan
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dan sang cho nguoi dai dién. Két qua bau ctt phan anh ty 1€ thu
phuc niém tin d6i véi ck tri ctia cac dang phai chinh tri, luc
luong chinh tri va “bién” teong quan d6 thanh “ghé” trong co
quan dai dién (tr twong quan cua quyén lyc chinh tri “bién”
thanh quyén luc nha nudc theo ty 1€ twong ting, duoc thé hién
theo ty 1€ s6 ghé trong co quan dai dién). Noi cach khac, bau cw
thuc chdt la cudc “trung cau y dan” vé cac dang phai, cac luc

luong chinh tri trong mot qudc gia.

2. Quy dinh vé bau ctt trong hién phap mét s6 nuéc

Xuét phat tw vi tri, vai tro caa ché d¢ bau c trong Nha
nudc phap quyeén va kinh nghiém 1ap hién cta mét s6 qudc
gia trén thé gidi, cd thé rut ra mot s6 nhan xét mang tinh
tham khao sau:

Thit nhit, da s6 cac nudc trén thé gidi quy dinh hai ndi dung
quan trong ctua ché d¢ bau ci ¢ tam hién phép: (1) Quyén bau
clt va tng ctr clia cong dan, va (2) Cac nguyeén tac bau ct. Tuy
nhién, cling c6 mdt s6 ban hién phép quy dinh kha chi tiét vé
trinh ty bau ct, nhu Hién phap Cong hoa Ba Lan nam 1997
(biéu 62, 96, 97, 98, 127), Hién phap Thuy Dién nam 1974 (Pao
luat vé cong cu chinh quyén) tai cac diéu trong Chuwong III -
Nghi vién.

Thit hai, hau hét hién phap cac nudc déu khang dinh bau
ctr 1a quyén chinh tri co ban ctia cong dan va thong thuong
quy dinh cong dan ttr 18 tudi trd 1én c6 quyén bau cu.

Thit ba, cAc nguyén tic bau cit dwong dai mang tinh phd
bién, nhu nguyén tac phd thong, binh ding, tric tiép va b phiéu
kin thuong dugc khang dinh trong hién phap cac nudc.

Bén canh d¢, khong it cac ban hién phap coi “tw do” cuing la
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mot nguyén tac cia bau ¢t nhu Diéu 48 Hién phap Cong hoa
Italia ndm 1947, Diéu 3 Hién phap Lién bang Nga nam 1993,
biéu 1 Chuong III Hién phap Thuy Dién nam 1974 (Pao luat vé
cong cu chinh quyén), Biéu 23 Hién phap Tay Ban Nha nam
1978, Diéu 22E Hién phap Indonéxia nim 1945, v.v.. O nhitng
qudc gia ndy, ngudi ta cho rang, chi trén nén tang bau ct tw do
cung co ché€ phap ly minh bach, cu thé va phtt hgp, bau ctt méi
6 thé phan anh diung y chi cua nhan dan. Muc dich caa nguyén
tac bau ct tw do khong gi khac hon 1a nhdm bao dam dan chu
trong tat ca cac cong doan ctia bau ctz, 1a nén tang cho mdi cong
dan thé hién ding y chi ctia minh trong bau ct.

Thit tir, & hau hét cac nudc trén thé gidi hién nay, bau ct la
tw do va mang tinh tw nguyén. Clng c6 hién phap mot s6 nuwdce
quy dinh bau ct la nghia vu (vi dy, Biéu 72 Hién phap Thai
Lan nam 2007, Diéu 48 Hién phap Cong hoa Italia nam 1947).
Nhing quéc gia dau tién quy dinh nghia vu bau ct trong luat
1a Bi (nam 1892), Achentina (nim 1914), C)xtréylia (nam 1924).
Mot s6 nudc nhu Vénéxuéla hay Ha Lan trude day cling da
ting 4p dung quy dinh nay nhung dén nay da huy bé!. Nhitng
nguoi ting ho nghia vu bo phiéu cho rang, lam nhu vay dé ct
tri di bau cx vdi ty 1€ cao, tiét kiém dwgc kinh phi trong viéc
tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc ct tri di bo phiéu. Va cudi
cting, ly 18 cho bé phiéu bat budc 1a coi dan chu la sy tham gia
cua moi nguoi, do d6, moi nguoi phai c6 trach nhiém bau (lwa

chon) nguoi dai dién cua minh. Trén thé gidi hién nay co

1. Vénéxuéla (dén gitra thap nién 90 thé ky XX) hay Ha Lan (dén nam
1967) - Xem: Maria Gratschew: Compulsory Voting, Voter Turnout in Western
Europe, International IDEA 2004, p.25.
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khoang 31 nudc cé hién phap hodc luat bau ctt quy dinh bau cie
la nghia vu'.

Nhitng ngudi chdng lai bau ctr bat budc thi cho rang, bau cte
nhu vay khong phu hop véi su tu do trong xa héi dan chu. Bau
ct khdng c6 ban chat trach nhiém va viéc bét budc thi hanh
bang phap luat 1a s¢ vi pham ti do ctia cong dan trong bau ctr
dan cht. Mit khac, bau ct bat budc c6 thé 1a nguyén nhan cua
st phan khang. Thuec t& cling chi ra rang, d8i véi cac cudc bau
ctt bat budc thi nhitng 14 phiéu dé tréng va nhiing 1a phiéu
khong ¢ muc dich (random votes) cao hon & cac cudc bau ci
khong bat buoc?,

Thit ndm, xu hudng hién nay la cac ban hién phép quy dinh
cac t6 chirc phu trach bau ctr thanh cac td chtre hién dinh mang
tinh doc lap (vi du, Hién phap Han Qudéc nam 1948, Hién phap
Philippin ndm 1987 (xem thém Muc 3.IX Chiwong V).

Thir sdu, vé ky thuat 1ap hién, pho bién hién phap cac nude
quy dinh quyén nay trong ché dinh quyén con ngudi, quyén
cong dan vdi y nghia bau cr 1a quyén chinh tri co ban, khong

thé thi€u ctia quyén con nguoi, quyén cong dan. Ngoai ra, mot

1. Compulsory voting. Tinh ¢ thoi diém nam 2004, trén thé gidi c6 31
quéc gia quy dinh bau ckt 1a nghia vu (bt budc) bao gom: Achentina,
Oxtréylia, Ao, Bi, Bdlivia, Braxin, Chilé, Coxta Rica, Cong hoa Sip, Cong hoa
Dominican, Ecuado, Ai Cap, Phigi, Gabong, Hy Lap, Goatémala, Hondurat,
Italia, Lichtenxtén, Lucxdmbua, Méhicd, Nauru, Ha Lan, Paragoay, Péru,
Xingapo, Thuy Si, Thai Lan, Thé Nhi Ky, Urugoay, Vénéxuéla. Nhu vay,
phén 16n trong s6 d6 la cac nuwdc chau My, nhat 1a cac nudc chau My Latinh,
mot s6 nude Tay Au va mot s8 nwdc chau A.

Xem Maria Gratschew: Compulsory Voting, Voter Turnout Since 1945, A
Global Report, International IDEA, 2002, p.109.

2. Maria Gratschew:Compulsory Voting, Voter, Sdd, p.106.
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s0 nudc con xem bau ctr la ché dinh c6t 16i ctia chu quyén nhan
dan, nhe Hién phap Lién bang Nga nam 1993 quy dinh ngay
trong Chuong I - Ché€ d§ nén tang ctia Hién phap, coi bau ct tw
do va trung cau y dan la nhing hinh thirc thé hién cao nhat
quyeén lyc nhan déan; hodc Hién phap Cong hoa Phap nam 1958
coi bau ctr la cdng cu chinh dang nhat, thong qua dé nhan dwoc
quyeén lic tit nhan dan “cac dang phai va cac nhém chinh tri
gianh quyén luc qua két qua bau ct” (biéu 4) (Xem thém
Chuong III).
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CHUONG IIT

QUYEN CON NGUOI, QUYEN VA
NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN

. KHAI LUOC VE VAN DE QUYEN CON NGUOI, QUYEN
VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN

1. Cac khai niém co ban

1.1. Khdi niém quyén con nguoi:

C6 nhiéu dinh nghia vé quyén con ngwoi, tuy nhién dinh
nghia sau day dang dwoc Van phong Cao uy Lién hgp qudc
stt dung:

Hop 3. Khéi niém vé quyén con nguoi cia Vin phong Cao
uy Lién hop quéc!

Quyén con nguwoi la nhitng bdo dam phdp ly toan cdu co tdc
dung bdo vé cic cd nhin va cic nhom chong lai nhitng hanh djng
hodc sw bo mdc lam t6n hai dén nhin phim, nhitng sw dwgc phép va
tw do co ban cuia con nguoi.

1. United Nations: Freequently Asked Questions on a Human Rights-based
Approach to Development Cooperation, New York and Geneva, 2006, p.8.
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O Viét Nam, quyén con nguoi thwong dwoc hi€u 1a nhiing
nhu cau, lgi ich ty nhién, vén c6 va khach quan cua con nguoi
duoc ghi nhan va bao vé trong phap luat qudc gia va cac thoa

thuan phap ly qudc té'.

1.2. Khai niém tw do:

Luat quoc t€ vé quyén con nguoi dé cap ca hai khai niém:
cac quyén (vi du: quyén hoc tap, quyén dugc cham séc y t€,
quyén dwoc tham gia quan ly xa hdi...) va ty do co ban ctia con
nguoi, cu thé bao gom:

(i) Tw do tw twong, lwong tdm va ton gido;

(ii) Ty do y kién va biéu dat;

(iii) Tw do hdi hop va lip hoi;

(iv) Tw do di lai va cw tru?.

Khai niém quyén va ty do it nhiéu c¢é y nghia khac nhau.
Tuy nhién, trén thyc t€ hau nhu khong cé si phan biét trong
viéc van dung cac tiéu chuan qudc t&€ vé quyeén va tu do co ban
cua con nguoi, bdi 1€ trong luat qudc t€ vé quyén con nguoi,
cac tu do co ban thuong dwoc dién dat nhu 1a cdc quyeén (vi

dy, ty do ngdn luan ciing thwong dwoc goi la quyén ty do

1. Xem: Khoa Luat, Dai hoc qudc gia Ha No6i: Gido trinh 1y ludn va phdp
ludt vé quyén con nguoi, Nxb. Dai hoc qudc gia Ha N6i, 2011, tr.37.

2. bay la nhiing tu do chu dong (positive freedom, dwoc hiéu la kha nang
hanh déng cua cd nhan dé dat dwoc muc tiéu cu thé nao dd). Bén canh do,
luat nhan quyén con dé cap moét s6 tu do thu ddng (negative freedom, dwoc
hiéu la kha ndng cua cd nhan tranh khoi bi cac chu thé khac xam pham dén),
cu thé nhu ty do khoi [khong bi] tra tan (freedom from torture), tw do khoi
[khong bi] bat 1am nd 18 (freedom from slavery).
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ngon luan, v.v.).! Vi vay, dudi day chu yéu sit dung khai niém
quyén con nguoi voi mac dinh la khai niém nay bao ham ca
nhirng tw do co ban.

Cung v6i khéi niém quyén, khai niém tw do, cu thé la cac ty
do co ban néu trén, ciing dugc quy dinh trong hién phap cta

hau hét cac qudc gia.

1.3. M6i quan hé giita quyén con nguoi va quyén cong din:

Quyén con nguoi va quyén cong dan la hai pham tru rat
gan gii nhung khong dong nhat. Quyén cong dan 1a khai niém
xudt hién cung cach mang tw san, xét vé ban chét, chinh la
nhitng quyén con nguoi duoc cdc Nha nudce thira nhan va ap
dung cho cong dan ctia minh.

Xét tir nhiéu géc do, quyén con nguoi la khai niém rong
hon quyén cong dan. Cu th€, cha thé ctia quyén con nguoi la tat
ca cac thanh vién ctia nhan loai, bat ké vi thé, hoan canh, qudc
tich, v.v.. Néi cach khéac, quyén con nguoi dwgc ap dung vai tat
ca moi nguoi sinh séng trén pham vi toan cau, khéng phu
thudc vao bién gidi qudc gia.

Mot ca nhan, ngoai trit nhitng nguoi khong qudc tich, vé
danh nghia d6ng thoi la cha thé cta ca quyén con nguoi va
quyén cong dan. Mot nguoi nudc ngoai sé khong duwoc hudng
mdt s6 quyén cong dan (va cling la nhitng quyén con nguoi)
d3c thii, chang han nhu quyén bau ctt, tng ctt, v.v., tuy nhién
nguodi d6 van duoc huong cac quyén con ngudi phd quat 4p

dung cho moi thanh vién ctia nhén loai, cu thé nhu quyén song,

1. Xem cac Biéu 13(1), 18, 19, 20 Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con
nguoi nam 1948 (UDHR - The Universal Declaration of Human Rights).
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quyeén tu do va an ninh ca nhan, v.v.. Pay chinh la ly do cac
hién phap hién dai déu ghi nhan va bao vé ca quyén con nguoi
va quyén cong dan, mdc du hién phap la van ban phép luat
quoc gia ma khong phai la mét van kién phap ly quoc t€. Diéu
nay chi phoi ca cach dat tén ch€ dinh vé quyén, nghia vu trong
hién phap. Trong khi c6 hién phap van dit tén ché dinh nay 1a
“quyén va nghia vu cua cong dan” hodc “quyén cong dan”, thi
nhiéu ban hién phap khac da d6i thanh “quyén con nguoi,
quyén cong dan”, hodc “quyén con nguoi, quyén va nghia vu

ctia cong dan”, v.v..

1.4. Quyén cd nhin va quyén cia nhom:

Do chu thé chinh cta quyén con nguoi la cac ca nhan nén
khi néi dén quyén con nguoi vé co ban la néi dén cac quyén cd
nhdn. Tuy nhién, bén canh cac ca nhan, luat quoc t€ vé quyén
con nguoi con dé cap cac quyén cua nhom, vi du nhu phu nt,
tré em, nguoi thiéu sd (vé dan toc, chung tdc, ton gido, ngon
ngit), nguoi khuyét tat, nguwoi lao dong di tra, v.v.. Khéi niém
quyén cta nhom con dwgc mé rong dé€ chi cac quyén cua mot
dan toc, cu thé nhu quyén tu quyét dan tdc, quyén dugc bao
ton tai nguyén va dat dai truyén thdng ctia cac dan tdc ban

dia, v.v..!

1. Vé cac quyén nay, xem Diéu 1 ctia ca ICCPR va ICESCR; Cong wdc sd
189 cuia TG chtrc Lao dong thé gidi (ILO) vé cac dan toc ban dia va Tuyén bs
cua Lién hgp qudc vé trao tra doc lap cho cac nudce va dan toc thudc dia ndm
1960, v.v.. Trong d6, ICCPR la Cong wdc qudc t&€ vé cac quyén dan su va
chinh tri ndm 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights);
ICESCR la Cong udc qudc t&€ vé cac quyén kinh t& xa hdi va van héa nam
1966 (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights).
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Néu nhu quyén ca nhan duoc hiéu 1a nhitng quyén thugc vé
moi cd nhin, vigc hwdng thu cdc quyén do da trén co sé cd nhin thi
ngueoc lai, quyén ciia nhém dwoc hiéu la nhirng quyén dic thit chung
cua mot tdp thé hay mot nhém xa héi nhat dinh, ma dé dwoc hwong
thu cdc quyén nay cin phdi la thanh vién cia nhém. Mot s6 quyén
tap thé doi khi can phai thuc hién cung véi cac thanh vién khac
ctia nhom, song, c6 nhitng quyén ctia nhom c6 thé dugc thuc
hién ca véi tu cach tap thé hoac ca nhan. Vi dy, trong viéc huwong
thu quyén giit gin ban sac van hoa, cac thanh vién ciia mot dan
toc thi€u sO cd thé gui kién nghi tap thé 1én Nha nudc yéu cau
duoc bao dam cac quyén vé st dung tiéng noi, chit viét ctia dan
toc minh trén cdc phuong tién truyén thong, nhung dong thoi co
thé mot minh st dung tiéng noi, chit viét ctia dan toc minh trong
nhitng bdi canh thich hop'.

Cung vdi cac quyén ca nhan, hién phap ctia hau hét quoc
gia dong thoi dé cap quyén cia mot sO nhém véi pham vi va
mttc d¢ khac nhau. Cac nhom thuong c6 quyén duoc quy dinh
trong hién phap ctua cdc quéc gia bao gom: phu ni, tré em,

nguoi thiéu so, nguoi khuyét tat, nguoi nudc ngoai, v.v..2

1.5. Chii thé c6 quyén va chii thé cé nghia vu:

Tat ca cac chu thé€ trong xa hdi (thé nhan, phap nhan), truc

ti€p hay gian tié€p, lic nay hay lac khac, déu tham gia cac quan

1. Vé cac quyén nay, xem Diéu 27 ICCPR va Tuyén b6 cta Lién hop qudc
vé quyén ctia nhing nguoi thudc cac nhém thiéu sé vé dan tdc, chung toc,
ton gido va ngdn ngir ndm 1992.

2. Xem: <http://www.hrcr.org/chart/categories.html>.
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hé vé quyén con nguoi. Cac cha thé nay c6 thé phan thanh hai
dang chinh: cht thé c6 quyén va chu thé c6 nghia vu.

Nhan thitc chung trén thé gisi cho rang, chti thé co ban cua
quyén con nguoi 1a cac ca nhan (va cac nhom), con chu thé co
ban c6 trach nhiém ton trong, bao vé va thuc day cac quyén con
nguoi 1a Nha nuwdc ma cu thé 1a chinh pht, cac co quan, vién
chttc va nhitng doi tuwong khac lam viéc cho Nha nudc (duoc
goi chung 1a cac chu thé nha nuwdc).

Nha nudc bi coi 1a thu pham chinh cua nhitng vi pham
quyén con nguoi, song dong thoi ciing dwoc coi 1a chu thé c6
vai tro chinh trong viéc bao vé va thuc day cac quyén con
nguoi. Ngoai Nha nudc, cac to chirc, thé ché qudc té, cac dang
phai chinh tri, cac doanh nghiép, cac t6 chitc phi chinh phu quéc
gia va quoc t€, cdc nhom chinh thirc hodc khong chinh thikc, cac
cong dong, cac gia dinh, cac bac cha me va cac ca nhan, tuy theo
vi thé ctia minh, cling c¢6 trach nhiém ton trong, bao vé va thic
ddy cac quyén con nguoi (nhitng chu thé nay dwoc goi chung la
cac chu thé phi Nha nudo).

1.6. M4i quan hé giita quyén vd nghia vu/trach nhiém cia
cd nhan:

Xét vé hinh thirc, hau hét ndi dung cta cac van kién qudc té
vé quyén con nguoi déu dé cap quyeén, chi co rat it diéu khoan
dé cap trach nhiém hoac nghia vu ctia ca nhan. Chinh vi vay, c6
y kién cho rang, luat qudc t& vé quyén con ngudi chi c6 vii cac
quyén ma coi nhe van dé trach nhiém, nghia vu ctia cd nhan véi
cong dong.

Tuy nhién, trén thuece t€ van dé trach nhiém (nghia vu) cua ca
nhan da dugc néu mot cach rd rang trong cac van kién chu chot

ctia luat quoc t&€ vé quyén con nguoi. Vi dy, khoan 1 Diéu 29
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Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con nguoi ndm 1948 quy dinh:
“Tat ca moi nguoi déu cé nhitng nghia vu véi cong dong ma ¢ dé nhin
cich ciia ban thin ho co thé phit trién mot cich tw do va ddy dii”. Khoan 2
Diéu 29 Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con nguoi ndm 1948
cling quy dinh mdi nguoi, trong khi huong thu cac quyén va tu
do ca nhén sé phai chiu nhitng han ché do luat dinh nham bao
dam su thira nhén va ton trong cac quyén va ty do cuia nguoi
khdc, v.v.. Nhitng quy dinh twong tu cling duoc néu trong 1oi ndi
dau va nhiéu diéu khoan cua ca hai diéu udc co ban caa luat qudc
t€ vé quyén con nguoi nam 1966' cung nhiéu van kién qudc t€
khac vé quyén con nguoi. Diéu dé cho thay luat qudc té vé quyén
con nguoi khdng tuyét déi hda cac quyén ma bo qua trach nhiém,
nghia vy clia cdc cd nhan ma ham y rang, quyén va trach
nhiém/nghia vu ctia cd nhan luén phai dwgc coi trong nhw nhau.
Trén thuc t€, cung vdi cac quyén, hién phap cta hau hét cac
quoc gia dong thoi dé cap nghia vu (trach nhiém) ctia ca nhan.
Nhiing nghia vu dwoc dé cap phd bién trong hién phap trén thé
gidi bao gom: nghia vu déng thué, nghia vu quan sy, nghia vu

tuan tha phap luat, v.v..2

2. Nghia vu va nhitng yéu ciu trong viéc bdo dam quyén
con nguoi cia Nha nudc
2.1. Nghia vu bdo dam quyén con nguoi ciua Nha nudc:

Pé bao dam quyén con nguoi, Nha nuwdc c6 ba nghia vu cu

thé nhu sau:

1. Cong wdc qudc t€ vé cac quyén dan su va chinh tri va Cong wdc qudc
t&€ vé cac quyén kinh t€, xa hoi va van hoa.
2. Nguﬁn: <http://www hrcr.org/chart/categories.html>
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Nghia vu ton trong: nghia vu nay doi hoi cdc Nha nudc phai
kiém ché khong can thiép tuy tién, k€ ca truc ti€p hoac gian ti€p
vao viéc hudng thu cac quyén con nguoi cua cong dan. Day
duoc coi la mot nghia vu thu dong boi 1€ khong doi héi Nha
nudc phai chi dong dua ra nhitng sang kién, bién phdp hay
chuong trinh nham bao vé hay hd tro cic cong dan trong viéc
huong thu cac quyeén.

Nghia vu bdo vé: nghia vu nay doi héi Nha nwdc phai ngan
chan sy vi pham quyén con nguoi cia cac co quan, nhan vién
nha nudc va cac chu thé khac. Bay dwoc coi la mot nghia vu chil
dong, boi d€ ngan chan sy vi pham quyén con nguwoi, Nha nuwdc
phai cht dong dwa ra nhitng bién phap va xay dung nhitng co
ché phong ngtra, xtt ly nhitng hanh vi vi pham.

Nghia vy thyc hién': nghia vu nay doi hoi Nha nudc phai cé
nhitng bién phap nham hd tro cong dan trong viéc thuc hién
cac quyén con nguoi. Day ciing dwgc coi la nghia vu chii djng,
bdi né yéu cau Nha nudce phai ¢d nhitng ké hoach, chwong trinh
cu thé d€ bao dam cho moi cong dan dwoc huwong thu cac

quyén con nguoi dén murc cao nhat co thé.

2.2. Su khdc biét trong viéc thuc hién cdc quyén din su,
chinh tri va kinh té, xda hoi, vin héa

Nhan thitc chung cho rang, cac qudc gia phai thuc thi cac
quyén dan su, chinh tri mot cach téc thoi, song cé thé bao dam

cac quyeén kinh t€, xa hoi, van hoéa twong ting véi nguodn lwec san

1. Con goi la “nghia vu hd tro” (obligation to facilitate).
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c6 cua qudc gia. Ly do la viéc bao dam cac quyén dan s, chinh
tri khong doi hoi phai tiéu ton nhiéu nguoén luc nén bat ¢t quéc
gia nao, giau hay ngheo, déu co thé tién hanh dugc ngay; nguoc
lai, viéc bao dam cac quyén kinh t€, xa hoi - van hda doi hoi
phai tiéu ton rat nhiéu nguon lic ma khong phai qudc gia nao
cling san c6 dé dap tng.

Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia la cac qudc gia khong
can xuc tién bat c ké hoach hay hanh dong nao, hoac khong
can dé ra bat cd muc tiéu, chi tiéu hay thoi han nao cho viéc
thuc hién cadc quyén kinh t€, xa hoi va van hdéa. N6 don thuan
chi la cho phép cac qudc gia thuc hién cac quyén nay ¢ mic do
twong tng voi nguodn luc thuc t&€ ctia nwde minh. Céc qudc gia
phai chu dong, tich cuc va nd luc hét mtc trong pham vi cac
ngudn luc sdn cé ctia nede minh nham thye thi nhém quyén
nay theo phwong cham khong nging tién bo.

Ngoai ra, c6 quan diém cho rang, chi cac quyén dan su,
chinh tri méi la cac quyén thuc chat, vi ni ham cta cac quyén
nay rd rang nén co thé'phin dinh ding sai, n6i cach khac la c6 thé
mang ra phan x ¢ cac toa an. Trong khi d6, cac quyén kinh t€,
xa hoi va van hda khong phai la nhitng quyén thuc chat vi
ching c6 ndi ham khong rd rang nén khong thé phin dinh ding
sai, n6i cach khac, cac toa an khong thé phan xt cac cao budc vi
pham nhitng quyén nay.

Tuy nhién, quan diém trén khong hoan toan dung. Vé van
dé nay, Uy ban vé cac quyén kinh t&, xa hoi, van héa (co quan
giam sat Cong wdc qudc t€ vé cac quyén kinh t&, xa hoi va van
hda nam 1966) da dua ra khai niém vé “nhting nghia vu co ban toi

thiéu” lam tiéu chi danh gia viéc thyc thi nghia vu cua cac qudc
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gia thanh vién Cong wdc '. Khai niém nay sau d6 duoc cu thé
hoa trong van kién c6 tén 1a Cdc nguyén tic Limburg (dwoc thong
qua tai mot hoi nghi t6 chiec 6 Pai hoc tong hop Limbdc
(Limburg), Matxtrich (Maastricht), Ha Lan)%. Theo van kién
nay, cac qudc gia sé bi coi 1a vi pham nghia vu thuc hién Cong
wdc quoc té€ vé cac quyeén kinh té€, xa hdi va van hda trong cac
treong hop:

(1) Khong thuce hién cac bién phdp duoc quy dinh d€ bao
dam hién thiee héa cac quyén duoc ghi nhan trong Cong wdc;

(2) Khong nhanh chdéng xda bo cac tro ngai doi voi viéce bao
dam cac quyén ma theo Cong wdc can phai xda bo ngay;

(3) Khong td chic thuc hién ngay cac quyén ma Codng wée
yéu cau phai thuc hién ngay;

(4) Khong bao dam céc tiéu chuan toi thiéu da duoc cong
dong qudc té chap thuan trong diéu kién cé thé bao dam dwgc;

(5) Pua ra han ché ddi v6i mot quyén ma khoéng phu hop
v0i quy dinh ctia Cong wdc;

(6) Tri hoan hodc dinh chi viéc bao dam mot quyeén, trir khi
viéc d6 phu hop véi nhitng gidi han cho phép trong Cong wdc
hodc do thiéu nguodn luc;

(7) Khong ndp bao cao qudc gia vé viéc thue hién Cong udc

lén Uy ban gidm sat.

1 Xem: Binh luan chung s6 3 ctia Uy ban vé cic quyén kinh t& xa hoi va
vin héa. Ban tiéng Anh ctia cac binh luan chung thong qua boi nhitng Uy
ban cong wéc duwoc trich dan trong cudn sich nay 6 tai:
<http://www2.ohchr.org/english/bodies>.

2. Xem toan van Van kién nay tai http://wwwl.umn.edu/
humanrts/instree/Maastrichtguidelines_.html.
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2.3. Gi6i han va tam dinh chi thuc hién quyén:

Gio6i han quyén la quy dinh dugc ghi nhéan trong mot s6
diéu wdc quoc t€ vé quyén con nguoi. Ban chat cua viéc nay la
cho phép cac qudc gia thanh vién dp dat mot sd diéu kién véi
viéc thuc hién/huwong thu mot s6 quyén con nguoi nhat dinh.
Nhitng quyén ma cac qudc gia thanh vién cé thé dat ra nhing
gidi han trong viéc ap dung bao gom: Quyén thanh ldp, gia
nhap cong doan va quyén dinh cong; quyén tu do di lai, cw
tra; quyén dugc xét xit cong khai; quyén te do tu twong, tin
ngudng va ton gido; quyén tu do ngdn luadn; quyén hdi hop
hoa binh; quyén tw do lap hoi.

Tuy nhién, d€ tranh sy lam dung, ludt quoc t€ yéu cau cac
quéc gia chi 6 thé dat ra nhitng gidi han vé quyén néu thoa man
cac diéu kién:

Thir nhit, sg gidi han phai duoc quy dinh trong phap luat
qudc gia.

Thi hai, gi6i han dat ra khong duoc trai voi ban chat cuia cac
quyeén bi gidi han.

Thir ba, chi dét ra giéi han néu diéu doé la can thiét trong
mdt xa hoi dan cht va nham cic muc dich nhu bao vé an
ninh qudc gia, an toan, sttc khoe hay dao dirc cua cong dong
va cac quyeén, tu do hgp phap cua nguoi khac.

Lién quan dén van dé tam dinh chi thuc hién quyén, vé
nguyén tac, cac nghia vu qudc gia trong viéc thiee hién quyén
con nguoi mang tinh lién tuc; tuy nhién, theo quy dinh tai
Diéu 4 Cong wdc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh trj,

trong nhitng bdi canh khan cap de doa su sdng con cua dat
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nudc, cac qudc gia cd thé tam dinh chi viéc thuc hién mot sd
quyén trong Cong wdc nay trong mot thoi gian va mot pham
vi nhat dinh. Viéc tam dinh chi nhu vay thé hién qua nhing
bién phap nhu: thi€t quan luat (trén ca nwdc, & mot khu vuc
hay mot dia phuwong); cam biéu tinh, hoi hop dong nguoi;
cam hodc han ché€ hoat dong ctia mot s6 co quan thong tin dai
chung nhu truyén hinh, phat thanh, bao, v.v.; cdm di ra, vao
mot khu vuc hodc xuat, nhap canh (véi moét sd cd nhan hay
nhom), v.v..

Tuy nhién, Diéu 4 Cong udc qudc t€ vé cac quyén dan sy va
chinh tri dong thoi quy dinh nhiing diéu kién cho cac qudc gia
khi dinh chi 4p dung quyén, bao gom:

Thir nhit, viéc tam dinh chi nhu vay phai thuc sw xuat phat
tir tinh hudng khan cdp, do tinh hinh bat budc phai lam d€ ctru
van sy s6ng con ciia quoc gia.

Thir hai, cac bién phdp ap dung khong duwoc trdi voi nhitng
nghia vu khdc xudt phat tir phap luat quoc t€ va ddc biét la
khong dwgc mang tinh chat phan biét doi xi vé chung toc, mau
da, ton gido, gioi tinh, ngdn ngtt hodc nguoén goc xa hoi.

Thit ba, k€ ca trong tinh hudng khan cdp, cac qudc gia
cting khong dwoc tam dinh chi viéc thywc hién nhitng quyén
bao gom: quyén sdng, quyén khong bi tra tdn, doi xt tan
bao, vd nhan dao hay ha nhuc, quyén khong bi bat gitt 1lam
no 1é hay nd dich, quyén khong bi bo tu chi vi ly do khong
hoan thanh nghia vu theo hop dong, quyén khong bi ap
dung hoi td trong td tung hinh sw, quyén duoc cong nhan la
thé nhan truwdc phap luat, quyén ty do tw tudng, tin ngudng

va ton gido.
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Thir ti, khi quyét dinh tam dinh chi thyc hién quyén,
phai thong bao ngay cho cac qudc gia thanh vién khac cta
Cong udc thong qua Tong Thu ky Lién hop qudc, trong do
néu ro nhitng bién phap cu thé da ap dung va thoi gian du

dinh sé chdm dtt cac bién phap do.

1II. MOI QUAN HE GITA HIEN PHAP
VA QUYEN CON NGUOI

Tuw tudng vé cac quyén con nguoi ndi chung, cac quyén tuw
nhién ctia con ngwoi noi riéng cé6 mai lién hé rd rang va truc
ti€p dén sy hinh thanh va phat trién ctia hién phap trén thé
gidi. Bong thoi, hién phap la "xuc tac" cua ludt qudc t€ vé
quyén con nguoi.

Luat quoc t€ vé quyén con nguoi da chiu anh hudng rat
nhiéu ttr nhitng van ban phap luat qudc gia noi tiéng thé gidi
nhu Pai Hién chuong Macno Cacto (Magna Carta) ctia nudc
Anh, Tuyén ngdén doc 1lap cua Hoa Ky, Tuyén ngdn vé quyén
con nguoi va quyén cong dan cua nwdc Phap, v.v., trong do
chita dung nhitng quy pham rat tién bg, dwgc cong dong qudc
t€ thira nhan nhu la nhitng gia tri ph6 bién, chung cho toan
nhan loai, vuegt ra khoi pham vi moi bién giéi qudc gia.

O goc do cu thé hon, m&i quan hé gitta hién phap va quyén

con nguoi dugc thé hién & mot s6 ndi dung sau day:

1. Quyén con nguoi la cdu phan co ban, khong thé thi€u

trong hién phap

Co6 thé khang dinh rang, cung véi van dé t6 chicc bo may
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nha nudc, quyén con nguoi la mét trong nhitng ndi dung co
ban, khong thé thiéu trong hién phap ctia bat ky qudc gia nao.

Ban hién phap thanh van dau tién cta thé gioi (Hién phap
Hoa Ky nam 1787) khong bao ham cac quy dinh vé quyén
con nguwoi. Tuy nhién, truedc khi ban Hién phdp nay duwoc
thong qua, cac phe tng ho va chong thé ché Nha nudc Lién
bang trong Hoi nghi lap hién da dat dugc thoa thuan rf?mg,
ngay sau do, Qudc hoi Hoa Ky sé xem xét va thong qua céc
quy dinh b sung vé quyén con nguoi. Két qua la 10 diéu dau
tién bo sung Hién phap nam 1787 da duoc thong qua, tat ca
déu c6 noi dung vé quyén con nguoi, goi la Bo ludt vé quyén
con ngudi ctia Hoa Ky. O chau Au cung thoi ky d6, chi trong
vong 35 nam (tir nam 1795 dén nam 1830), hon 70 ban hién
phéap cua cac qudc gia trong chau luc da duoc thong qua. Tat
ca déu quy dinh cac quyén con nguoi nhu da dugc ghi nhan
trong Tuyén ngdn vé quyén con nguoi va quyén cong dan
nam 1789 ctia nwdc Phap va Bo luat vé quyén con nguoi cua
Hoa Ky

Mot nghién cttu phan tich cac ban hién phap da duoc cac
qudc gia thong qua trén thé gidi tit nam 1800 dén nay cho
thdy, cac quyén con nguoi duoc hién dinh ngay cang nhiéu
hon. Cu thé, trong Biéu dudi day, s6 lwong cac quyén con
nguoi duoc cac hién phap trén thé gidi quy dinh da tang
lién tuc trong giai doan tit nam 1800 dén nam 2000 (cang vé

sau sO lwong cang dam ddc hon).

1. Xem thém: “Hién phdp va quyén con nguoi”, Ky yéu dé tai khoa hoc cdp
Khoa, Khoa Luét, Dai hoc qudc gia Ha N¢i, 2011.
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So d6 1. Viéc ghi nhan quyén con nguoi trong hién phéap
cac qudc gia tir nAm 1800 dén nam 2000

o ) on .
® “ :

§ A .' $ '..o.ho
. o:i‘ . :o -’;‘ )
° o ’ o® oo s o..:‘a .—.*.
¢ *, ...." .; ."o.;;%‘;,: ;}'
S o ° o ® o [

o:‘. .c 'Y s": .,f. .:. {...:. }. "}';. e

. e et ' s o 00 o) ? Q..'. °
‘e v ! % ¢ ® e e o *

e . e ® . . o o }o.‘ :.. .

1 SIUU 1 8|5O 1 QIUU 1 9|50 ZUIOU

year

Tém lai, mac du o thoi ky dau, sd luong cac quyén con
nguoi, quyén cong dan trong hién phap con han ché, song cung
véi thoi gian, quyén con nguoi, quyén cong dan ngay cang trd
thanh mot cdu phan quan trong, mot trong nhiing ndi dung co
ban nhat ctia cac ban hién phéap trén thé gidi. Noi dung nay
quan trong dén muc, theo nhan dinh cua mét nha nghién ctru,

néu khong cé ché dinh quyén con nguwoi, quyén cong din, thi ciing

1. Nguon: Zachary Elkins, Tom Ginsburg and Beth Simmons: Constitutional
Convergence in Human Rights? The Reciprocal Relationship between Human Rights
Treaties and National Constitutions (10 - 12-12-2008), p23 <http://www.
globallawforum.org/UserFiles/File/paperl.pdf>, truy cap ngay 15-9-2011.

* Ghi cht: Tong s hién phap duoc cac tac gia khao sat 1a 420.
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khong thé co ban thin hién phdp..”*. Thuc t&€ cho thdy, cac ban hién
phap cang dwoc xay dung hodc stta d6i, b6 sung vé sau nay
cang c¢6 xu hudéng quan tam hon dén viéc ghi nhan va bao vé
cac quyeén con nguoi, quyén cong dan, ddc biét tir khi luat qudc

~ A A . N\ .
té vé quyén con nguoi ra doi.

2. Hién phap 1a cong cu phép ly co ban d€ bao vé quyén
con nguwoi ¢ cac qudc gia

biém twong dong 16n nhat gitta hién phap va luat qudc t€
vé quyeén con ngudi 1a & chd, ca hai déu c6 chiic nang gidi
han nhting hanh vi cia mot Nha nuwdc c¢d thé lam vdi cong
dan ctia ho. Véi y nghia la dao luét co ban cta cac qudc gia,
ngoai cac ndi dung vé td chirc, gidi han va kiém soat quyén
lwc nha nudc, hién phép con khang dinh rd cdc quyén va tu
do ctia cd nhan dudi hinh thtc cdc quyén con nguoi hodc
quyén cong dan. Theo nghia rong, viéc quy dinh ciac quyén
con ngudi, quyén cdng dan, ngoai y nghia khang dinh quyén
lyc nguyén thay, t6i cao cta nhan dan, cling chinh 1a cach
thttc nham gidi han va kiém soat quyén lwc nha nuwdc; boi
tap hop cidc quyén con nguoi, quyén cong dan chinh la
nhiing yéu cau va nghia vu d6i véi Nha nuwdc vé nhitng diéu
phai ddp Gng va nhitng diéu khong dugc lam véi nguroi dan.

Nhu thé, hién phap - tuy la luat qudc gia - song da hoa nhap

1. Hoang Van Hao: Hién phdp Viét Nam va vin dé quyén con nguedi, quyén
cong din, in trong Hién phdp, phdp ludt va quyén con ngwoi - Kinh nghiém Viét
Nam va Thuy Dién, Trung tam Nghién cttu quyén con nguoi - Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh va Vién Raoul Wallenberg vé Quyén con
nguoi va Ludt nhan dao - Pai hoc Lun - Thuy Dién, Ha N6i, 2001, tr.148.
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vé muc dich va khéach thé bao vé véi luat quoc t€ vé quyeén
con nguoi.

Hién tai, hau hét cadc quyén con nguoi theo luat quoc t& vé
quyén con nguoi da duwoc ghi nhan trong hién phap ctua cac
quoc gia trén thé€ gidi (xem cac bang trong cac phan duwdi day va
phu luc), tuy véi miee do khac nhau. Nhw vay, véi hiéu luc toi
cao cuia nd, hién phap déng vai tro la cong cu phap ly co ban dé
hién thyc hda cac tiéu chuan qudc té vé quyén con nguoi & cac

qudc gia.

III. QUY DINH VE QUYEN CON NGUOI, QUYEN CONG
DAN TRONG HIEN PHAP TREN THE GIOI

1. Cach thitc hién dinh quyén con nguoi, quyén cong dan

Quyén con nguoi, quyén cong dan dugc ghi nhan trong
hién phap ctia cdc qudc gia theo ba cach co ban:

Cdch thir nhit, gobm cac diéu khoan trong mot chuwong riéng,
hodc rai rac trong mot s6 chuong cua hién phap. Day 1a cach
hién dinh quyén pho bién nhat hién nay, duoc hau hét cac quoc
gia trén thé gidi 4p dung.

Cdch thir hai, quy dinh trong mot van ban riéng va duogc
thira nhan nhw la mot cdu phan cua hién phap. Vi duy, Tuyén
ngon quyén con ngwoi nam 1689 va Bo luat vé quyén nam 2008
duoc coi 1a hai van ban nguén cua Hién phap nudc Anh; Hodc
theo Loi mo dau cua Hién phdp ndm 1958 (hién hanh) cia nuwde
Phép, ban Tuyén ngdn vé quyén con nguoi va quyén cong dan
nam 1789 duoc thira nhan nhu 1a mét cdu phan ctia Hién phap.
biéu nay c6 nghia la cac quy dinh chu chét vé quyén caa ban
Tuyén ngdn c6 gia tri nhw cac quy tac hién dinh.
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Cich thi ba, khong quy dinh truc ti€p trong ndi dung hodc
khong thanh mot van ban riéng, ma duwoc xac dinh nhu la
nhitng diéu b6 sung cua hién phap. Pay la treong hop ctia Hoa
Ky. Hién phap Hoa Ky ban dau khong c6 quy dinh tryc tiép
nao vé quyén con nguoi, nhung sau d6 dwgc bd sung 10 tu
chinh an quy dinh vé cac quyén co ban ma sau nay duoc goi la

B ludt vé quyén con nguoi ciia Hoa Ky.

2. Vi tri cta ch€ dinh quyén con nguoi, quyén cong dan
trong hién phap

Vi nhitng qudc gia theo cach thiic hién dinh quyén thanh
mot chuong riéng, thi vi tri va tén goi cua chuwong nay trong
hién phép it nhiéu khac nhau. Qua khao sat 35 ban hién phéap
cac nudc trén thé gidi, cd 26 ban (70%) dat ché€ dinh quyén con
nguoi, quyén cong dan o vi tri th hai (thdm chi & Chuong I),
ngay sau chuong vé chinh thé. Cac ban hién phap nam 1946 va
nam 1959 cua Viét Nam ciing theo xu hudng nay khi dat ché
dinh quyén va nghia vu ctia cdng dan ¢ cac Chuong II va IIL
biéu nay phan anh nhan thittc chung ctia cac nha lap hién trén
thé gidi 1a rét coi trong ché dinh quyén con ngwoi, quyén cong
dan (Xem Phu luc 1.11I).

3. Cau tric ché€ dinh quyén con ngudi, quyén cong dan

Nghién ctru cac ban hién phap cua cac nudce trén thé gioi, co
thé thay mot diém chung la cac quyén dan su, chinh trj thueong
duoc dé cap trude, sau dé dén cac quyén kinh t€, xa hoi - van
hoéa, cudi cung la cac nghia vu ctua cong dan va mot s6 quy dinh
khac c6 lién quan. Cac hién phap méi duoc thong qua hodc stra

doi trong khoang hai thap ky gan day (goi la cac hién phap theo
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mo hinh hién dai), vi du nhu: Hién phdp Lién bang Nga, Han
Qudc, Ba Lan, Indénéxia, Thai Lan, An Do, Nam Phi, v.v., c6 xu
huéng dién dat va ciu trac ché dinh vé quyén con nguoi,
quyén cong dan phong theo ndi dung cua cac diéu wéc qudc té€
vé quyeén con nguoi d€ thudn tién cho viéc ndi luat hda va bao
dam thuec thi cac diéu wdc dd. Cu thé, ciu tric ctia cac ban hién
phap theo mo6 hinh hién dai thong thuong co trinh tir nhw sau:

- Nhitng nguyén tic chung vé quyén con ngudi, quyén
cong dan.

- Cac quyén dan sy, chinh tri.

- Cac quyén kinh té, xa hdi - van hoa.

- Quyén cua nhém.

- Cac nghia vu.

- Céac diéu kién va co ché€ bao dam thuc hién cac quyén
hién dinh.

4. Khuon khé cac quyén dugc hién dinh

Du quy dinh theo cach thitc nao thi quyén con nguoi, quyén
cong dan cing la ndi dung quan trong ctia hién phép cac qudc
gia. Bang tong hop & Phu luc 2.1II cho thay diéu d6 (do tinh chat
da dang vé c4ch dién dat, viéc so sénh cdc quyén chi mang tinh
chat twong do6i, dua trén ndi ham c6t 16i ma khong can cit vao
toan b 101 van ctia quy dinh lién quan).

Clng tir bang & Phu luc 2.11I néi trén, c6 thé thdy cac ban
hién phap ctia Viét Nam da bao ham kha nhiéu quyén con
nguoi co ban da duoc ghi nhan trong luat qudc t€ vé quyén
con nguoi.

So véi hién phép ctia nhiéu qudc gia, hé thdng cac quyén
con nguoi, quyén cong dan duoc ghi nhan trong Hién phap
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Viét Nam kha phong pht, thudc nhitng hién phap ghi nhan s6
luong quyén cao. Cu thé, bang dudi day so sanh mot cach
twong do6i' s6 luong quyén duoc ghi nhan trong cac ban hién
phép cta Viét Nam véi trong hién phap ciia mét s6 quoc gia

trén thé gidi:

Bang 2. So sanh khuén khé cic quyén con ngudi, quyén
cong dan trong hién phap mét s6 nudc trén thé giéi va Hién

phap Viét Nam°
Stt Hién phap 56 lu’qng.quyén
quy dinh

1 Bolivia (nam 1945) 27

2 | Hondurat (nam 1936) 27

3 | Méhico (nam 1917) 31

4 | Goatémala (nam 1945) 32

5 | Coxta Rica (nam 1871) 34

6 | Urugoay (nam 1938) 34

7 | Cuba (nam 1940) 37

8 | Ecuado (ndm 1998) 46

9 | Lién bang Nga (nam 1993) 46

10 | Médambich (nam 2004) 47

1. Tinh chat twong ddi thé hién & chd mot s§ quyén trong hién phap Viét
Nam khong duoc quy dinh theo cach truc ti€p, ma dwgc suy ra tir quy dinh
vé nghia vu hay cam két cia Nha nudc.

2. Nguon s6 liéu vé s6 luong quyén trong hién phap cac nudc khac ¢
bang trén lay ttr: Zachary Elkins, Tom Ginsburg and Beth Simmons:
Constitutional Convergence in Human Rights? The Reciprocal Relationship
between Human Rights Treaties and National Constitutions, Sdd, p.19-21.

Ghi chti: Tong sd hién phap duoc cac tac gia khao sat 1a 420.
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Stt

Hién phap

S6 lugng quyén

bd sung nam 2001)

quy dinh
11 | Ba Lan (nam 1997) 47
12 | Anbani (nam 1998) 48
13 | Péru (nam 1979) 49
14 | bong Timo (nam 2002) 50
15 | Ucraina (nam 1996) 51
16 | Braxin (nam 1988) 53
17 | Etiopia (nam 1994) 53
18 | Paragoay (nam 1992) 53
19 | Vénéxuéla (nam 1999) 57
20 | Xécbia (nam 2006) 61
21 | Viét Nam (nam 1946) 31
22 | Viét Nam (nam 1959) 41
23 | Viét Nam (nam 1980) 53
24 | Viét Nam (nam 1992, duoc stra d6i, 54

5. Mot s6 quy dinh khéc trong ché€ dinh quyén con nguoi,

quyén cong dan ctia hién phap cac nwdc trén thé gisi

Ché dinh quyén con nguoi, quyén cong dan trong hién
phép cta cac qudc gia khéng chi quy dinh cdc quyén ma con
bao gém cac nghia vu cta cd nhan. Ngoai ra, mot s6 hién phap

con quy dinh vé nhitng van dé khac nhu:' Nhan pham, giéi han

1.

Xem: Arthur W. Diamond Law Library,

<http://www hrcr.org/chart/
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cua quyeén va viéc tam dinh chi quyén; hiéu lyc ap dung truc
tiép va nhitng bién phap khac phuc khi quyén bi vi pham; thiét

ché qudc gia bao vé va thic ddy quyén con nguoi.

5.1. Quy dinh vé nghia vu

Nhin chung, nghia vu cdng dan dwoc dé cap trong hién
phép cac nudc trén thé giéi dudi hai dang chinh: nghia vu tuan
tht phap luat va nghia vu lao dong. Bén canh d6, c6 hién phap
con quy dinh mot s6 nghia vu khac nhu nghia vu bao vé to
quoc!, nghia vu quan su? nghia vu bau ct?, nghia vu hoc tap?#,
nghia vu thuc hién cdc quy dinh vé vé sinh phong bénh va vé
sinh cOng cong®, nghia vu ton trong va bao vé tai san ctia Nha
nude va loi ich cong cong®, nghia vu dong thué va lao dong
cong ich?, tham chi l1a nghia vu bao vé sy hai hoa ctia xa hoj,
bao vé moi truong, doéng cac loai thué an sinh xa hois.

Nhu vdy, mdc du hién phép cac nudc trén thé gidi chua yéu

1. Xem hién phép cac nuwdc Ba Lan, Han Qudc, Lién bang Nga, cac hién
phép ctia Viét Nam.

2. Xem hién phdp cac nudc Ba Lan, Han Qudc, Lién bang Nga,
Achentina, cac hién phap cta Viét Nam.

3. Xem Hién phap Achentina.

4. Xem Diéu 59 Hién phdp nam 1992, duoc stra doi, b6 sung nam 2001
cua Viét Nam.

5. Xem Diéu 61 Hién phap ndm 1992, dugc stra doi, bd sung ndm 2001
cta Viét Nam.

6. Xem Diéu 78 Hién phap ndm 1992, dugc sita doi, bd sung nam 2001
cua Viét Nam.

7. Xem Diéu 80 Hién phap ndm 1992, dugc stra d6i, bo sung nam 2001
cua Viét Nam.

8. Xem hién phap cac nuéc An D9, Achentina, v.v..
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dé cap quyén con nguoi, quyén cong dan, song ciing dong thoi
dé cap cac nghia vu ctia con ngwoi va cta cong dan.

Mic du xét tong quat quy dinh vé nghia vu ctia con nguoi
trong hién phap cua cac nuwdc trén thé gidi cu thé hon so vdi
quy dinh vé van dé nay trong luat qudc t€ vé quyén con nguoi,
tuy nhién, néu so sanh vdi cac quy dinh vé quyén, quy dinh vé
nghia vu trong cac hién phap it hon rat nhiéu ca vé s6 lugng
va mutc do chi ti€t so v6i quy dinh vé van dé nay trong luat

quoc t€ vé quyén con nguoi.
5.2. Nhin pham:

Nhéan pham la c6t 16i, nén tang, y nghia va muc dich caa
quyén con nguoi. Vi vay, hién phap mot s6 nudc dé cap cu thé
nhan phdm theo nghia khang dinh gia tri, tim quan trong va su
can thiét phai bao vé nhan pham.

Theo moét nghién ctru, vao thoi diém nam 2000, c6 70% sd
hién phéap c6 quy dinh vé nhan phdm va ty 1€ hién phap c6 quy
dinh nay c¢6 xu hwéng ngay cang cao, dac biét ké tir sau khi
thanh 1ap Lién hop qudc'. Biéu nay cho thdy, tac dong rat manh
cua luat qudc t€ vé quyén con nguoi, bdi 1€ nganh luat nay dé
cao nhan pham, coi d6 nhu la nén tang va muc dich ctua cac

quyén con nguoi.

5.3. Quy dinh giGi han cia quyén va viéc tam dinh chi thuc
hién quyén:

Nhu da dé cap ¢ trén, ludt quoc t€ vé quyén con nguoi thira

nhan cé nhitng gidi han trong viéc hudng thu cac quyén con

1. Nguﬁn: <http://www.constitutionmaking.org/reports.html>
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ngudi cia cic cd nhan nham bao vé loi ich chung ctia cong
dong va cac quyeén, loi ich hgp phap cua cac cd nhan khac.
Ciling v6i muc dich d6, luat quoc t€ vé quyén con nguoi quy
dinh trong nhiing hoan canh khan cap thi cho phép Nha nwéc
c6 thé tam dinh chi thyc hién mét s6 quyén con nguoi voi
nhitng diéu kién nhat dinh kem theo.

Van dé gidi han va tam dinh chi quyén cling dugc quy dinh
trong nhiéu ban hién phép, ddc biét 1a nhitng hién phap theo
mo hinh hién dai, cu thé nhu Hién phap Lién bang Nga (cac
diéu 17, 55, 56), Hién phap Ba Lan (Diéu 81), Hién phap Han
Quodc (biéu 37), Hién phap Trung Qudc (Piéu 51), v.v.. Vi du:
Hién phap Trung Qudc (Piéu 51) quy dinh: “Cong dan nwdc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa khi thyc hién quyén tu do va
quyeén loi cia minh khong duoc xam hai dén tee do va quyén loi
hop phéap ctia Nha nudc, xa hoi, tdp thé va cong dan khac”.
Theo Hién phap Lién bang Nga (Diéu 17) thi: “Viéc thyc hién
cac quyén va ty do cta con nguoi va cong dan khdng dwgc xam
pham dén quyén va ty do ctia nguoi khac”. Diéu 55 Hién phap
Lién bang Nga quy dinh: “Cac quyén va tu do cia con nguoi va
cong dan c6 thé bi gidi han bdi phap luat lién bang chi trong
murc d§ can thiét du dé€ bao vé nén tang ché d6 Hién phap, dao
dirc, stec khoe, cac quyén va loi ich hgp phap ctia nguoi khac,
bdo dam qudc phong va an ninh quéc gia”; Theo biéu 57:
“Trong boi canh tinh trang khan cdp, dé bao dam an toan cho
cong dan va bao vé ché do Hién phap, theo dao luat Hién phap
Lién bang, c6 thé thiét 1ap nhiing gidi han nhat dinh d6i véi cac
quyén va ty do voi diéu kién phai chi rd pham vi va thoi han
cua nhitng gidéi han dé. Tinh trang khan cap cé thé dugc ban bd

trén toan bo 1anh tho Lién bang Nga hodc mot phan lanh thd
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nhat dinh khi xudt hién bdi canh va theo trinh tw duwoc quy dinh
trong dao luat Hién phap Lién bang. Khong duoc han ché cac
quyeén va tr do dugc quy dinh tai cac diéu 20, 21, 23 (khoan 1), 24,
28, 34 (khoan 1), 46 va 54 cua Hién phap Lién bang Nga”, v.v..

5.4. Quy dinh vé hiéu lyc dp dung truc tiép va nhiing bién
phdp khic phuc khi quyén bi vi pham:

D€ khac phuc tinh trang cic quyén hién dinh khong duoc
thue thi vi phai cho dwgc cu thé hda bﬁng luat, hién phap mot
s0 nudc c¢6 quy dinh cac quyén hién dinh phai duoc ap dung
trye tiép. Cu thé, theo Hién phap Lién bang Nga (Diéu 18): “Cic
quyén va tw do ctia con ngwoi va cong dan cé hiéu lwc tryec tiép. Cic
quyén va tw do xdc dinh y nghia, ngi dung va viéc dp dung cic dao
ludt, hoat dong ctia co quan ldp phdp va hanh phdp, chinh quyén ti
quan dia phwong, va dwoc bdo dam boi Toa dn”.

Mot s§ hign phap quy dinh ca nhitng bién phap khac phuc
khi quyén con nguoi, quyén cong dan bi vi pham. Khiéu nai
vé vi pham quyén con nguoi ¢ thé duoc giai quyét boi cac toa
an thuong (Hién phdp Nam Phi, Canada, Hoa Ky, Phap, An
b9, v.v.), hodc thong qua cac co quan tai phan hién phap nhu
toa an hién phap hodc hoi dong hién phap (Hién phap Nam
Phi, Hién phdp Phép...), hay co quan qudc gia vé quyén con
nguoi (Hién phap Achentina, v.v.)l. Mot s6 hién phap quy
dinh nhitng vi pham quyén con nguoi c6 thé duoc giai quyét
bdi cac co ché tai phan qudc té€ theo cac diéu wéc ma qudc gia

da tham gia, néu nhuv duong sy da van dung hét cac co ché

1. Nguon:  <http://www.hrcr.org/chart/remedies+application/priva-
teremedies.html>
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giai quyét trong nudc (vi dy, Hién phap Nam Phi, Achentina,
Anbd v.v.)L

5.5. Quy dinh vé sy binh ddng giita cic quyén:

Thuc té cho thay, khong hién phap ctia qudc gia nao cd thé
hién dinh duoc tat ca cac quyén con nguoi, quyén cong dan,
trong khi theo nhan thitc chung cta cdng dong qudc t&, khong
c6 quyén nao duoc coi trong hon quyén nao. Diéu nay dan téi
yéu cau phong ngtra su coi nhe cac quyén con nguoi, quyén
cong dan khong phai 1a nhitng quyén hién dinh.

Hién phap ctia mot sd nudce trén thé gidi, vi du nhw Hién
phap Hoa Ky (Tu chinh 4n s6 9), Hién phap Lién bang Nga
(biéu 55), Hién phap Han Qudéc (Diéu 37), v.v., da giai quyét
van dé trén bang cach quy dinh rd viéc hién dinh cac quyén va
tw do trong hién phap khong c6 nghia 1a phu nhan hay ha thap
cac quyén va ty do khéc. Vi dy, Hién phap Hoa Ky (Tu chinh
an s6 9) néu rd: "Viéc ligt ké mgt s6’ quyén trong Hién phip khong co
nghia la phit nhin hay ha thdp cic quyén khic cia nguwoi din". Hién
phap Lién bang Nga (Biéu 55) quy dinh: “1. Vigc liét ké cic quyén
va tw do co ban trong Hién phdp Lién bang Nga khong cé nghia la
phtt nhdn hodc xem nhe cic quyén va tw do khdc ciia con nguoi va
cong dan da dwoc thiea nhan rong rai. 2. O Lién bang Nga khong
dwgc ban hanh nhitng dao lugdt twéc bo hodc xem nhe cic quyén va ti
do cua con nguoi va cong dian”. Theo Hién phap Han Qudc (Piéu
37,b) thi: “Cic quyén va tw do ciia cong din khong thé'bi bo qua voi
ly do chuing khong dwoc liét ké trong Hién phap” .

1. Nguon: <http://www.hrcr.org/chart/remedies+application/privater-
emedies.html>
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5.6. Quy dinh vé thiét ché qudc gia bdo vé va thiic ddy

quyén con nguoi:

Theo Lién hop qudc, Co quan qudc gia vé quyén con nguoi
(National Human Rights Institutions - NHRIs), hodc Co quan
bao vé va thuc ddy quyén con nguoi (National Institutions for
Protection and Promotion of Human Rights - NHPPHRs) la
“mot co quan duoc giao nhitng chitc ndng cu thé trong viéc bao
vé va thuc ddy quyén con nguoi”!.

Day la mot thiét ché’ co tinh chat gin giong nhw co quan nha
nwéc, co6 chiic nang tw van, hd tro, dong thoi giam sat cac co
quan nha nudc trong viéc thuc day va bao vé cac quyén con
nguoi. Cac NHRIs thong thuwong dwgc thiét 1ap theo ba hinh
thitc cht yéu la: (i) Co quan thanh tra qudc hoi; (ii) Uy ban
qudc gia vé quyén con nguoi; (iii) Co quan chuyén trach vé
mot van dé quyén con nguoi cu thé.

Theo mot khao sat cua Van phong Cao uy vé quyén con
nguoi cta Lién hgp qudc (OHCHR)? c6 33% s6 NHRIs hién
hanh trén thé gidéi dwgc thanh lap boi quy dinh trong hién
phap, 31% boi quy dinh trong luat. S duwoc thanh lap boi nghi
dinh hodc mot van ban phap luat khac chiém 21%, con lai (15%)
duoc thanh 1ap bdi nhiéu dang van ban (hinh thic hon hop).

1. Xem: United Nations: National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights, Factsheet 19 < http://www.ohchr.org/
Documents/Publications/FactSheet19en.pdf>.

2. OHCHR: Survey on NHRIs: Report on the Findings and Recommendation
of a Questionnaire Addressed to NHRIs Worldwide, Geneve, 07/2009.
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Mot nghién cttu khac (Du an hién phap so sanh - CCP), cho
thdy ¢ thoi di€ém nam 2000, c6 khoang 20% s6 hién phap quy
dinh viéc thanh 1ap Uy ban qudc gia vé quyén con ngudi va
khoang 30% sd hién phap quy dinh viéc thanh lap Co quan
thanh tra qudc hoi.

6. Cach thirc xac 1ap quyén

C6 hai cach thire chu yéu xac lap (quy dinh) vé quyén trong
hién phép trén thé gidi.

Cdch thir nhdt: hién dinh vé quyeén trén tinh than quan
triét nguyén tac cdc quyén con ngudi la ty nhién, bAm sinh va
vOn ¢6 ctia moi ca nhan. Theo cach thic nay, cac quy dinh vé
quyén thé hién rat ro vi thé cha thé quyén ctia ngwoi dan. Vi
du, khi hién dinh cdc te do co ban, Hién phap Hoa Ky (Tu
chinh an s6 1) quy dinh: “Qudc hoi khong dwoc ban hanh mot
dao lugt nao nham thiét lgp ton gido hodc ngan cdm tw do tin
nguwong, han ché tw do ngoén ludn, tw do bdo chi va quyén cua din
chiing dwoc hoi hop 6n hoa va kién nghi 1én Chinh phu cic diéu
thinh ciu, dé¢ bay té nhitng ndi bat binh cia ho”. Hodc trong
Chuong II Hién phap nam 1946 ctia Viét Nam, cac quy dinh
dwoc dién dat nhu: “T4t ca cong dan Viét Nam déu ngang
quyeén...” (Diéu thut 6); “Tat ca cong dan Viét Nam déu binh
dang truéc phéap luat...” (Diéu th 7); “Pan ba ngang quyén
voi dan 6ng vé moi phuong dién” (Piéu tht 9); hoac “Tuw
phéap chua quyét dinh thi khong duoc bat bé va giam cam
nguoi cong dan Viét Nam” (Diéu that 11).

Cach thir hai ngugc lai voi cach tht nhat, vi du: Hién
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phap Viét Nam ndm 1992, duoc stta d6i, bd sung nam 2001?,
Hién phap Trung Qudc nam 19822, Hién phap Cuba nam
19923 v.v..

1. Vi du: Biéu 50: “O nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cac
quyén con nguoi vé chinh tri, dan sy, kinh t€, van hod va xa hoi duwoc ton
trong, thé hién & cac quyén cong dan va dugc quy dinh trong Hién phap
va luat”; biéu 51: “..Quyén va nghia vu ctia cong dan do Hién phédp va luat
quy dinh”.

2. Xem Chuong II Hién phap Trung Qudéc nam 1982. Vi dy, Biéu 33 quy
dinh: “..T4t ca quyén loi cua céng dan duoc Hién phap va phap luat quy
dinh..”. Diéu 35: “Céng dan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa cé quyén
tw do ngodn luén, xudt ban, lap hoi, tham gia td chitc doan thé, di lai, biéu
tinh”; DBiéu 36: “Cong dan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa c6 quyén tw
do tin ngudng ton gido”...

3. Vi du: Hién phdp Cuba ndm 1992, Biéu 53 quy dinh: “Céng dan c6
quyén tu do biéu dat va ty do bdo chi theo muc tiéu ctia xa hoi xa hoi chu
nghia...”.
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CHUONG IV

CAC VAN PE KINH TE, XA HOI, VAN HOA,
GIAO DUC, KHOA HOC, CONG NGHE,
MOI TRUONG, QUOC PHONG,

AN NINH, POI NGOAI

I. CAC VAN DE VE KINH TE, XA HOI, VAN HOA,
GIAO DUC, KHOA HOC, CONG NGHE
VA MOI TRUONG

1. Kinh t€ (bao gém ca cac van dé vé tai chinh, ngn sach)

Cac ndi dung vé kinh t& dwoc hién phap tat ca cac nudc ghi
nhan véi mirc d6 cu thé khac nhau. Nhin chung, cac ban hién
phap c6 dién khong quy dinh hodc quy dinh gian ti€p, trong
khi da s0 cac ban hién phap hién dai di theo hudéng quy dinh
truee ti€p cac van dé vé kinh té. Theo do, ¢ hién phap chi quy
dinh cac nguyén tac co ban, tham chi, mang tinh cwong linh!

nhung cing c6 hién phép quy dinh hét stec cu thé? hodc chi ghi

1. Vi du: Pai Loan (Trung Qudc), Xudang, Urugoay, Nigiéria, Thai Lan,
Ba Lan, Italia, Paragoay, Nga, Lao, Xlovakia, Tay Ban Nha.

2. Hién phap cac nwdc Thuy Si, Phan Lan, Oxtraylia, Cong hoa Lién
bang Dtc, Xingapo, Ixraen, Uganda, Péru, Philippin di theo hudng cu thé
héa 6 tam hién dinh cac ndi dung vé kinh t€, tai chinh.
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nhén trong 10i n6i dau cta hién phap!, hoac quy dinh rai rac
trong cac chwong vé quyén co ban ctia cong dan, vé cac thiét
ché nha nudc?, hodc quy dinh tap trung trong mot phan,
chuong, muc riéng vé kinh t€ va tai chinh (Xem Phu luc 1.1V). C6

thé néu mot vai ndi dung co ban duoc ghi nhan nhu sau:

1.1. Tinh chat, mé hinh ciia nén kinh té:

Khong phai qudc gia nao ciing quy dinh trong hién phap
vé tinh chit, md hinh ctia nén kinh té. Quan diém cua cac
nuwdc nay cho rang, moi md hinh kinh t& déu cé wu diém,
nhuoc diém riéng va mot nén kinh t€ nang dong sé uyén
chuyén thay do6i mo hinh kinh t& phut hop véi titng giai doan
phat trién; cling theo d6, hién phap can thé hién “tinh trung
lap” va “moé” vé thé ché kinh t€ cua quoc gia®. Dau vay, du
tinh chdt, mo6 hinh ctia nén kinh t& qudc gia c6 dugc xac dinh
trong hién phap hay khoéng thi quy dinh vé s¢ dan xen gitra
cac hinh thtrc sé hitu, gitra cac chinh sach diéu tiét nén kinh
té, gitta khuyén khich 1loi nhuan va thuc hién cac chinh sach
an sinh xa hoi da tré nén pho bién va la dac di€m chung cta
hién phap nhiéu nudc trén thé gidi.

Theo thong ké so by, trong sd 194 qudc gia duoc khao sat,
c6 105 qudc gia khong quy dinh vé tinh chdt, m6 hinh nén

1. Vi du: Bominica, Phap.

2. Vi du: Trung Qudc, Iric, Nga, Ba Lan, Italia, Bungari, Hy Lap, Dan Mach.

3. TS. Bui Nguyén Khanh: “Thé ché kinh té hiéh phdp ciia cde nwéc chiu Au
va Cong hoa Lién bang Dirc”, trong sach: Nguyén Dang Dung, Pham Hong
Théi va Vit Cong Giao (dong chu bién): Mot s6 vin dé ly ludn va thuc tién co
ban vé hién phdp, Nxb. Dai hoc qudc gia Ha Noi, 2011, tr.110 - 111.
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kinh té trong hién phap'. Trong cac truong hgp nay, cac nha
lap phap va chinh pht dwong nhiém cé thé tie do cau trc nén
kinh té, tu do hoach dinh cac chinh sach kinh t€ phu hop véi
cdc nguyén tac co ban cta hién phap va cdc quyén co ban ctia
cong dan tuy thudc vao hoan canh cu thé cua dat nuwéc. Tuy
vay, trong da s6 cac truong hop dd, cac nha soan thao hién
phap da cung cdp mot hé thong cac diéu kién dwoc coi nhu co
sO d€ dinh hinh ban chat nén kinh té va la can c¢ dé dua ra cac
quyét dinh vé mat kinh té% hau hét hién phap cac nuwdc nay cd
ghi nhan cac quyén kinh t& co ban lam nén tang cho nén kinh
t& quéc dan nhu quyén tai san, quyén lao dong, quyén ty do
nghé nghiép, quyeén lap hodi, quyén hoi hop, quyén tham gia

cong doan va cac to chiic lao dong; hodc ghi nhan vé mat

1. Bao gBm: Angiéri, Andora, Acménia, Oxtréylia, Ao, Bélarut, Bi, Bélixé,
Bénanh, Butan, Bolivia, B&txoana, Brundy, Budckina Phax6, Burundi, Camorun,
Canada, Cong hoa Trung Phi, Sat, Chilé, Como, Céng hoa dan cha Congo,
Cong hoa Congd, Coxta Rica, Cot Divoa, Sip, Séc, BDan Mach, Gibuti,
Do6minica, Cong hoa Pdminica, Ghiné Xich dao, Eritoria, Extonia, ]::tiépia,
Quan déao Phigi, Phan Lan, Phap, Gabong, Gambia, Grudia, Cong hoa Lién
bang Dtic, Gana, Hy Lap, Grénada, Goatémala, Ghiné, Ghiné Bitxao, Haiti,
Aixolen, An Do, Inddénéxia, Ixraen, Italia, Nhat Ban, Giodcdani, Cadicxtan,
Keénia, Kiribati, Cooét, Curoguxtan, Latvia, Libang, Léx6tho, Libéria, Lucxdambua,
Madagaxca, Malaixia, Mandivo, Mali, Manta, Moérixo, Modambich, Népan,
Ha Lan, Niu Dilan, Nicaragoa, Nigié, Na Uy, Pakixtan, Palau, Ruanda, Xanh
Luxia, Xanh Vixen va Grénadin, Xamoa, Xan Marind, Arép Xéut, Xénégan,
Xiéra Léodn, Xingapo, Xlovakia, Nam Phi, Thuy Dién, Thuy Si, Tadania,
T6gd, Tuynidi, Thé Nhi Ky, TuScménixtan, Ucraina, Arép, Anh, Hoa Ky,
Dimbabué va Dambia - Thong ké dua trén: Gerhard Robbes (ed): Encyclopedia of
world Constitution, Sdd.

2. Can phai nhan manh mot lan nita réng, cac quy dinh nay cling khong
dinh hinh mot thé ché kinh t€ ¢§ dinh theo mot hoc thuyét kinh t€ nao.
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nguyén tac vai tro ctia Nha nuée trong viéc bao dam phat trién
kinh t&€ véi toc do tang truwong toi da va bén vitng tai 1oi ndi
dau hodc tai mot diéu khoan chung vé kinh té. Ngoai ra, mot
s0 hién phap con nhan manh quyén ty do kinh doanh' va tw
do hop doéng? Tuy nhién, clng c6 treong hop hién phéap
khong dé cap gi ndi dung nay?.

Hién phap cac nudc con lai déu xac dinh nén kinh t€ qudc

1. Vi du: Italia, Nhat Ban, Lacxambua, Cong hoa Trung Phi, Phap,
Cad&cxtan, Mdndodva, Mardc.

2. Hién phép Hy Lap, Bélixé, Hoa Ky: Trong vu kién “Lochner v. New
York (1905)”, Toa 4n t6i cao da tuyén mot dao ludt ctia bang Niu Odc la vi
hién khi quy dinh thoi gian lam viéc t6i da cua tho tai cac xwong banh dua
trén lap luan cho réng, dao luat d6 da han ché quyén tu do hop dong mot
cach khong hop ly. Toa tuyén rang, quyén tw do hop dong chi c6 thé bi gisi
han bdi quyén luc canh sat hop phap (quyén hanh phap) nham bao vé y t&
cong, an toan cong cong va dao diic cong va rang, cac hoat dong lap phép
kiém ché quyén tw do hop dong phai duoc xem xét mot cach ky ludng dé
bao dam rang luat dwoc ban hanh khong viot qua yéu cau dugc dit ra nhuwe
trén. Tl ndm 1937, da s6 cac Tham phan Toa an tdi cao tng ho cac tiéu chi
ctua Thoa thuan méi caa Tong thong F.D. Rodoven (F.D. Roosvelt) va tir dé
t6i nay, khong cd luat nao cua Lién bang hay cta bang bi tuyén vi hién do
xam pham cac muc tiéu ctia quyén ti do hop dong - Xem: Gerhard Robbes
(ed): Encyclopedia of world Constitution, Sdd.

3. Vi du: Xamoa, Xan Marind, Xingapo, Anh - Hién phép bat thanh van.
O Thuy Pién: véi truyén thdng hién phép yéu, rat khé cé thé néi ring hién
phép c6 lién quan dén doi song kinh t&€ hodc déng vai tro 16n doi véi cac
giao dich kinh t& thuong ngay. Diéu d6 dong nghia vdi viéc ban than cac
nha kinh t& k& hoach ciing khong mén ma 1am véi vai trd ctia cdc nguyén tac
hién phap néi chung va anh huong cua ching t6i doi séng kinh t€ néi riéng -
Xem: Gerhard Robbes (ed): Encyclopedia of world Constitution, Sdd.
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dan la kinh t€ thi truong, kinh t€ thi truong tu do, kinh t€ thi
treong xa hoi, kinh t€ thi treong dinh hwéng xa hoi cht nghia
hoac kinh té& k&€ hoach, tu cung, tw cdp'. Pa s6 cac qudc gia
thudc nhom nay 1a cac qudc gia méi gianh duoc doc 1ap hoac
moi trai qua giai doan ddi méi toan dién, do vay, cach ghi nhan
nay vé thé ché kinh té trong hién phéap cé y nghia cing ¢4 cac

gia tri ctia nén dan chua vira dugc khang dinh.

1.2. Nguyén tic van hanh ctia nén kinh té, vai tro cia Nha
nudc trong nén kinh té:

Hién phap nhiéu nudc ghi nhan cdc nguyén tic co ban cua
nén kinh t€ va vai tro ciia Nha nudc trong viéc bao dam sy van
hanh théng sudt ctia nén kinh t€ va ddy nhanh t6c d¢ tang
treong kinh t€% xay dung va thuc hién cac ké hoach va chinh
sach hiéu qua d€ phat trién kinh t€ trén cac linh vuc nong
nghiép, cong nghiép va dich vy; phan phdi mot cdch cong bang
sy giau c6 cua qudc gia, ngan nglra su giau cd tap trung trong
tay mot nhom nguwoi thiéu s6°.

Cé qudc gia quy dinh mot trong nhitng nguyén tac nén
tang ctia nén kinh t€ la quyén so hitu toan dan vé tu liéu
san xuat*.

Dai voi cac nuwde co kinh t€ thi truong tu do thi quyén ty do

1. Trong khi tinh chat cia nén kinh t€ thi truong duwoc da s6 cac qudc gia
theo dudi thi Hién phap Cong hoa Dan chu Nhan dan Triéu Tién xac dinh
tinh chat nén kinh t€ ké hoach, tu cung, tu cap khép kin.

2. Vidu: Apganixtan, Butan.

3. Vi du: Nigiéria, Xri Lanca, An Do.

4. Vi du: Bangladét, Trung Qudc, Cuba, Guyana, Cong hoa Dan chu
Nhan dan Triéu Tién, Dai Loan (Trung Qudc), Pakixtan, Dong Timo.
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kinh t€ la nguyén tic co ban!, trong d6 dac biét nhan manh tu
do thuong mai, cong nghiép va giao luu thong thwong?. Quyén
tir do canh tranh va canh tranh cong bgmg dwoc ghi nhan mot
cach rong rai’. Nha nwéc cdm hang rao bao hd va chong doc
quyén* hodc cdm lam dung doc quyén® trir phi vi cac muc dich
thiét thye va khong mang tinh bao ho do luat dinh®.

1. Hoa Ky: Trong thoi gian dau, y niém vé nén kinh t€ thi truong tw do
duoc hiéu la han ché t6i da s can thiép cua Lién bang va cac bang vao doi
song kinh &€ qudc gia. Sau khung hoang nam 1929, Téng thong P.D. Rodoven
(P.D. Roosevelt) da duwa ra Dao luat “thda thuan méi”, theo d6 cac khia canh
cua nén kinh t&€ qudc gia von trudc day chuwa duoc diéu chinh nay duoc quy
dinh thudc quyén ki€ém soét cua Lién bang. V6i trong trach la co ché ddy lui
cac hau qua tiéu cuc ctua cudc khung hoang, dao luét nay c6 cac diéu quy dinh
vé quyén lam viéc trong cac khu vuc cong, quy dinh vé viéc cac nong trai
duoc vay no lai sudt thadp, quy dinh vé bao hiém cho nguoi gia va bao hiém
that nghiép, cdm st dung lao dong tré em, bao vé nguoi lao ddng trude cac
diéu kién lao dong bat binh ding, khuyén khich tham gia cong doan, Nha
nudc cho vay ng dé nang cap cac khu 6 chudt va nhiéu van dé khac ntta -
Xem: Gerhard Robbes (ed): Encyclopedia of world Constitution, Sdd.

2. Vi du: Palextin, Angtigoa va Bacbuda, Séc, Macxédonia, Anbani, Achentina,
Extonia, Boxnia va Hécxégovina (van chuyén nguoi, hang héa, dich vu va
von), Paragoay, Nga, Baren (tu do tu ban). O Canada, quyén ty do thwong mai
con dugc ap dung d6i véi cac thé nhan: Toa an t6i cao Canada khéng dinh réng,
khi bi kién lién quan dén trach nhiém hinh sy, cong ty c6 thé bao vé b.%mg cach
vién dan cac quyén tw do trong hién phép, ké ca khi cic quyén d6 thuong chi
ap dung cho cac chu thé 1a cd nhan. Trong mot quyét dinh gay tranh cai, cac
nha san xuét thudc 14 da thang kién véi ndi dung cac quy dinh Lién bang vé
cam quang cao thudc la la vi hién vi xam pham dén quyén tw do thuong mai -
Xem: Gerhard Robbes (ed): Encyclopedia of world Constitution, Sdd.

3. Vi du: Acménia, Adécbaigian, Braxin, Bungari, Phap, Grudia, An bo,
Han Qudc, Paragoay, Rumani, Nga, Mondova.

4. Vidu: Oxtréylia, Bungari, Iran, Péru, Xuddng.

5. Vi du: Colombia, Cadécxtan.

6. Vidu: Oxtréylia, Thuy Si.
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1.3. Ché'dd sé hitu:

Hién phap cac nudc ghi nhan cac ndi dung sau day vé ché
dd so hiru: quan diém ctia Nha nwéc d6i véi mdi hinh thic s6
httu va méGi quan hé gitra cac hinh thic so hitu; theo d6, da s6
cac nudc thtra nhan sw ton tai cta hinh thtc sd hiru tv nhanl;
cac hinh thtic sé hitu 1a binh dang? c6 qudc gia dé cao sé hitu
cong va quy dinh nghia vu bao vé so hitu cong va cac tai san so
httu cong thudc vé moi nguoi dan?, cling c¢d qudc gia coi so hittu
tw nhan la hinh thitc s hitu thiéng liéng, bat kha xam pham* va
nhdn manh vai tro xa hoi cua hinh thirc s¢ htru nay®. Hau hét
hién phap cac nwdc ghi nhan quyeén tai san duoc bao damé. Gan

véi viéc bao vé quyeén so hitu, cac quoc gia hién dinh van dé qudc

1. C4 biét: Hién phap Canada khong ghi nhan quyén tu hitu tai san.
Hién phap Cong hoa Dan chu Nhan dan Triéu Tién ghi nhan rat han ché
quyeén so htu tu, chi thita nhan sé hitu te nhan déi véi tién luong, cac loi
ich khac ¢6 duoc tir Nha nude va xa hdi va cac san pham do ty san xuat ma
6 nhu hoa mau; dé cao so hitu nha nuwéc d6i véi duong sat, duong khong,
giao thong, co quan thong tin, cac nha mdy 1on, cac doanh nghiép, buu dién,
ngan hang va so httu cta cac t6 chirc hop tac xa hoi doi véi dat dai, may moc
ndng nghiép, tau bién, cac xi nghiép va doanh nghiép vira va nho; tham chi
Nha nudc cé muc tiéu chuyén d6i cac hinh thic thudc sé hitu cua té chic
hop tac xa hoi sang so httu nha nudc. Hién phap Nhat Ban du khong chinh
thtec quy dinh nhung qua céac cau tir trong Hién phap ciing c6 thé hiéu ring
quyeén te httu duwgc cong nhan ¢ Nhat Ban - Xem: Gerhard Robbes (ed):
Encyclopedia of world Constitution, Sdd.

2. Vi du: Acménia.

3. Vi du: Ai Cap, Iréc.

4. Vi du: Achentina, Angtigoa va Bacbuda: Nha nuéc khong dwoc xam
pham trtr khi ludt cho phép.

5. Vi du: Braxin.

6. Ca biét Hién phap Canada khong c6 quy dinh vé quyén tai san.
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httu hoéa tai san thudc quyén sé hitu tw nhan: da s6 cac qudc gia
ghi nhan tai san thudc s¢ hitu tw nhan cé thé bi thu hoj,
trung mua, trung dung vi muc dich cong, trong truong hop do,
viéc thu hoi, trung mua, trung dung chi dwoc thyc hién khi cha
sO hitu dwoc dén bu thoéa dang, c6 thé dén bu toan bo hodc dén
bu ¢ murc hgp ly, theo gia ca thi treong hodc khong nhat thiét
theo gia ca thi treong!.

Hinh thtc so httu cong ddi voi mot sd doi twong nhat dinh
duoc hién phap cac nudc quy dinh. Pa sd cac qudc gia? liét ké
cac nguon tai nguyén thién nhién ndi chung bao gom khoang
vat, san vat khong tai tao duwoc tim thdy trong cac khu vuc
ring, nudc va bién; ngudn nudc?® la thudc sé htru cong. Mot s6
qudc gia quy dinh s& httu nha nudc doi véi cac hé thdong ha
tang co so nhu duong sat, duong bién va duong hang khong;
cac phurong tién thu bao, lién lac dién t, tham chi buu dién,
ngan hang va cac co s6 ha tang khéac*. Ca biét ¢ qudc gia nhuw
Nhat Ban khong dé cap tham quyén ctia Nha nwée doi véi dat
dai, cdc ngu6n tai nguyén thién nhién va tu liéu san xudt ma

ghi nhan sy diéu hanh cta Nha nudc véi cac doanh nghiép

1. Vi du: Nhat Ban, Giodcdani, Trung Qudc, Rumani, Nga.

2. Vi du: Anbani, Anggdla, Bungari, Trung Qudc, Caddcxtan, Cong hoa
Dan cha Nhan dan Triéu Tién, Cooét, Péru, Bélarat, Ghiné Xich dao,
Co6lombia, Mandivo.

3. biéu nay la ddc biét quan trong doi véi cac nudc ¢6 triv luong 16n
khoéng vat quy nhuw Ardp Xéat. Hién phap quy dinh nhitng gi duoc khai
thac tir long dat, trén mat dat va tir nguon nudc thude so hitu nha nudc do
nudc nay chiém toi 1/4 trit luong mo trén thé gidi, tuy nhién ranh gioi gitra
s6 hitu nha nudc va s hitu cua cac thanh vién Hoang toc la khong rd - Xem:
Gerhard Robbes (ed): Encyclopedia of world Constitution, Sdd.

4. Vi du: Anbani, Angiéri, Cong hoa Dan chtt Nhan dan Triéu Tién.
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duong sat qudc gia, cdc cong ty san xudt thudc 14, mé cac dich
vu thu tin va cac ngan hang ban 1¢; Hién phap Nhat Ban con
quy dinh treong hop Nha nudc cd thé quan tri cong ty bi pha
san dé€ ngan chan cac thiét hai vé mat kinh té.

Van dé so hitu dat dai duwgc nhiéu nudc, 1lanh thé quy dinh
trong hién phdp. Trong d6, ndi dung dugc ghi nhan vé van dé
sO hitu ddt dai, bat dong san hét sitc da dang, chu yéu xac dinh
cac ndi dung: chu thé ¢ quyén so hitu dat dai' va nghia vu
twong Gng, quyén ctia nguoi nudc ngoai voi dat dai va bat
ddng san, chu thé c6 quyén st dung dét dai va cac diéu kién sw
dung dat2. Truong hop hién phap cho phép s6 hitu tw nhan d6i

v6i dat dai thi quyén khai khoang van thudc vé nhan dan?,

1.4. Cdc thdnh phin kinh té:

O cac qudc gia c6 nén kinh t& chuyén d6i va kinh t& xa hoi
cht nghia thi viéc quy dinh cac thanh phan kinh té trong hién
phép la pho bién. Theo d6, hién phap cac nudc nay ghi nhan

1. Vi du: ]:Ztiépia, Cong hoa Dan chu Nhéan dan Triéu Tién, Ind6néxia,
Mandivo, Arép Xéut: dat dai thudc so hitu nha nudc; Caddcextan, Péru, Dai
Loan (Trung Qudc), Urugoay: cho phép so hitu te nhan vé dat dai.

2. Vi du: Dai Loan (Trung Qudc): binh déng trong sé hitu dat dai;
Colombia: Nha nudc kiém soat viéc st dung dat dai; Trung Qudc: quyén st
dung dat ctia tu nhan bi giéi han trong nhitng treong hop luat cho phép; Nha
nude dugc st dung dat chi trong treong hop vi loi ich cong va phu hop voi
cac quy dinh phép luat va boi thuong nha nuwdc duoc bao dam; Apganixtan:
nguoi nudc ngoai khong cé quyén s¢ hitu bat dong san; Micrénéxia: khong
cho phép ca nhan va td chirc, ca nhan nudc ngoai c6 quyén so hitu; Rumania:
cho phép nguoi nude ngoai va nguoi khong cd qudc tich so htru dat dai.

3. Vi du: Dai Loan (Trung Qudc); Urugoay: quy dinh viéc st dung dat va
khai khoang.
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quan diém ctia Nha nwdc vé van dé kinh t€ da thanh phan!, dac
biét cha trong thai do cia Nha nudc vé vi tri, vai tro ctia thanh
phén kinh t€ nha nwdc va kinh t€ tw nhan thong qua cac chinh
sach khuyén khich va hd tro2 Mtkc dd cu thé cua cac quy dinh
cting rat khac nhau, ¢ qudc gia quy dinh ro trong hién phap
cac thanh phan kinh t&€ nao thi duoc thuc hién cac hoat dong
kinh t€ nao tuong ting, cé qudc gia chi ditng 6 muitc quy dinh co

ban vé cac thanh phan kinh t&€ ma Nha nwdc thira nhan®.

1.5. Cdc quy dinh vé tdi chinh cong:

Hién phap mot s6 nudce va lanh thd quy dinh khé chi tiét va

cu thé vé cac van dé tai chinh cong? trong do6, ddi véi cac nudce

1. Vi du: Trung Qudc, Yémen.

2. Vidu: Apganixtan, Botxoana, An D0, Gana, Iric, Manta, Yémen.

3. Quén dao Cép Ve, Trung Qudc, Colombia, An D9, Panama: thira nhan su
ton tai ctia khu vize kinh t€ tir nhéan; Italia: thira nhan kinh t€ tir nhan va sy han
ché cac quyén ctia doanh nghiép twr nhan nham bao dam chtic nang xa hoi ctia
nén kinh t& Iran: (1) khu vuc kinh t& nha nuwée gom linh vuc khai mé, ngoai
thuong, ngan hang, bao hiém, khai thac nang luwgng, phét thanh phat hinh, hang
khong va van chuyén duong thuy trong khi (2) khu viee kinh t€ hop tac gom céac
cong ty co lién quan dén san xudt, phan phdi theo quy chuan Hoéi gido va (3)
khu vuc kinh t€ tu nhan bao gobm nong nghiép, cong nghiép, thuong mai, dich
vu va thuc hién hd tro cho khu vuc kinh t€ nha nudc va hop tac; Oman: khéng
dinh nguyén tic cong bang, binh déng gitta cac thanh phan kinh t&; Ghiné Xich
dao: mot s6 linh vuc chi ¢6 Nha nude duge tham gia.

4. Trong d6, Hién phap mot s6 nudce ¢6 chwong, muc riéng quy dinh vé
tai chinh cong nhw Cong hoa Lién bang Dttc, Thuy Sj, An Do, Nhat Ban,
Oxtréylia, Thuy Dién, Inddnéxia, Phan Lan; trong khi mot sd ban hién phap
cac nudc khac danh mot vai quy dinh vé tai chinh cdng trong chwong, muc
quy dinh vé kinh t€ ndi chung nhu trong Hién phap Péru, C6lombia, Iran,
Tho Nhi Ky, Rumani, Tay Ban Nha hodc trong chwong, muc quy dinh vé
quoc héi nhe Han Qudc.
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lién bang, van dé tai chinh cong dwgc dac biét quan tam va mot
luong dang ké cac quy dinh trong hién phap dwgc danh dé€ ghi
nhdn ndi dung nay, xudt phat tit nhu cau can phan tach rd
quyén va trach nhiém cta lién bang va cua cac bang lién quan
dén ngan sach nha nuwdc; déi véi cac qudc gia theo chinh thé
Nha nuwéc don nhat, viéc xac dinh rd quyeén va trach nhiém lién
quan dén ngan sach nha nudc gitta trung wong va dia phuong
cing duoc xem trong, do do, ciing c6 nhitng quy dinh ¢ tam
hién dinh vé tai chinh cong. Vé mat ky thuat, hién phap mot s6
nudce c6 chwong, muc riéng!, hién phap cia mét s6 nude khéc
c6 mdt vai quy dinh vé van dé nay trong chuong, muc quy dinh
vé kinh té ndi chung? hodc trong chuong, muc quy dinh vé
quoc hoi’. Vé mat ndi dung, cac quy dinh vé tai chinh cong
duoc dé cap trong hién phap cac nudc nhu: quy dinh vé cac loai
thué va 1€ phi*, no cong, tin dung qudc gia’, ngan sach, hé thong
ngan hang®, cic nguyeén tac thu thué, kiém soat ngan sach qudc
gia va can d6i thu chi, muc tiéu ctua hé thong tai chinh’ va hiéu

luc cua cac dao luadt vé thué va ngan sach®. Ngoai ra, vi tri va

1. Vi du: Coéng hoa Lién bang Ptic, Thuy Si, Phan Lan, An Do, Nhat Ban,
Oxtréylia, Thuy Dién, Indonéxia, Xécbia.

2. Vi du: Péru, Colombia, Iran, Thé Nhi Ky, Rumani.

3. Vi du: Han Qudc.

4. Vi du: Phan Lan, Ecuado, Thuy Si, Péru, An D06, Rumani, Oxtréylia.
Brunay va Cong hoa Dan chu Nhan déan Triéu Tién quy dinh khong c6 hé
thong thué quan.

5. Vi du: Phan Lan.

6. Vi du: Phan Lan, Rumani, Iran, C6l6mbia.

7. Vi du: Phan Lan, Thuy Si, Ixraen, Péru, An Do, Thé Nhi Ky, C)xtréylia.

8. Vi du: Quan dao Cép Ve.
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vai tro cua ngan hang nha nuéc va ki€ém toan nha nudc ciing

duoc dé cap trong nhiéu ban hién phap'.

2. Xa hoi, van hoa, giao duc, khoa hoc, cong nghé va
moi truong

2.1. Vé chinh sdch xd hoi, y té:

bi d6i véi ndi dung bao dam phat trién kinh t€ quoc dan,
hién phap cac nuwéc déu ghi nhan trach nhiém xa hoi ctia Nha
nudc?, theo d6, Nha niedc bao dam phuc loi xa hoi va quan hé xa
hoi cong bé“mg?’. Sw can thiép cua Nha nudc d6i véi thi truong va
s van hanh ctia cac hé thdng kinh t€, thwong mai, lao ddng va

hé thong tai chinh la nham ngédn ngtra cac tac dong tiéu cuc cua

1. Xem: Tiéu muc 1, 2 Muc IX Chuong V.

2. Vi du: Malauy: Nha nudc dau tw dai han vé y t€, gido duc va phat
trién xa hoi; Guyana: phét trién kinh t& nham dap tng ddi da nhu cau vat
chat, van hda, tri thitc cia nguoi dan cling nhu phat trién nhan cach va cac
mdi quan hé xa hoi; Hy Lap: cac quyén xa hoi duoc bao dam.

3. Vi du: Italia; Bolivia, Eritoria; B6 Dao Nha; Dai Loan (Trung Qudc);
Baren; Braxin: giam khac biét viing mién va khéc biét xa hoi; Etiopia: Nha
nuée phai dua ra cac chinh sach qudc gia bao dam co hdi binh dang va phan
chia cong bang su thinh virong va tai nguyén gitta cic cong dan; Phap: phtic
loi vé nhan cach, kinh t€ va van hod ctia tiing ca nhan phai la muc tiéu co
ban cua cac hoat dong thuc hién quyén luc cong; Ha Lan: bao dam su binh
dang trong phan chia cic ngudn luc ctia cai ctia xa hoi, nhitng nguoi khong
¢6 kha nang tu chu cap sé duoc Nha nude hd tro vé mit tai chinh; Iran: Nha
nudc bao dam co s can thiét cho nguoi dan dé€ xay dung gia dinh; Malauy:
Nha nudc ¢6 trach nhiém vé xa hoi, dau tu dai han vé stic khoe, gido duc va
phét trién xa hoi. Cu thé, cac thiét ché quyén luc cong phai c6 trach nhiém
bao dam quyén vé y t& viéc lam, nha 0, gido duc va thuc day bao trg, bao

hiém x3 hoi.
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kinh t€ thi treong, thic ddy su phat trién xa hoi hoa hop, can
bang! va bén vitng? hudng téi muc tiéu cham duit d6i ngheo va
bao dam su thinh vueeong chung cuia qudc gia®. Noi dung bao
dam s cAn bang giita ting triedong kinh t& va muc tiéu vi cude
song tot dep hon cho nguoi dan* duwoc dé cao. Co thé ndi, chire
nang xa hdi ctia nén kinh t€'1a gia tri phd bién toan cau va mang
tinh nguyén tac trong hién phap tat ca cac nudc.

Ngoai ra, hién phap mét s6 nuwde quy dinh vé viéc Nha nuéce
bao dam quyén ctia cong dan duoc cham séc stec khoe, duoc
cung cap du thudc men®, bao dam cung cdp day du cac dich vuy
€, quy dinh vé trach nhiém cua Nha nuwéc d6i véi viéc phat

trién sy nghiép y t€ va bao vé stecc khoe cho nguoi dan’.

2.2. Vé lao dong:

Bén canh cic quy dinh vé quyén lao ddng trong nhém cac
quyén co ban®, hién phap ghi nhan ndi dung cdm bdc 16t lao

1. Vidu: Apganixtan, Acmeénia; Han Qudc; Hy Lap; Nam Phi.

2. Vi du: Han Qudc, Hy Lap, Nam Phi.

3. Vi du: Andora, Xri Lanca.

4. Vi du: Bélixé, Ghiné Bitxao, Ghiné, Cooét, Ruanda, Crobatia, En
Xanvado; Han Qudc: bao dam phat trién can bang va bén viing; cong dan
duoc bao dam doi song day du.

5. Xem: Muc III Chuwong III cudn sach nay.

6. Vi du: Indénéxia, Triéu Tién.

7. Vi du: Trung Qudc, Thuy Si, Thai Lan, Ha Lan, Campuchia.

8. Vi du: Camorun: lao dfng la quyén va nghia vy, hinh thanh nén tang
trat tu kinh t€ va xa hoi; Bungari, Dan Mach, Hy Lap, Nhat Ban, Cadicxtan,
Madagaxca, Ha Lan: ghi nhan vé quyén tu do nghé nghiép; Gabong: quyén
6 viée 1am; Ecuado: lao dong la nén tang cta nén kinh t&; Cong hoa Trung
Phi, Conggo, Crdatia, Sip, Ecuado, Ai Cap, Gabong, Phap, Grénada, Ghine,
Cadicxtan: ghi nhan quyén lao dong.
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dong hoac ép budc lao dong vi loi ich kinh t€ ma bat chap cac
diéu kién lao dong phi nhan tinh, cdm mua ban nguoi va no 1¢;
chong lam dung lao dong tré em trong cdc nha may va ham
mo!, Nha nudc tao diéu kién cho nguoi dan lao dong hiéu qua,
bao dam tao viéc lam cho nguoi dan?, bao dam viéc tham gia
cong doan va thoa wéc lao dong tap thé?, bao dam an sinh xa
hoi va trd luong cong bang*. C6 hién phap quy dinh rat chi tiét
vé ché d¢ an sinh xa hoi d6i vdi cac doi twong la nguoi that
nghiép, nguwoi don than khong noi nwong twa, nguoi khuyét
tat, ché dd huu tri, ché d6 thai san, ché d¢ bao hiém véi nguoi
lao dong®.

Ngoai ra, Hién phdp Panama quy dinh vé tién luong toi
thiéu, Hién phap Cong hoa Dan chu Nhan dan Triéu Tién
cam két giai phong nguoi lao dong khoi lao dong ndng nhoc,
thu hep khoang cach lao dong chan tay va lao dong tri 6c, thu
hep khoang cach gitta nong thon va thanh thi va khoang cach
giai cdp gitta cong nhan va nong dan; tang 16p nhan dan lao
dong khong phai lo vé tinh trang that nghiép; thoi gian lam
viéc 1a 8 gid mdi ngay tuy thudc vao diéu kién lam viéc; tudi

lao dong la 16 tudi. Hién phap Cadacxtan bao dam vé cac

1. Vi du: Népan.

2. Vi du: Braxin; Ha Lan: bao dam co hoi viéc lam.

3. Vidu: Ao, Croatia, Gibuti, Ai Cap, Phap, Cad#cxtan, Kénia, Mardc, Ha
Lan, Tay Ban Nha Budckina Phaxd, Sat, C6t Divoa, Campuchia, Camorun,
Canada (nhung khong ghi nhan quyén duoc lap thoa wdc tap thé), Cong hoa
Trung Phi, Trung Qudc.

4. Vi du: Lacxdmbua, Ba Lan, Thai Lan, Panama, Thuy Dién.

5. Vi du: Ao, Phan Lan, Thuy Si, Trung Qudc, Ba Lan, Nigiéria; Han Qudc:
nguoi gia, khuyét tat, bénh tat duoc bao vé theo luat; Ha Lan: nhitng nguoi

khong c6 kha nang tu chu cap sé duoc Nha nuéce hd tro vé mit tai chinh.
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diéu kién lam viéc va chong that nghiép; quyén theo dudi cac
tranh chap tw va tranh chdp tap thé; quyén tham gia cac t6
chttc nghé nghiép.

2.3. Vé vin héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi truong:

C6 hién phép tiép can theo huéng Nha nudc quan ly ddi
véi véan hoa, gido duc, khoa hoc va cong nghé'. Song, da sd hién
phép cac nudc ghi nhan dudi goc d day la nhiing quyén co
ban ctia cong dan, hién phap ghi nhan cac quyén ma khong quy
dinh cu thé vé van dé t6 chic thyce hién cac quyén. Theo do,
Nha nudc bao dam quyén cua cong dan duoc hoc hanh, duwoc
song trong moi trueong trong lanh, duoc sinh hoat van héa phu
hop véi nhu cau; mot sd hién phap bao dam cung cap du cac
dich vu cdng va cac phuong tién séng thiét yéu cho nguoi dan
bao gom nha ctra, thiee phdm va gido duc?.

Ve vin héa, ghi nhan viéc bao dam moi treong van hoda;
ghi nhan cac hoat dong van hoa, nghé thuat va am nhac, tinh
da dang van héa va ngdn ngit ctia qudc gia dwoc can nhac khi
ban hanh chinh sach, phép luat, khuyén khich viéc tim hiéu va
trao doi gitra cac cong ddng ngdn ngir, quy dinh cac diéu kién
dé& moi nguoi binh dang trong viéc tiép can cac san pham van
héa 1a nguon gdc ctia dac diém, su ti€p noi va phat trién cta
qudc gia%; phat trién sy nghiép van hoc nghé thuat, phat thanh
truyén hinh, xuat ban, phat hanh, bao tang van hod, thu vién
va cac su nghiép van hoa khac phuc vu quan ching nhan dan,

1. Vi du: Trung Qudc.

2. Xem: Muc III Chuong III cudn sach nay.

3. Vi du: Thuy Dién, Ha Lan.

4. Vi du: Ba Lan. Hién phap Ba Lan con quy dinh hd tro cho nguoi Ba Lan

dang song & nudc ngoai duy tri cac mai lién hé véi di san van hoa dan toc.
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phuc vu chu nghia xa hoi, trién khai hoat dong van hoa mang
tinh quan chung'; bao ton va phat trién nén van hda dan toc,
khuyén khich va hd tro cdc hoat dong nghién ctru van héa%
bao vé di tich lich s, di san van hoa quy gia va cac truyén
thong, di san van hog, lich st quan trong khac®.

Ve gido duc, cac ndi dung co ban duoc quy dinh* bao gom: viéc
x0a mu chit, phd cap giao duc tiéu hoc, diéu kién gido duc dac
biét cho ddi twgng tré em va thanh thiéu nién khuyét tat; hé thong
truong hoc cong - tu; dao tao nghé, day ky ning va bdi dudng;
quyén giam sat cia Nha nudc voi hé thong treong hoc; nguyén
tic bao dam dao tao dat tiéu chuan xa hoi; bao dam chi ngan sach
phuc vu gido duc.

Vé khoa hoc, cong nghé va moi trwong, day la cac ndi dung
méi duoc ghi nhan trong cac ban hién phap hién dai’ theo do,

1. Vi du: Trung Qudc. Hién phap Trung Qudc con ¢é diéu quy dinh vé
“Xay dung van minh tinh than”.

2. Vi du: Philippin.

3. Vi du: Trung Qudc, Thuy Si, Nga, Italia, Thai Lan, Campuchia.

4. Vi du: Thuy Si, Trung Qudc, Indénéxia, Philippin, Cong hoa Lién bang
Dtic, Italia, Thai Lan, Ha Lan, Braxin, Campuchia.

5. C6 thé ndi, & cac ban hién phap “cd dién”, van dé nay khéng duoc quy
dinh hoédc chi duwoc dé cdp ¢ muc d¢ han ché, hodc mdi duwoc quy dinh &
nhitng [an stta d6i, bd sung hién phap gan day.

Dic biét, hau nhu khong tim thay & cac ban hién phap chau Au quy dinh
vé van dé “cong nghé”, vi theo quan niém ctia nguoi chau Au, d6 la ndi
dung thudc pham vi chinh sach ctia mdi nhiém ky nguyén thu qudc gia va
ctia mdi nhiém ky nghi vién, thé hién tam nhin ctia cac nha lanh dao cu thé
ma khong phai 1a van dé phap ly - Xem: TS. V6 Tri Hao: Quy dinh vé vin hoa,
gido duc, khoa hoc - cong nghé trong hiéi phip cic nwéc chiu Au luc dia va nhitng
kinh nghiém cho Viégt Nam, trong sach: Nguyén Dang Dung, Pham Hong Théi
va Vit Cong Giao (dong chu bién): Hién phdp: Nhitng vin dé vé 1y ludn va thuc
tien, Nxb. Dai hoc quéc gia, Ha Noi, 2011, tr.1068.

130



khang dinh vai trd ctia khoa hoc va cdng nghg, quy dinh uu
tién, khuyén khich nghién cttu khoa hoc va sang kién khoa hoc,
thuc day su tién bo cua khoa hoc!, tham chi con dinh hudng
cho khoa hoc? phat trién kinh t€ phai di do6i vdi trach nhiém
bao vé mdi treong, bao ton hé sinh théai va bao dam kha néang

phuc hoi cua tu nhién®.

. CAC VAN DPE VE QUOC PHONG, AN NINH VA DOI NGOAI

Cac van dé vé qudc phong, an ninh va ddi ngoai trong hién
phép cac nudc thuong duoc két cdu vao phan quy dinh chung,
quy dinh vé thdm quyén cta cac thiét ché quyén lyc nha nwéc
0 trung wong hodc duwoc quy dinh trong cung moét chuong,

muc riéng*.

1. Vi du: Han Qudc, Hoa Ky, Trung Qudc, Thuy Si, Philippin, Italia,
Thai Lan.

2. Vi du: Trung Qudc, Indénéxia, Thai Lan.

3. Vi du: Braxin, Baren, Cap Ve, Thuy Si, Phan Lan, Na Uy, Céng hoa
Lién bang Pttc, Thai Lan, Ha Lan, Campuchia.

4. Vi du: Hién phap Thuy Dién danh riéng mét chwong quy dinh vé
“Quan hé véi cac nude khac va céc to chirc qudc t€”, mot chuong riéng quy
dinh vé “Chién tranh va hiém hoa chién tranh”; Hién phdp Thuy Si danh
mot muc riéng trong chuong “Quyeén luc” quy dinh vé “D6i ngoai”, mot
muc riéng quy dinh vé “An ninh, phong vé qudc gia va nghia vu quan su”;
Hién phap Ba Lan danh mét s6 diéu trong chuwong “Quyén luc” va chuong
“Tong thdng Cong hoa Ba Lan” d€ quy dinh vé cac van dé qudc phong, an
ninh va ddi ngoai nhung c6 mét chuong riéng quy dinh vé “Cac bién phap
dac biét” trong treong hop tuyén b tinh trang khan cdp hodc tinh trang
tham hoa ty nhién hodc 4p dung thiét quan luat; Hién phap Indonéxia danh
riéng mot chuong quy dinh vé quéc phong, an ninh; Hién phdp Cong hoa
Lién bang Dtic ¢d riéng mot chwong quy dinh vé “Truong hop qudc phong”,
ngoai ra con c6 cac quy dinh rai rdc trong phan “Cac quyén co ban” va
“Chinh phu Lién bang”.
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1. Qudc phong, an ninh
Hién phap tat ca cac nudc déu c6 quy dinh vé van dé qudc
phong, an ninh nhung & mtc d6 cu thé khac nhau’; trong do, c6

cac ndi dung co ban nhu:

1.1. Trdach nhiém bado vé an ninh qudc gia:

Quy dinh Nha nudc ¢é trach nhiém bao dam an ninh quéc
gia, bao vé nhan dan? bao vé dat nudc®. Co hién phap quy
dinh tdng thong cé trach nhiém bao dam ddc 1lap va toan ven
lanh tho*.

Quy dinh c6ng dan c6 nghia vy hién dinh la bao vé dat

nudc’, tham chi v trang dé€ bao vé dat nudce khi can thiét.

1.2. Lyc lwong vii trang:

Hién phap cac nudc déu quy dinh: vé lwc lugng v trang,
trong do6 ¢6 sy phan biét gitta luc luong qudc phong va luc luong

canh sat’. C6 hién phap quy dinh vé lyc luong dan quan tu vé!.

1. Vi du: Hién phap Campuchia khong quy dinh chi tiét vé van dé nay c6
1€ do lich st bao lyc ctia nwdc nay. Hién phap Hunggari, Cong hoa Lién
bang Dtic ¢6 cac quy dinh rét chi tiét lién quan dén tinh trang khan cip.

2. Vi du: Thuy Si.

3. Vi du: Canada.

4. Vi du: Phap, Han Qudc.

5. Vi du: Trung Qudc, Ba Lan, Han Qudc, Italia, Nga, Campuchia, Phan
Lan, Philippin, Thai Lan.

6. Vi du: Achentina, Coldmbia.

7. Ngoai lé&: Panama cam moi hinh thtic t6 chtic lyc lugng quan doi thuong
truc tit ndm 1994, song quy dinh chiic ndng bao vé nén an ninh cdng cong

thudc vé luc luong canh sat va cho phép thanh lap don vi ddc nhiém tam thoi

132



Hién phap Braxin quy dinh luc luong vii trang la mot thiét
ch€’ nha nuéc thuong xuyén va thuong trwc. Hién phap
Inddnéxia khang dinh: luc lugng vii trang cd vi tri quan trong
trong doi song chinh tri qudc gia. Hién phap Trung Qudc con
khéng dinh: luc lwgng v trang thudc vé nhan dan va Nha nude
bao dam viéc tang cuwong xay dung cach mang hod, hién dai
hod, chinh quy hoa luc Iwong vii trang, tang ceong luc lwong
quéc phong. Hién phap mot vai nuwéc quy dinh vé viéc Nha
nudc bao dam cung cdp kinh phi cho quan d6i2.

Hién phép cac nuwéc thdng nhat giao cho luc lwong vii

trong treong hop cé ngoai xam. Hién nay, ¢ Panama chi duy tri Iiec lwong
canh sat, bién phong, kiém soat bién gidi, mot lwc lwgng nho thuc hién dich
vu hai - khong quéan va céc lyc luong nay chi c6 thé thue hién rat han ché cac
hoat d6ng mang tinh chat quan su; Achentina: cac dia phuwong chi c6 luc
lwong canh sat d€ duy tri trat tu dia phuwong va ndi dia ma khong c6 luc
lwong quan d6i riéng; Oxtraylia: han ché quyén xay dung hodc duy tri lwc
luong hai quan cua bang, chi duwoc cho phép néu c6 su dong thuan cua Qudc
hoéi; Hoa Ky: khong mét bang nao dwoc danh thué tau, duy tri quan doéi va
tau chién trong thoi ky hoa binh néu khong dwoc s dong y ciia Nghi vién.

1. Vi du: Trung Qudc: tham gia t& chitc dan quan theo quy dinh cta
phap luat la nghia vy; Hoa Ky: trt liéu viéc triéu tap dan quan ctia cac bang
nham thuc thi luat phap cta Lién bang, tran ap cac cudc phién loan va day
lui xam lang; xét thay lwe lwong dan quan co t6 chirc nghiém chinh 1a rat can
thiét cho nén an ninh ctia mot qudc gia tu do; quyén cua dan chang duoc
gitt va sit dung vii khi sé khong bi xam pham.

2. Vi du: Hoa Ky: Nha nudc xay dung va chu cdp cho quan déi, nhung
viéc chi tiéu cac khoan kinh phi nay chi trong thoi han khong qua hai nam;
Thuy Dién: khi lap ngan sach qudc gia, Nghi vién phai can nhéc téi nhu cau
ddi voi cac ngudn quy cho qudc phong cua Vuong qudc trong thoi chién,
hiém hoa chién tranh, hay nhiing truong hop dac biét khac; Cong hoa Lién
bang Dttc: stic manh thé hién vé mit s8 luong va cac nguyén tac t& chire ctia
luc luong vii trang phai can ctt vao ké hoach ngan sach.
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trang trach nhiém bao vé doc lap', cht quyén qudc gia? va su
toan ven lanh thd qudc gia® hodc su bat kha xam pham bién
gidi qudc gia*; bao vé loi ich qudc gia® bao dam an ninh qudc
gia® bao vé ddt nuwdc” va nhan dan®, bao vé nhan dan yéu
chudng hoa binh, tham gia sy nghiép xay dung dat nudc, nd
lgc phuc vu nhan dan va cing ¢d quéc phong’; ngan ngura
chién tranh va duy trl nén hoa binh'’; bao dam cac quyén hién
dinh va duy tri phap luat" va trat tu hién dinh'>; thyc hién cac
nghia vu quoc t€ cta qudc gia, tham gia thuc hién cac nhiém
vu gin gitt hoa binh va nhan quyén do cac td chiic qudc t€ ma
qudc gia l1a thanh vién thyc hién'®; tham chi, duy tri va thac
day trat tw phap ly quoc té™.

Hién phap B6 Pao Nha con quy dinh vé trach nhiém cua

. Vi du: Ba Lan, C6lombia, Tay Ban Nha.

. Vi du: Ban Mach, C616mbia, Philippin, Tay Ban Nha.

. Vi du: Ba Lan, Ban Mach, Célémbia, Philippin, Tay Ban Nha.

Vi du: Ba Lan, Trung Qudc.

. Vidu: Ha Lan.

. Vi du: Ba Lan, Han Qudc, Thuy Dién.

. Vi du: Han Qudc, Trung Qudc, Braxin, Philippin, Hy Lap, Hunggari.
. Vi du: Philippin.

. Vi du: Trung Qudc.

10. Vi du: Thuy Si.

11. Vi du: Braxin.

12. Vi du: Braxin, C6l6mbia, Tay Ban Nha.

13. Vi du: B6 Dao Nha; Achentina con quy dinh lgc lwong v trang

tham gia thuong xuyén cac t§ chiic gin giit hoa binh duwéi sy dan dat cta
Lién hop qudc.
14. Vi du: Ha Lan.
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lc lwgng vi trang trong thoi binh la thuwc hién cdc nhiém vu
dan phong giup dap ting cac nhu cau co ban, nang cao chat
lwong cudc séng ctia nguoi dan va hd tro cac sang kién hop tac
ky thuat va quan doi.

Hién phdp nhiéu nuwéc khang dinh tinh chdt trung lap
trong cac van dé vé chinh tri' cta lwc lwgng va trang. Pa s6
hién phap cac nudc dat lyc luong nay dudi su quan ly cua
Nha nudc, chiu sy quan ly dan sw va dan chu? Cu thé: Hién
phap Lién bang Nga va Tay Ban Nha quy dinh Chinh phua
nam gitt va diéu hanh luc luong vii trang. Hién phap Thuy
bién quy dinh cong viéc Chinh phu lién quan téi viéc thuc thi
cac séc lénh, cac quyét dinh dac biét cia Chinh phu lién quan
t6i cac luc lwong vi trang c6 thé phai duoc su chdp thuan cta
nguoi diang dau Bo phu trach nhitng vin dé d6, dudi sy giam
sat caa Thu tuwéng Chinh pha. Hién phap Trung Qudc va Thuy
bién con nhan manh lyc lwong vii trang phai tuan thu Hién
phap va phap luat.

Mot s6 nudce con quy dinh vé viéc td chire cac lwc luwong vi
trang duoc dua trén tinh than dan ch® va theo nguyén tic
quan doit.

Tuy mo hinh thé ché nha nwdc, tong tw 1énh lyc lwong vi

1. Vi du: Ba Lan, Han Quéc, An Do.

2. Vi du: Achentina, Ba Lan, Thuy Si, Ecuado, Philippin, B6 Dao Nha,
Xingapo, An D6, Malaixia, Ha Lan, Hunggari, Cong hoa Lién bang Duc; Hy
Lap: chuyén giao cho quan ddi trong thoi chién.

3. Vi du: Nga.

4. Vi du: Thuy Si.
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trang trong thoi binh cé thé la tong thong' hoac nha vua? 3
trong thoi chién c6 thé khong c6 su thay doi, nhung chirc danh
nay cing cé thé dwoc chuyén giao cho Bo truong Bo Quoc

phong*.

1.3. Viéc huy dong va trién khai lyc luong vii trang:

a) Diéu kién huy dong va trién khai lyec lwong vil trang:

Hién phap cac nudc déu cd quy dinh vé truong hop duoc
huy dong va trién khai lwc lwgng v trang khi c6 tinh trang
khan cdp hodc tinh trang chién tranh hay thiét quan luat®.

Tinh trang khan cdp theo dinh nghia cua cac nudc la rat

khac nhau. C6 qudc gia phéan biét gitta tinh trang khan cap va

1. Vi du: Achentina, Ba Lan, Thuy Si, Ecuado, Nga, Braxin, Phéan Lan,
Col6mbia, Philippin, An D6; Han Qudc: Téng thdng chu toa cac Hoi dong va
Uy ban quéc phong cao cdp; Hoa Ky: Tong théng 1a Tu Iénh cac luc luong
luc quan va hai quan Hoa Ky va cta luc luong dan quan ¢ mot s6 bang;
Hunggari: thong qua B Qudc phong.

2. Vi du: Campuchia, Tay Ban Nha, Thai Lan, Na Uy.

3. Ngoai ra: Oxtraylia: chitc danh Thdng linh cac luc leong hai quéan va
quan doi duoc trao cho Tong Toan quyén voi tw cach la dai dién caa N
hoang; Trung Qudc: Quan uy Trung wong nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa lanh dao luc luong vi trang toan qudc; Cong hoa Lién bang Ptic: Tong
Tuw 1énh lyc lwgng vii trang thoi binh 1a Bo trudng B6 Qudc phong va thoi
chién la Thu tuwéng.

4. Vi du: Ba Lan, Na Uy, Hunggari; Phan Lan: c¢6 thé chuyén giao nhiém
vu cho mét quan chitc quan doi khéc trén co sé dé xudt ctia Chinh phu.

5. Mot s6 hién phap ghi nhan vé viéc mét vai noi dung quyén con nguoi
sé€ bi han ché khi dat nuedc 1am vao tinh trang khan cdp hodc tinh trang chién
tranh nhue Phan Lan, Rumani, Xl6vakia, Tay Ban Nha, Hy Lap.
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tinh trang chién tranh, c6 quoc gia quy dinh tinh trang khan
cdp da bao gdom truong hop khi c6 hiém hoa chién tranh'. C6
quoc gia chi quy dinh vé truong hop dat nwdce roi vao tinh
trang chién tranh.

Da s0 hién phap cac nwdc néu treong hop hiém hoa thién
nhién thudc tinh trang khan cdp. Hién phap An Db quy dinh
tinh trang khan cdp bao gom tinh trang bi de doa an ninh qudc
gia; Chinh pha khong thé ti€p tuc duy tri trat tw Hién phap, khi
c6 nguy co de doa su¢ On dinh vé tai chinh, tin dung hodc lanh
thd qudc gia. Hién phap Hunggari quy dinh dat nudc 1am vao
tinh trang khan cdp khi luc luong canh sat khong con bao dam
duoc an ninh qudc gia; khi c6 cac hoat dong vii trang nham dao
16n trat ty hién dinh hodc nham 1at d6 ché dd; khi c6 hanh dong
bao lic ctia nhom vii trang de doa tinh mang va tai san nhan
dan trén dién rong.

Tham quyén tuyén bg tinh trang khan cdp hay tinh trang

can phong vé thudc vé tong théng? chu tich nuwdc’, nha vua*

1. Vi du: Ecuado, C616mbia, An D6.

2. Vi du: Braxin: sau khi nghe Hoi dong Nha nudc va Hoi dong Qudc
phong bado cdo; Ba Lan: theo dé nghi ctia Hoi dong Bo trueong; Xingapo,
Ecuado: quy dinh chi tiét vé viéc Qudc hoi bo phiéu déi véi viéc tuyén bd
tinh trang khan cdp; Rumani: v6i su dong y cua Qudc hoi; Ecuado,
Colombia: bao gém ca tinh trang chién tranh va tham hoa thién nhién;
Rumani; Xri Lanca: v6 hiéu sau 14 ngay trir khi Qudc hoi tan thanh; An bo:
vdi si tan thanh ctia Qudc hoi.

3. Vi du: Trung Qudc.

4. Vi du: Campuchia: sau khi thong nhat véi Tha twéng va Qudc hoi;
Thaéi Lan: trén co s& dé xudt caa Hoi dong B truong va voi sy tan thanh cua
Qudc hoi, mot vai chiec ndng ctia co quan hanh chinh sé bi han ché;
Malaixia: theo dé xudt cua Thu tuéng va Noi cac.
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hodc qudc hoil. Tham quyén tuyén bd tinh trang chién tranh
c6 thé thudc vé tong thong? chu tich nudc’, nha vuah
hodc chinh pht’ hodc quéc hoi®, uy ban thuong vu qudc
hoi”. Mot sd hién phap c¢6 quy dinh khi diéu kién hoa binh
lap lai, tong thdng tuyén bd hoa binh?.

Hién phdp mot s6 nudc quy dinh treong hop thiét quan
luat®.

Ngoai ra, c6 quoc gia quy dinh trong hién phap truong hop

1. Vi du: Canada: ngam chi; Tay Ban Nha.

2. Vi du: Nga, Phan Lan: khi dwoc Quéc hoi dong y; Xlovakia: véi 3/5
thanh vién Qudc hoi bo phiéu tan thanh; Indonéxia: duoc sy tan thanh cua
Ha vién.

3. Vi du: Trung Qudc: theo quyét dinh ciia Qudc hoi hodc Uy ban thuong
vu Qudc hdi.

4. Vi du: Campuchia: véi su tan thanh ctia Qudc hoi; Thai Lan; dwoc 2/3
thanh vién Qudc hdi béd phiéu tan thanh.

5. Vi du: Thuy Dién: duoc sy tan thanh ctia Qudc hoi.

6. Vi du: Han Qudc, Phép, Italia, Braxin; Cong hoa Lién bang Ptic: v6i
sy dong y caa Hoi dong Lién bang theo dé xuat cua Chinh phu Lién bang
véi it nhdt qua ntra cac thanh vién ctia Qudc hoi Lién bang tan thanh;
Philippin: da s6 tuyét d6i bd phiéu tan thanh, theo dé xudt cua Tong
thong; Tay Ban Nha: da s0 tuyét d6i thanh vién Ha vién bo phiéu tan
thanh, theo dé xudt caa Chinh phu; Hy Lap: 3/5 thanh vién Qudc hoi tan
thanh theo dé xudt ctia Chinh phda; Thuy Si: véi truong hop huy dong
hon 4.000 nguoi ctaa lwc lwong vii trang cho cac hoat dong bao lwc hoac
khi viéc stt dung quan d6i nhu vay du kién sé kéo dai hon ba tuan, Qudc
hoi phai hop ngay lap ttc.

7. Vi du: Trung Qudc: trong thoi gian Qudc hdi khong hop.

8. Vi du: Xlévakia; Indonéxia: vdi s tan thanh ctiia Qudc hoi.

9. Vi du: Ba Lan, Han Qudc.

138



trién khai cac lwc lwong vii trang ngoai bién gidi. Song, diéu do
chi c6 thé thuc hién duoc khi dugc quy dinh trong diéu wdc qudc
t€ da duoc phé chudn hoac trong luat!, khi ¢ sy phé chuan cua
quoc hoi? hodc chinh phu.

b) Tham quyén huy dong va trién khai lyc lirong vil trang:

Hién phéap cac nudc c6 quy dinh rat da dang vé van dé nay,
theo d¢, tong thong?, chu tich nudc®, chinh phu’ hodc iy ban
thuong vu qudc hoi” ¢6 tham quyén tong dong vién hodc dong

vién cuc bo cac luc lwong vii trang d€ phong tha dat nudc.

1.4. B6 nhi¢m cdc chitc danh trong quin dji:

Hién phédp Ba Lan quy dinh Téng thong bd nhiém Tong
Tham muu trueong va nguoi duing dau cac luc lwgng va trang;
theo dé nghi cua B truong B Qudc phong, phong cap bac ham
quan doi theo quy dinh cua luat. Hién phap Han Qudc quy
dinh Hoi dong Nha nuwéc thao ludn vé viéc b6 nhiém Tham
muu trudng luc lwong v trang. Hién phép Lién bang Nga va
Phan Lan quy dinh Téng théng bd nhiém Tong Tw 1énh luc

lwong vii trang.

1. Vi du: Ba Lan, Thuy bién.

2. Vi du: Han Qudc, Thuy Dién, Lién bang Nga.

3. Vi du: Phap: song van phai thong bao cho Qudc hoi vé quyét dinh can
thiép quan sy & nudc ngoai.

4. Vi du: Ba Lan: theo dé nghi cua Thu tudng; Nga, Xldvakia, Phan Lan:
trén co sé dé xuat cta Chinh phu va trinh Qudc hoi, truong hop Qudc hoi
khong hop thi quyét dinh ngay.

5. Vi du: Trung Qudc.

6. Vi du: Thuy bién.

7. Vi du: Trung Qudc.
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1.5. Nghia vu qudn su:

Hién phap nhiéu nwéc quy dinh vé nghia vu quan sy cua
cong dan'. Theo d6, c6 qudc gia quy dinh nghia vu quan su la
khong bat budc?, c6 qudc gia yéu cau bat budc thiee hién nghia
vu quan sy?® doi véi nam cong dan* nhung la tee nguyén véi nix
cong dan®. Trong d6, mot s6 qudc gia cho phép cong dan thuc
hién nghia vu dan sy thay thé®. Cac noi dung chi ti€t do luat
chuyén nganh quy dinh’.

1. Vi du: Hién phap Canada khong quy dinh vé nghia vu quan su. Quy
dinh vé nghia vu quéan sy trong Hién phap Hunggari bi bai bo trong lan stra
ddi mdi nhat.

2. Vi du: Campuchia, Philippin, B6 Dao Nha, Rumani, Tay Ban Nha; Xri
Lanca: it nhét 18 tudi; Achentina: Nha nudc c6 thé quy dinh nghia vu quan
su bit budc trong treong hop ddc biét.

3. Vi du: Ha Lan; Italia: viéc thwc hién nghia vu quan sw khong dugc
anh hudng dén cong viéc ctia cong dan ciing nhu viéc thuc hién cac quyén
chinh trj; Trung Qudc: la nghia vu quang vinh cua cong dan.

4. Vi du: Thuy Si, Braxin,; Thuy Dién, Ecuado; Dan Mach: 18 tudi,
thoi gian thuc hién nghia vu 1a 4 thang; Hy Lap: 18 tudi, thoi gian thuc
hién nghia vu la 12 thang; Phan Lan: thoi gian thwc hién la 395 ngay; Thai
Lan: 20 tudi, thoi gian thuc hién la 2 nam; Xingapo: 18 tudi, thoi gian
thue hién 1a 24 thang; Cong hoa Lién bang Dtc: 19 tudi, thoi gian thuc
hién nghia vu la 9 thang.

5. Vi du: Thuy Si, Pan Mach, Phan Lan, Hy Lap, Céng hoa Lién
bang Ptrc.

6. Vidu: Achentina; Ecuado; Ha Lan; Dan Mach; B6 Bao Nha; Lién bang
Nga, Cong hoa Lién bang Dtic; Braxin: trong truong hop néu viéc thuc hién
nghia vu quéan sy trai véi ton gido, tin ngudng ma nguoi do theo dudi, ciing
nhu trong cac truong hop khac do phéap luat lién bang quy dinh; Thuy Si:
thuc hién nghia vu dan sy thay thé hodc cé thé nop thué; Hy Lap: thuc hién
nghia vu dan sy trong thoi gian it nhat gap doi thoi gian thuc hién nghia vu
quan st.

7.Vidu: Ba Lan, Nga, Trung Qudc.
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Hién phap mot sO nuwdc con quy dinh vé v khi, thiét bi
quan sy va vat liéu no, nhu: Hién phap Colombia quy dinh
Nha nudc san xuat hodc nhap khau v khi, thiét bi quan su va
vat liéu n6. Hién phap cac nwdc Thuy Si, Lién bang Nga quy
dinh vé viéc chong st dung trai phép v khi va cac trang thiét
bi lién quan va dan dugc; vé viéc san xudt, mua ban, phan phdi,
nhap khau, xudt khau va van chuyén cac thiét bi chién tranh.
Hién phap Hoa Ky cho phép céng dan c6 quyén duoc sé hiru
va stt dung v khi.

Céac quy dinh cu thé vé cac nhiém vu khac cua luc luwong vii
trang’; thoi gian b6 nhiém, thu tuc va cac quy dinh vé viéc cach
chitc? cac chirc danh quan d6i; hinh thanh va cach thitc t6 chic
cac luc luong v trang?; t6 chiic, huan luyén, trang bi lwc luong
vl trang® tinh trang chién tranh?® hai quan, quan déi cua lién
bang va cta cac bang, viéc kiém tra cac lyc luong nay dé thi
hanh va duy tri phdp luat ctua lién bang®, do luat chuyén nganh
diéu chinh’.

1. Vi du: Thuy Si.

2. Vidu: Ba Lan.

3. Vi du: Han Qudc, Thuy Si.

4. Vi du: Thuy Si.

5. Vi du: Nga.

6. Vi du: Oxtraylia.

7. Ngoai ra: Hién phap Ba Lan quy dinh truong hop cho phép luc luong
quan do6i nudc ngoai trén lanh thé qudc gia phai duoc quy dinh trong céac
diéu woc da duoc phé chuan hodc theo quy dinh cua luat. Hién phap Han
Qudc quy dinh viéc déng quan caa luc lwgng dong minh nudc ngoai trén

lanh tho phai duwoc Qudc hoi phé chudn.
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2. D6i ngoai

Cac nudc chung song hoa binh, chong chién tranh la
nguyén tac cé gia tri toan cau trong cong tac ddi ngoai va duoc
mot s6 nwdc quy dinh & tam hién phap'. Hién phap nhiéu nudc
khang dinh thai do ton trong cac diéu uéc qudc té2, tham chi,
quy dinh rat chi tiét trong hién phap vé hiéu luc cua diéu wéc

quoc t€% ngoai ra, quy dinh mot sd ndi dung khac nhu sau:

1. Vi du: Han Qudc: khéng dinh nd liec d€ duy tri hoa binh qudc t& va
phan d6i moi cudc chién tranh xam luoc;

- Ttalia: khing dinh khong chdp nhan chién tranh nhw 1a mot cong cu
xam luwgc chong lai tu do cta cac dan toc khéac hay la cong cu dé€ giai quyét
cac xung dot qudc t&; trén co so nguyén tic binh dang véi cadc Nha nudce
khac, dong y gidi han chi quyén ctia minh khi can thiét d€ cho phép duy tri
mot trat tw thé gidi hoa binh va cong ly gitta cac dan toc; khuyén khich va
thtic day cdc t& chitc qudc t& nd luc hudng téi cdc muc dich nay;

- Nhat Ban: danh han mot chwong quy dinh vé pht nhan chién tranh,
theo d6: mong mudn mot nén hoa binh dua trén cong ly va trat tw, dan toc
Nhét Ban phan ddi chién tranh cting nhu su de doa hay ap dung sttc manh
d€ giai quyét nhitng tranh chap qudc t€ vi chién tranh khong phai la quyén
t01 thuwong cta qudc gia;

- Trung Qudc: khang dinh nguoi dan cé nghia vu chéng chién tranh;
Trung Qudc thuc hién hoat dong d6i ngoai hoa binh;

- Thuy Si: Lién bang phat huy su chung sdng hoa binh gitra cac dan toc;

- Campuchia: ch6ng chién tranh, yéu chudng hoa binh;

- An Do: thiic d4y an ninh va hoa binh thé gidi, khuyén khich giai quyét
tranh chap qudc t& bang cac bién phép trong tai.

- Hién phap mét s6 nuéc nhue Campuchia, Philippin, Hunggari, Rumani
con quy dinh cdm san xuat, st dung va tang trit vt khi hat nhéan, vii khi hda
hoc va vi khi sinh hoc.

2. Vi du: Nhat Ban, Phap.

3. Vi du: Ba Lan; Han Qudc; Phap: diéu wdc hodc hiép wdc qudc t& da
dugc phé chuan hodc phé duyét theo dung quy dinh, thi ngay khi duoc
cong bd sé co gia tri phap ly cao hon luat trong nuwdc, véi diéu kién diéu
wdc hoac hiép wde d6 ciing duoc bén ky két kia ton trong, ap dung.
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Trach nhiém dai dién Nha nudc trong quan hé ddi ngoai duoc
trao cho tong thong! hodc chinh pht?; trong do:

(1) Ct va triéu hoi dai sit dac ménh toan quyeén ctia quoc gia
tai nuwdc khéac hodc tai cac to chirc qudc t€ do tong thdng?® hodc
chu tich nudce* thue hién;

(2) Ky két va phé chudn cac diéu wéc qudc t€ do tong
thong®, chinh phu¢, hodc qudc héi” thye hién;

(3) Ti€p nhan qudc thw va thu triéu hoi dai dién ngoai giao
cua nude khac va cac to chirc quoc t€ do tong thong® hoac chu
tich nuwéc® thye hién; va mét sd ndi dung khac?.

Chinh phu ¢é quyén va nghia vu hién dinh chi dao, thuc

1. Vi du: Ba Lan, Nga.

2. Vi du: Han Quéc; Thuy Si: véi su tham gia caa Qudc hoi.

3. Vi du: Ba Lan, Italia.

4. Vi du: Trung Qudc.

5. Vi du: Nga, Italia, Phdp, Ba Lan: c6 thé chuyén diéu wdc d6 dén Toa
an Hién phap d€ yéu cau xem xét vé su phu hgp véi Hién phéap cta diéu
udc do.

6. Vi du: Trung Qudc, Thuy Si: phai trinh cac diéu woc quoc t& dé cho
Qudc hoi phé chudn, trir nhiing diéu wéc do Chinh phu ky két theo quy dinh
cua luat hoac diéu wde qudc t&; Nhat Ban: c6 su phé chuan cua Qudc hoi; Thuy
Dién: ¢ si phé chuan ctia Qudc hdi néu didu wdc d6 dan téi viec phai stra d6i,
bd sung hodc bai bd mot dao ludt hay viéc ban hanh dao luat méi, hay néu né
lién quan t6i van dé thudc tham quyén quyét dinh ctia Nghi vién.

7. Vi du: Nga, Nhat Ban: Hoang d€ xac dinh viéc Quéc hdi chudn y cac hiép
dinh qudc t€, cac van ban ngoai giao theo phap luat hién hanh.

8. Vi du: Ba Lan, Nga.

9. Vi du: Trung Qudc: theo quyét dinh ctia Uy ban thuong vu Dai hoi dai
biéu nhéan dan toan qudc.

10. Hién phap Nhat Ban con quy dinh vé viéc Hoang d€ ti€ép doén cac
Bo truong va Dai st qudc t&, dai dién qudc gia trong cdc budi 1& long trong.
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hién cac chinh sach d6i ngoai cta dat nudc; bao dam an ninh
do6i ngoai cia Nha nudc?; thao luan vé viéc tuyén chién, ky két
hiép dinh hoa binh va cac van dé quan trong khac lién quan
dén chinh sach déi ngoai? thuec thi chinh sach d6i ngoai?; thuc
hién kiém soéat chung trong quan hé vdi cac nwde khac va cac td
chtrc qudc t&% quan ly cong viéc d6i ngoai’.

Mot sO quoc gia thiét 1ap thiét ch€ hoi dong an ninh qudc
gia la co quan tw van vé van dé an ninh ndi b, doi ngoai® va

quan sy lién quan dén an ninh qudc gia’ cta dat nudc.

1. Vi du: Ba Lan.

2. Vi du: Han Qudc.

3. Vi du: Nga.

4. Vidu: Ba Lan.

5. Vi du: Trung Qudc.

6. Vi du: Ba Lan, Han Qudc.
7. Vi du: Han Qudc.
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CHUONG V

TO CHUC BO MAY NHA NUOC
TRUNG UONG

1. MO HINH TO CHUC QUYEN LUC NHA NUOC

M6 hinh t6 chttc quyén lgc nha nuwdc thong thuong duoc
thé hién bang mo hinh 3 chiec chinh thé va md hinh ciu truc
nha nwéc. Cac mo6 hinh chinh thé va cdu truc nha nwéc ngay

nay kha phong pht va da dang.

1. Cac mo hinh chinh thé

M6 hinh chinh thé hay hinh thitc chinh thé nha nuéc la
cach thitc va trinh tu thanh 1ap cac co quan nha nudc t6i cao va
sy xac lap mdi quan hé gitra cac co quan nha nuwéc d6 véi nhau

va voi nhan dan.

Béang 3. S8 lugng cac nwdc phén theo cac md hinh chinh thé!

M6 hinh chinh thé S6 lwgng qudc gia
Qudan chii nghi vién lap hién 33
Cong hoa nghi vién 32
Cong hoa téng thong 42

1. Chu Dwong: Thé'ché’Nha nudc cia cic qudc gia trén thé’giéi, Nxb. Tw phép,
Ha No6i, 2005, tr.854-861.
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M6 hinh chinh thé S6 lugng qudc gia
Cong hoa lwong tinh 54
Cong hoa xd hoi chut nghia 5
Cong hoa Hoi gido 4
Quan chii chuyén ché’ 6

1.1. Chinh thé quén chii nghi vién ldp hién:

Chinh thé quan cha nghi vién 1ap hién la chinh thé trong d6
nguyén thu qudc gia la vua (hoang d€, qudc truong), duoc thiét
1ap theo nguyeén tac thé tuc, bi han ché quyén luc boi hiéh phép,
c6 chikc néng chu yéu 1a 18 tan va ngoai giao.

Trong chinh thé quan cha nghi vién lap hién, quyén hanh
phap thudc vé chinh phu véi mot vi tha tudéng dung dau do
nghi vién bau 1én, chiu trach nhiém trudc nghi vién. Tha
tudng cd vai tro noi trdi trong viéc thuwe hién quyén luc chinh
tri, boi thu twdéng la thu linh cta dang chiém da sd hodc wu
thé trong nghi vién, 1a nguoi quyét dinh duong 16i chinh tri
cua chinh phu. Pay la ddc diém tuong ty nhw mo hinh chinh
thé cong hoa nghi vién.

Chinh thé quan chu nghi vién 1ap hién hién nay dang ton tai
0 kha nhiéu Nha nudc trén thé gidi (trén 30 nudc), trong d6 co
Anh, Thuy Dién, Nhat Ban, Tay Ban Nha, Bi, Ha Lan, Pan
Mach, Thai Lan v.v..1.

Nhiéu hoc gia cho rang, sé di cé chinh thé quan cht nghi
vién 1ap hién la do trong cudc cach mang dan chu tw san, giai
cap tu san khong danh duoc thang loi hoan toan va chinh thé

quan chu nghi vién lap hién nhu la mot hinh thirc thoa thuan

1. Chu Duong: Thé'ché’'Nha nuwéce ciia cdc qudc gia trén thé'idi, Sdd, tr.854-861.
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gitta giai cdp tu san va tang 16p quy toc phong kién. Véi quan
diém nay, thi hinh thitc chinh thé cong hoa dan cht tu san méi
la hinh thtec ti€n bo nhét, con hinh thic quan chu nghi vién lap
hién chi 1a hinh thttc qua d6 khi giai cdp tu san chua gianh
duoc thang 1oi hoan toan va né sé bién mat khi tang 16p quy tdc
phong kién khong con nira.

Tuy nhién, trén thuc t€, mo hinh chinh thé quan chu nghi
vién lap hién da duwgc ap dung rat thanh cong ¢ mot sd nude
nhue 6 Anh - mét nude kinh té€ phat trién cd nén van hién lau
doi, nhu ¢ Thuy Dién, mdt nude kinh t€ phat trién - mét Nha
nude phtc loi chung, mét qudc gia phat trién toan dién va nhuw
¢ Nhat Ban - mdt qudc gia co toc dd phat trién kinh t& khién thé
gidi phai kinh ngac.

Mot trong nhitng wu diém quan trong ctia moé hinh nay la
bao dam tinh On dinh cua cac gia tri xa hoi. Néu mot thiét ché
chinh tri thiic day kinh té€ phat trién nhanh nhung lam cho dao
dirc xa@ hdi xudng cdp, cac phong tuc tap quan tdt dep nhanh
chéng bi mai mét, mdi quan hé gitta con nguoi va thién nhién
thiéu su hai hoa thi d6 chua phai la mot thiét ché chinh trj t6t.
Cac nudc c6 chinh thé quan chu nghi vién nhu Anh, Nhat Ban,
Thuy Dién, Thai Lan, v.v., déu la nhitng qudc gia két hop dwoc
nhing gia tri truyén thdng cua chinh thé quan chu véi nhitng
gia tri méi cua nén dan chua tu san nhw nha vua la dai dién cho
s thdong nhét y chi va doan két dan toc v6i ché do bau ci tw
do, phd thong, binh déng, truc tiép, bo phiéu kin d& thanh 1ap
nghi vién - co quan lap phap. Véi nha vua hoac mét vi hoang
dé€ quyén lyc han ché, mot nghi vién c6 nhiéu quyén luc va mot
vi thu tuwdng - thu linh ctia dang chiém da s6 ghé hoac uu thé

trong nghi vién thi chinh thé quan chu nghi vién ldp hién trd
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thanh moét trong nhitng chinh thé con kha phd bién va c6 nhiéu

wu diém hién nay trén thé gioi.

1.2. Chinh thé cong hoad nghi vién:!
Pay 1a hinh thtec chinh thé ma chinh pht duoc thanh lap

trén co so dang chiém da sd ghé hodc wu thé trong nghi vién va
phai chiu trach nhiém truedc nghi vién.

Trong mo6 hinh nay, nguyén thu qudc gia (tong thong/
chu tich nuwdc) thwong do nghi vién hodc mot hoi nghi dac
biét bau ra ma khong phai do nhan dan tryc tiép bau ra. Vi
du: Tong thong Italia do nghi vién bau ra trong phién hop
toan thé cua hai vién. Tham gia bau ctr con c6 dai dién cua
cac vung lanh thé (don vi hanh chinh lanh thd cao nhat ¢
Italia); mdi vung lanh thd cé ba dai biéu do Hoi dong vung
bau ra. Tong thdong Cdng hoa Lién bang Dtc do Hoi nghi
Lién bang bau ra v6i nhiém ky 5 nam. Hoi nghi Lién bang
bao gom tit ca cac thanh vién cua Ha vién (Bundestag) va
mot sO lwong dai biéu nhan dan béng sO lwong dai biéu Ha
vién dugc bau tr cac bang theo ty 1é dan sd. Trong khi d¢,
thu tudng chinh phu do nghi vién bau ra. Vi du: Tha tudng
Cong hoa Lién bang Dtic do Ha vién bau ra theo sy dé ct cua
Tong thong. Thu tudéng cd thé bi nghi vién bo phiéu bat tin
nhiém va budc phai tir chttc. Nguoc lai, tong thdng, theo dé
nghi cta tha tudng cd thé giai tan nghi vién. Trong chinh thé

cong hoa nghi vién, tha twéng luon luodn la thu linh cta dang

1. Chinh thé nay ¢ Viét Nam quen goi la cong hoa dai nghi, tuy nhién,
tén tiéng Anh la "Parliamentary Republic" nén tén chinh xac ctia né 1a cong

hoa nghi vién.
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chiém da s6 hodc wu thé€ trong nghi vién, vi vay quyén han
cua thu tudng rat 16n.

Hat nhan hop ly trong td chitc va hoat dong ctia chinh thé
cong hoa nghi vién chinh la co ché€ tao ra sy thong nhat gitra
chinh pht va nghi vién do chinh pht luén luén duoc s6 dong
nghi si trong nghi vién ung hd. Nhu vay c6 thé thay rang, viéc
phan chia quyén lyec trong truong hop nay khong dan dén viéc
phén 1ap quyén luec.

Hién nay, ¢ 32 nwdc c6 chinh thé cong hoa nghi vién'!, nhu:
Cong hoa Lién bang Dtic (theo Hién phap nam 1949), Ao (theo
Hién phap nam 1922, stta d6i ndm 1929), Hy Lap theo Hién
phap nam 19752 v.v..

1.3. Chinh thé cong hoad tong thong:

Chinh thé cong hoa tong thong la mot hinh thac chinh thé
trong d6 nguyén thu qudc gia (tong thong) do nhan dan bau ra,
vira la nguoi ding dau Nha nudc, vira la ngueoi dung dau chinh
phu. Dién hinh cua ché d6 cong hoa tong thong la Hoa Ky?.

Hién phap Hoa Ky nam 1787 da tao ra mét mo hinh chinh
thé véi mot tong thong cd nhiéu quyeén luc bén canh mot nghi
vién 1ap phap va mot toa an t6i cao hoan toan ddc lap trong cac
phan quyét ctia minh da lam cho hoc thuyét phan chia quyén
luc duoc 4p dung mot cach kha triét d€. Theo Hién phap nam 1787,
cac quyén lap phap, hanh phép va tu phap duwoc phan chia mot

1. Xem: Chu Duong: Thé’ ché nha nwdc cia cdc quéc gia trén thé’ gioi, Sdd,
tr.854-861.

2. Xem: <http://en.wikipedia.org.wiki/parliamentary_system>

3. Xem: <http://en.wikipedia.org.wiki/presidential_system>
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cach doc 1ap véi nhau nhung cé thé kiem ché va ddi trong lan
nhau. Vi Tong thong vita ding dau Nha nudc, vira ding dau
chinh quyén hanh phap nén c6 quyeén luc rat 16n. Tong thong
c6 quyén thanh lap Chinh phu, ¢ quyén b6 nhiém cac thanh
vién cua Chinh pht, cac Thdm phan Toa an Lién bang véi sw
dong y cua thuong nghi vién, cd quyén can thiép vao hoat dong
1ap phap bang quyén phu quyét.

Hat nhan hop ly cua ch€ d6 cong hoa tong thong chinh la
khong nhitng co quan lap phap do nhan dan bau ra ma ca
nguroi ding dau chinh quyén hanh phap cing do nhan dan
bau ra. Do vay, nguoi ding ddu Nha nudc ¢ day c6 mot dia vi
phéap ly doc lap, tao ra sy kiém ché va do6i trong véi co quan
lap phap.

Hién nay, c6 42 nude c6 chinh thé cong hoa tong thong'.

1.4. Chinh thé cong hoad luong tinh:

Déc diém cua chinh thé cdng hoa ludng tinh chinh la sy két
hop céc yéu t6 ctia chinh thé cdng hoa nghi vién va cdng hoa
tong thong nén con duoc goi la cong hoa ban tdng thdng.

Trong mo hinh chinh thé nay, tong thong do nhan dan bau
ra. Day la yéu t0 cua chinh thé cfng hoa tong thong. Tuy nhién,
tong thong chi diing dau Nha nudc chit khong ding dau chinh
pha. Chinh phu do nghi vién bau ra va phai chiu trach nhiém
trede nghi vién. Pung dau chinh phu la thu tudng, la thu linh
cua phe da s6 hodc chiém wu thé trong nghi vién (day la yéu t&

cua chinh thé cdng hoa nghi vién).

1. Xem: Chu Dwong: Thé' ché’ Nha nuwdc cua cic qudc gia trén thé’ gioi, Sdd,
tr.854-861.
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Do dugc nhan dan truc tiép bau ra nén tong thong trong mod
hinh chinh thé céng hoa ludng tinh c¢6 nhiéu quyén han hon so
véi nguoi dong cap trong mo hinh chinh thé cong hoa nghi
vién. Chang han, & Cong hoa Phap, Téng thong theo quy dinh
cua Hién phap la nguoi c6 vai tro lam trong tai diéu hoa hoat
dong cua cac nhanh quyén luc 1ap phap, hanh phap va tu phap.
Tong thong bo nhiém Thu tudng va theo dé nghi cua Thu
twdng bd nhiém cac thanh vién caa Chinh phu trén co sé dang
chiém wu thé trong Nghi vién. Tong thong c6 thé chu toa cac
phién hop ctia Hoi dong B trudng, bd nhiém cac Tham phaén,
c6 quyén yéu cau Nghi vién thao luan lai cac dy luat da dwoc
hai vién thdng qua, c6 quyén giai tan Ha nghi vién. Tong thong
cung v6i Tha twéng chia sé quyén hanh phap. Chinh phu vira
chiu trach nhiém trudc Tong thong vira chiu trach nhiém trwéce
Nghi vién. Tong thong Phap theo Hién phap nam 1958 la trung
tam ctia nén chinh tri Phap. Mdc du quyén luc ctia Tong thong
Phap khong 16n nhu Tong théng Hoa Ky, tuy nhién Tong thong
Phap ciing c6 nhitng vu thé ma Tong thong Hoa Ky khong thé
c6 duwgce nhu co thé giai tan Ha nghi vién.

Trong md hinh nay, nguyén tic phan chia quyén lwc duoc
ap dung mot cach mém déo, ¢6 sy diéu hoa, phdi hop gitra cac
nhénh quyén luc lap phép, hanh phap va tu phap. Trén thuc t€
quyeén lyc ctia tdng thong ¢ 16n hay khong phu thudce vao viéc
tong thdng va tha tudng c6 cung dang phai hay khong. Néu
cung moét dang phai, thong thuong quyén luc cua tong thong
rat 16n vi tong thdng c6 chd dwa ctia minh 1a da sd trong qudc
hoi. Nguoc lai, néu khong cung dang phai, thi trong nhiéu van
dé chinh tri, tong thong phai nhwgng bo thu tudng vi thu tudng

c6 da s6 trong qudc hoi lam hau thuan.
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Ciling déu la m6 hinh cong hoa ludng tinh nhung néu Phap
dtmg trén thé can bang gitta cdng hoa nghi vién va cong hoa
tong thong thi Nga nghiéng nhiéu hon vé phia cong hoa tong
thong. Trong khi Hién phdp nam 1958 cta Phap (Diéu 20) quy
dinh Chinh phu quyét dinh va lanh dao duong 161 chinh tri cua
dan toc thi Hién phap Nga lai trao quyén d6 cho Tong thong.
Khoan 3 Diéu 80 Hién phap Cong hoa Lién bang Nga nam 1993
quy dinh: “Tong thong Lién bang Nga theo Hién phap va cac
luat ctia Lién bang quyét dinh cac dinh hudng chinh tri co ban
vé ddi ndi cting nhw d6i ngoai”.

Hién nay, c6 trén 50 qudc gia theo hinh thitc chinh thé nay
nhu Phap, Nga, Han Qudc, Xingapo, Phan Lan, B6 Dao Nha,
Cong hoa Ailen, Aixolen, v.v.. Pay la chinh thé pho bién nhat

trén thé giéi hién nay.
1.5. Chinh thé cong hoad xd hoi chii nghia:

Chinh thé cdng hoa xa hoi chti nghia da ton tai trong thuc
tién véi hai hinh thtic 1a cong hoa X6 viét va cong hoa dan chu
nhan dan. Hinh thitc cong hoa X6 viét ton tai tir nam 1917 dén
nam 1991 6 Nga va cac nudc thudc Lién bang Cong hoa xa hoi
cht nghia X6 viét. Hinh thic cdng hoa dan cht nhan dan ra doi
sau Chién tranh thé gidi th II (nam 1945) va ton tai cho dén
ngay nay. Cac nudc xa hoi cht nghia c¢6 hinh thiec chinh thé
cong hoa dan cht nhan dan bao gom: Viét Nam, Trung Qudc,

Triéu Tién, Cuba, Lao va cac nwdc xa hoi chu nghia Trung va

1. Xem: Chu Duong: Thé’ ché nha nwdc cia cic quéc gia trén thé’ gioi, Sdd,
tr.854-861.
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Pong Au cii nhu Ba Lan, Tiép Khic, Bungari, Hunggari,
Rumani, Nam Tu, Cong hoa Dan chu Dtec.

Hién nay, ¢ ndam qudc gia c¢d chinh thé cong hoa xa hoi cha
nghia la Viét Nam, Trung Qudc, Cong hoa Dan chu Nhan dan
Triéu Tién, Cuba va Lao.

DPdc diém chung cta chinh thé cong hoa xa hoi chu nghia la
xay dung Nha nuwdc dua trén cic nguyén tac tat ca quyéen luc
nha nuwdc thudc vé nhan dan, bdo ddm vai tro lanh dao cua
Dang Cong san, nguyén tac tap trung dan chu trong t8 chiic va
hoat dong ctia bo may nha nwdc, phat huy vai tro cta cac doan
thé nhan dan bao dam sy binh déng va doan két gitra cac dan
toc, bao vé cac quyén con nguoi va quyén cong dan, quyén luc
nha nudc la thong nhat, cd sw phan cong, phoi hop va kiém soat
quyeén luc gitra cac co quan thye hién cac quyén lap phéap, hanh
phép va tu phap, xay dung nén phép ché€ xa hoi cht nghia va
Nha nuéc phap quyén.

1.6. Chinh thé cong hoa Hoi gido:

Chinh thé cdng hoa Ho6i gido ton tai & mot sd nwdc c6 dao
Hbi 1a qudc dao. Nhitng nuwdc nay ciing xac lap nguyén tac tat
ca quyén luc nha nuwdc xudt phat tir nhan dan, quyén lgc nha
nudc duoc phan chia thanh ba nhanh lap phap, hanh phap va
tw phap, xac lap ché d6 dan cha da nguyén, thong qua hién
phap bang hinh thtec trung cau y dan.

Tuy nhién, hién phap & cdc qudc gia nay déu khang dinh
hién phap duoc xay dung trén co so kinh Coran va khong duoc
trai v4i tinh than cta kinh Coran. Cha quyén tdi cao ctia Nha
nuée thude vé thanh Ala (Allha). O nuéc Cong hoa Hoi gido
Iran, Hién phap nam 1979 (stra d6i nam 1989, 1992) quy dinh tat
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ca cac dao luat hinh sg, dan su, thwong mai, hanh chinh, lao
dong, v.v. déu duwgc xdy dung phu hop tinh than cua kinh
Coran. Tong thong do nhan dan bau tryec tiép véi nhiém ky bon
ndm va khong qué hai nhiém ky, 1a ngudi nam quyén hanh
phap cao nhat sau lanh tu ton gido.

Mic du trén thé gidi c6 khoang 30 qudc gia Hoi gido, nhung
chinh thé cong hoa Hoi gido chi duoc quy dinh trong Hién

phap ctia bon nwdc gom Iran, Moritani, Apganixtan, Pakixtan!.

1.7. Chinh thé quén chii chuyén ché:

Chinh thé quan cht chuyén ché 1a mo6 hinh td chitc quyén
luc pho bién trong ché dd chiém hiru no 1é va phong kién. Déc
diém ctia md hinh nay 1a toan bo quyén luc nha nuwéce (1ap phap,
hanh phap va tu phap) nam trong tay nha vua (hoang d€, qudc
trudng), chitc vu duoc thiét 13p theo nguyén tac ké truyén, theo
cac nguyén tac trong nam, trong truong va lanh thd khong
phan chia.

Ngay nay, mo6 hinh nay chi ton tai & sau nudc gom: Oman,
Cata, Arap Xéuat, Brundy, Xoadilen, Vaticing? va ciing khong
con hoan toan giong nhu chinh thé quan chu chuyén ché thoi
ky phong kién.

2. M6 hinh ciu tric nha nwdc

Mo hinh ciu triic hay hinh thirc cdu triic cua Nha nwéc la cich

thirc t6 chirc cdc don vi hanh chinh lanh thé ciia Nha nwdéc va sy xdc

1. Wikipedia: Islamic Republic, tai <http://en.wikipedia.org/wiki/
Islamic_republic>, truy cap ngay 10-7-2012.

2. Wikipedia: Absolute Monarchy, tai <http://en.wikipedia.org/
wiki/Absolute_monarchy>, truy cap ngay 10-7-2012.
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lap moi quan hé gitta cdc don vi hanh chinh linh thé dé vdi chinh
quyén trung wong.
Nha nuwéc duwong dai c6 ba hinh thitc cdu tric: Nha nuwdc

don nhdt, Nha nudc lién bang, Nha nude lién minh.

2.1. Nha nuéc don nhit:

Nha nwéc don nhéat 1a hinh théc cdu trac phd bién nhat
cua Nha nudc duong dai. Pac diém co ban cia Nha nuwéc don
nhdt la Nha nudc chi ¢6 mét chinh pht, mot hién phap, mot
qudc tich, mot hé thong phdp luat thdng nhat. Tuy nhién, van
c6 sy bao dam phan quyén cho chinh quyén dia phuong va
tinh tu quan cao cho cac hoi dong dia phuwong - co quan dai
dién cho cong dong dan cw 6 cac don vi hanh chinh - lanh tho
cta Nha nudc.

Hinh thc cdu trac don nhat la hinh thitc pho bién nhat
trén thé gidi. Trong s6 194 Nha nudc trén thé gidi duoc thong
ké c6 dén 167 Nha nudc c6 hinh thitc cdu trac don nhdt nhu
Phap, Italia, Tay Ban Nha, Trung Qudc, Nhat Ban, B6 bao
Nha, Thuy Dién, Dan Mach, Na Uy...!

2.2. Nha nudc lién bang:

Nha nudc lién bang dwoc hinh thanh béi su lién két cac
bang, cac lanh dia, cdc Nha nwdc thanh vién béng mot hiép
wdc vé thanh lap lién bang, trong do6 cac chu thé lién bang déu
¢6 quyeén binh didng nhw nhau. O cidc Nha nudc lién bang c6

nhiéu chinh pht, nhiéu hién phap, nhiéu hé thong phap luat,

1. Xem Chu Duong: Thé ché’ nha nwéc cia cdc quoc gia trén thé gidi, Sdd,
tr.854-861.
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tuy nhién, hién phap lién bang la dao ludt co ban va c6 hiéu
luc phap ly cao nhat, la co so ctia toan bo hé thong phap luat
lién bang.

Hién nay, trén thé gidi c6 27 Nha nudce c6 hinh thirc cdu truc

lién bang nhu Hoa Ky, Canada, Ptec, Oxtraylia, Nga v.v..!

2.3. Nha nuoc lien minh:

Ngoai hai hinh thitc ndi trén, mot s6 Nha nudc duwong dai
con ¢6 hinh thitc cdu triic Nha nwdc lién minh. Nha nwéc lién
minh 1a sy lién két gitra cac quoc gia doc lap vi nhitng nhiém
vu chinh tri, quan sy hodc kinh t& béng mot hiép wdc do cac
thanh vién lién minh thoa thuin. Hinh thitc cdu triic Nha nwdc
lién minh da ton tai @ Hoa Ky va & Btic trude khi thanh 1ap Nha
nudc lién bang.

Hién nay, Lién minh chau Au (EU) la mot hinh thite dién
hinh ctia Nha nude lién minh. Lién minh chau Au ¢4 nghi vién,
c6 toa an, cb don vi tién té chung, tuy nhién, cac thanh vién

trong lién minh van 1a nhitng qudc gia cé chu quyén doc lap.

II. CAC NGUYEN TAC TO CHUC QUYEN LUC
NHA NUOC THEO CAC MO HINH TO CHUC
NHA NUOC

O cac nude trén thé gisi hién nay, cin cit quy dinh ctia hién
phép, t6 chiic quyén lyc nha nude c6 thé chia thanh hai loai pho
bién la mé hinh phian chia quyén lyc trong sw thong nhit va mé hinh

tdp trung quyén lyec.

1. Xem Chu Duong: Thé ché’ nha nwéc cia cdc quoc gia trén thé gidi, Sdd,
tr.854-861.
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1. Phén chia quyén luc trong su thong nhat

M6 hinh t6 chttc quyén lic nha nudc duoc ap dung o dai
da s6 cac nudc hién nay 1a phan chia quyén luc nha nudc, theo
do, quyeén luc nha nudc dugc chia thanh cac nhanh khac nhau
dua trén ban chat va chitc nang dé€ cac nhanh cé thé ki€ém soat
va can bang 1an nhau va vi thé cdc quyén va tw do cua tat ca
moi nguoi c6 thé duoc bao vé. Mat khac, 6 nhiing nuée do,
hién phap quy dinh quyén lwc nha nudc thudc vé nhan dan va

xudt phat tir nhan dan.

1.1. Nén tang hoc thuyét ciia mé hinh phan chia quyén luc
trong sy thong nhdt:

M6 hinh nay dua trén hoc thuyét phan chia quyén luwc ctua
cac nha tw twong 16n 1a Gion Locco (J.Locke) (1632 - 1704), Saclo
Lui Mongtécxkio (Ch. L. Montesquieu) (1689 - 1755) va hoc
thuyét vé khé wdc xa hoi va chu quyén nhan dan cua Gidng
Gidc Rutxo (J.J.Rousseau) (1712 - 1778).

Phan chia quyén luc luan thuyét vé si can thiét phan chia
quyeén lwc nha nuwée thanh quyén 1ap phap, hanh phap va tw
phdp duoc cac nha tu twong thé ky XVII dua ra nham han
ch€ quyén luc cua nha vua. Quyén lyc 1ap phap dwoc trao
cho nghi vién do nhan dan bau ra, quyén luc hanh phap - cho
nguoi ding dau Nha nudc ma giai cdp tu san vao thoi diém
d6 nhan thdy ¢ nha vua nhu mot su thoa hiép voi gidi phong
kién chop bu. Quyén luc tu phap do cac quan toa doc lap
thuwc hién véi su tham gia cia nhan dan (b6i tham doan va

nhitng toa twong tw).
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Trong cudn Tinh thin phdp ludt!, Mongtécxkio chia quyén
luc nha nudc thanh quyén lap phap, quyén hanh phap va
quyén tu phap vi 6ng cho rang, su tap trung toan bd quyén luc
trong tay mot ca nhan, t6 chitc hay dang cap déu dan dén sy
lam dung quyén luc va chuyén ché. Ngoai ra, nguyén tac phan
chia quyén lyc con doi hoi phai trao cho mdi nhanh quyeén luc
nhitng thdm quyeén riéng biét d¢ chung cé thé kiém ché l1an
nhau. Can phai c¢6 mét trinh tw ma theo d6 “quyén luc nay co
thé ngan chan quyeén luc khac”. Dac biét, Mongtécxkio da dua
cac co quan tu phap vao mdt nhanh quyén lyc riéng biét, bo
sung thém nguyeén tac vé su doc 1ap ctia cac quan toa.

Thong nhat quyeén lic; nguyén tac phan chia quyeén luc trén
day ctia Locco va Mongtécxkio xudt phat tir géc do to chic -
phap ly. G.G. Rutxd - mét nha tu tedng noi tiéng khac cua Phap
lai xem xét quyén luc nha nudce tir goc do xa hoi trong cudn Ban
vé khé"wéc xd hdi cua 6ng?.

Cac khai niém khé wéc xd hoi va chu quyén nhin din la trung
tam trong hoc thuyét ctia Rutx6. Theo quan diém cua Ratxd,
khé wéc xa hoi 1a sy thoa thuan gitta nhitng chti thé binh dang
véi nhau chit khong phai gitta nha cam quyén va than dan. Con
chtt quyén nhan dan thé hién & chd, moi quyeén luc phai thudc
vé nhan dan va hinh thirc thye hién quyén luc d6 la cac cude

hdi nghi nhan dan (d6i véi nhitng Nha nudce rong 16n cd thé cd

1. Montesquieu (Hoang Thanh Dam dich): Tinh thin phdp ludt, Nxb. Ly
ludn chinh tri, Ha N6i, 2006. Nhitng doan trich dan Mongtécxkio trong tai
liéu nay déu lay ttr cudn sach nay cua ong.

2. Nhitng doan trich tiép theo cta Rutxo6 1ay tir cudn sach J.J.Rousseau:
Ban vé khé'woc xi hoi, Nxb. Thanh phé H6 Chi Minh, 1992 (do Hoang Thanh
Dam dich).
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si ton tai cua cac co quan dai dién). Nhan dan c6 quyén phtc
quyét t6i hau, can trung cau y dan thwong xuyén vé moi quyét
dinh chinh tri; cht quyén thong nhat noi nhan dan ma khong
phai noi Nha nudc.

Dong thoi, Rutxo khéng dinh chti quyén nhan dan 1a khong
thé phan chia, khong thé uy thac, va do d6, khong can dat ra
van dé phan quyén. Theo 6ng, d€ tranh tinh trang chuyén
quyeén va vo phap luat, chi can: (1) giéi han tham quyén cta cac
co quan lap phdp va hanh phap; (2) sg phuc tung ctia quyén
hanh phdp d6i véi cha quyén nhan dan. Bién phap d€ ngan
chan sy ti€ém quyén la triéu tap nhing cudc dai hoi nhan dan
thuong ky dé ban vé van dé tin nhiém chinh pha va cac thanh
vién chinh pht. Nhitng cudc dai hoi nhu vay c6 muc dich “bao

vé khé wdc xa hoi”.

1.2. Khdi qudt chung vé phdn chia quyén lyc trong thong
nhat:

Hién nay, hdu hét cac nudc déu két hop ca hai cach tiép
can vé t6 chirc quyén lyc nha nudc: td chic - phap ly (phan
chia quyén luc cho cadc nhanh quyén luc nha nuéc) va xa hoi
(quyén luc nha nuwdc la thong nhat vi d6 la cta nhan dan,
xudt phat ttt nhan dan); hai cach tiép can déu dwoc phan anh
trong hau hét cac hién phap trén thé giéi (Xem vi du trong
hop dudi day).

Hop 4. Phén chia quyén lyc trong sy thong nhat

Trong hién phap thanh van dau tién cta nhan loai - Hién
phap Hoa Ky ndm 1787, bang nhiing tit “chting ta - nhan dan

Hop ching quéc Hoa Ky...”, Hién phdp Hoa Ky da tuyén bo
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vé quyén luc ctia nhan dan, chtt quyén nhan dan; con khi thiét
lap hé thong cac co quan nha nude véi sy phan chia quyén lyc
gitta cac co quan d6 véi nhau (Tong thong, Qudc hoi, Toa an),
Hién phép da cung ¢6 sy phan chia quyén luc vé mdt to chic -

phap ly.

Trong md hinh nay, quyén luc nha nudc duoc thuc hién boi
cac co quan 1ap phéap, hanh phdp va tu phap. Mdi co quan thuc
hién mét chire nang ctia quyén luc nha nuée. Tuy nhién, khong
c6 mdt co quan nao nam gitr toan bo quyén luc nha nudc; sw
doc lap twong d6i cua cac nhanh quyén lwc nha nwdc va cac co
quan nha nuwdc; co ché kiém ché va d6i trong giéi han quyén luc
cia mdi co quan nha nudc va can trd si tap trung quyéen luc
trong tay mot nhanh quyén lyc, ngén chidn sy lam quyén; gitra
ba co quan nay c6 co ché kiém soat 1an nhau.

Cich quy dinh trong hién phdp: mac du dai da sd cac nudc ap
dung nguyén tic phan chia quyén lgc, nhung cach quy dinh
trong hién phap lai khac nhau. Mot s6 hién phap nhu cua Ba
Lan, Lién bang Nga quy dinh rd thanh diéu khoan vé nguyén
tac nay; dong thoi thiét k& cadc quy dinh vé nghi vién, tong
thong/chinh pha, toa an dé thé hién su phan chia quyén luc.
Chang han, Diéu 10 Hién phap Ba Lan quy dinh: “(1) Hé thong
chinh quyén ctia Cong hoa Ba Lan duoc td chirc trén co s& phan
chia va can bang giita cac nhdnh quyén lic 1ap phap, hanh
phép va tu phép. (2) Quyén lap phép thudc vé Ha nghi vién va
Thuong nghi vién, quyén hanh phdp thudc vé Tong thong
Cong hoa Ba Lan va Hoi dong BO truwong, va quyén tu phap
thudc vé cac Toa an.”

Tuy nhién, can lru y rang, da s cac hién phap khong quy

dinh vé nguyén tac phan chia quyén luc trong mot diéu khoan
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riéng biét, ma trao quyén lap phap cho quoc hoi, quyén hanh
phép cho tong thong/chinh pht, quyén tu phdp cho cac toa an
va quyeén phan xét vé tinh hgp hién duoc trao cho toa an hién
phép hoac hoi dong bao hién (néu co), qua d6 thé hién nguyén
tac phan chia quyén luc nha nuéc. Sy phan chia d6 c6 tac
dung tao ra ranh gidi twong ddi vé tham quyén, vi tri phap ly,
pham vi trach nhiém phap ly trén binh dién hién phap mdi
duoc xac dinh r6 rang, qua do, cac nhanh quyén lwc nha nudc
c6 thé theo doi, kifm soét 1an nhau, bao ddm mdi nhanh thue
hién dung thdm quyén duoc giao. Bén canh d6, sy phan chia
quyén luc theo nganh doc dwoc duy tri gitta chinh quyén
trung wong voi chinh quyén dia phwong, va trong pham vi cac

co quan thudc chinh quyén dia phuong.

1.3. Cdc dang phdn chia quyén luc:

Thong thuong, tuy theo mttc d9, phan chia quyén lwc nha
nudc ¢ cac nwéc duoc xép thanh hai loai: phan quyén “cing
ran” va phan quyén “mém déo”. Phan quyeén cting ran thuong
xay ra & cac nudc cdng hoa tong thong hodc lwdng tinh, con
phan quyén mém déo ¢ cac nudc theo mo hinh chinh thé nghi
vién gom cong hoa nghi vién va quan chu nghi vién (xem thém
vi du vé cac nudc theo md hinh chinh thé & Muc 1.I trong
Chuong V).

Phdn quyén “ciing ran”: & cdc nudc phan quyén “cténg
ran” c6 s¢ phan dinh kha dét khoat vé tham quyén lap phap
va hanh phép. Tuy nhién, gitta cac co quan nay c6 sy kiém
soat 1an nhau trong viéc thuc hién quyén 1ap phap va hanh
phap. Cu thé:

- Tong thong do nhan dan bau ra, dong thoi la ngwoi ding
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dau bo may hanh phdp; tong thong khong c6 sang quyeén lap
phap nhung cé kha ndng tac dong dén hoat dong lap phap
thong qua quyén phu quyeét.

- Nghi vién ciing do nhan dan bau ra nam moi quyén lap
phap nhung hoat dong lap phap ctia nghi vién thuong can ct
vao chuwong trinh hoat dong thuwong nién cua hanh phap do
tong thong dé xuat. Boi vi, trong trueong hop nghi vién thong
qua luat khéng phu hop vdi duong 16i cia hanh phap thi tong
thong sé sit dung quyén phu quyét dé bac bd dao luat.

Miéc du nghi vién khong c6 quyén dit van dé giai tan
chinh pht nhung nghi vién cling c6 kha nang tic dong dén
hanh phdp thong qua quyén quyét dinh ngan sach, phan bo
ngan sach, quyén phé chuan diéu wéc quoc t€ do chinh phu
ky, quyén phé chuan cac thanh vién trong b mdy hanh phép
do tdong thdng dé trinh. Ngoai ra, nghi vién con c6 quyén phé
trudt téng thong bang thu tuc luan toi.

Phin quyén mém déo khong cé sy phan chia dat khoat vé
thdm quyén:

- Nghi vién do nhan déan bau ra la co quan lap phap nhung
chinh phti - co quan hanh phap do nghi vién thanh 1ap van c6
sang quyeén lap phap. Déac biét, & nhitng nuwdc ma dang chiém
da s6 gh€ 6 nghi vién ding ra thanh 1ap chinh pha thi vai tro
quan trong ctia chinh phu d6i véi hoat dong lap phap cuia nghi
vién trd nén ro rang hon.

- Chinh pht do nghi vién thanh 1ap thyc hién quyén hanh
phap. Tuy nhién, nghi vién van c6 kha nang tac dong dén hoat
dong caa chinh pha thong qua quyén bo phiéu bat tin nhiém

chinh phu va biéu quyét tir chdi tin nhiém chinh pha. Trong
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treong hop nay, hodc chinh phu phai tir chirc hodc chinh phu
yéu cau nguoi ding dau Nha nwdc giai tan nghi vién.

Mot s6 quan niém khdc vé phan chia quyén lwc: bén canh cach
phan chia néi trén, & mdt s6 nuedc ngudi ta cho rang ba nhanh
quyén lgc khong phan anh hét thuce tai. O nhiéu nudc, cac co
quan hién dinh d6c lap nhu kiém toan nha nudc, tly ban bau ct
quéc gia, ngan hang trung wong, Gy ban nhan quyén qudc gia,
uy ban cong vy, v.v., khéng thudc nhanh quyén lyc nao'. Hién
phép nhiéu nuwéc quy dinh, trong qué trinh thuc hién nhitng
chttc ndng cua minh, cac co quan hién dinh doc lap ndi trén
khong phuc tung mét co quan nao khac, “mot nhanh quyén lyc
nao khac”. Tuy nhién, thi bac ctia loai co quan nay khong duwoc
x€p ngang véi ba nhanh lap phap, hanh phép, tu phap. Hodc ¢
mdt s6 nude, toa an hién phap hodc hdi dong bao hién dwoc coi

la nhanh quyén luc thi tu.

1.4. Tinh chdt twong doi trong phdn chia quyén lyc:

D1 & mitc ¢ nao, nguyén tac phan chia quyén luc khong co
nghia la su phan chia co hoc hoac phan tach cing nhic; phin
chia quyén lwc hoan toan khong tgo ra birc twong thanh giita cdc
nhinh quyén lyc. Diéu d6 khong thé c6 duoc boi 1€ & day ndi
dén mot quyeén lyc nha nudc thong nhat. Lay quyén lap phéap
lam vi dy, chi nghi vién méi ¢ quyén ban hanh cac “dao luat”;

nhung nhanh hanh phap van c6 quyeén ldp phdp theo uy quyén

1. Theo mét két qua khao sat so bd nam 2009, c6 81 ban hién phap trén
thé gidi quy dinh vé cac co quan hién dinh doc lap; s6 luong cac co quan nay
trong 81 ban hién phap la 248. Xem John M. Ackerman: Independent
Accountability Agencies & Democracy: A New Separation of Powers?, Workshop
on Comparative Administrative Law, Yale University, 8 - 9-5-2009.
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(delegated legislation) va quyén ldp quy. Trong truong hop thit
nhat (Anh, Italia...), theo sy uy quyén ctia nghi vién, trong mdi
treong hop riéng biét, hanh phap ban hanh nhitng van ban c6
hiéu lwec; con trong treong hop thit hai, nhitng van ban nhw vay
sé dugc ban hanh ma khong can su uy quyén cua nghi vién, ma
trén co s& quy dinh cua hién phdp nhu Hién phéap cta Phap
nam 1958. Hodc la cac toa an thuong, toa an hién phap, hoi
dong hién phap cé quyén tuyén bo vé tinh khong hop hién cua ludt
va nhu vay huy bo hiéu luc phap ly cta luat.

Nguoc lai, nghi vién ciing ¢ thé thuc thi mot sd cdng viéc
thudc chitc ndng tw phdp va hanh phép. Vi du, ¢ nhiéu nuwéc
quy dinh thu tuc luan toi (impeachment) d6i voi tong thong, cac
quan toa, nhitng nha chttc trach cdp cao khac do pham toi
nghiém trong. Thu tuc nay thuc chat la mot quy trinh t6 tung &
nghi vién (vi du: & Ba Lan, Monddva, Gioocdani, mot toa an dac
biét dwoc 1ap ra trong Nghi vién dé€ xem xét vu viéc). Hodc o
cac nuedc theo mo hinh Anh, Nghi vién thong qua cac dao luat
tw lién quan dén nhitng cd nhan va phap nhan cu thé, va nhu
vay Nghi vién 60 mitc d0 nao dé thuc hién chitc ndng hanh
phap. Tham chi & Anh treée ndm 2010, Thuwong vién (Uy ban
Tw phap) thyc hién chitc nang xét xt¢ chung tham trén toan bo
lanh thd Lién hiép Anh.

1.5. Can bang, kiém sodt quyén luc trong phdin chia
quyén lyc:

Tu twdng vé can bang, kiém soat quyén lic dwgc cac nha
lap hién cua Hoa Ky phat trién dua trén hoc thuyét phan chia
quyén luc. Pén nay, vdn dé can bang, kiém soat quyén luc da

dugc ddt ra trong hién phap nhiéu nuwde, du do6 la cong hoa
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tong thong nhu Hoa Ky, Philippin, Braxin, Han Qudc, hay
cong hoa nghi vién nhu Dttc, Ba Lan, quan chta nghi vién nhw
Nhat Ban, Thai Lan, hay cong hoa ludng tinh nhw Phap, Lién
bang Nga, v.v.. Tat ca cac nhanh quyén luc, ngay ca trong linh
vuc cua minh déu phai chiu kiém soat, giam sat, khong thé
hanh dong mot cach chuyén ché. Vi du, 6 Hoa Ky va cac nuéc
theo m6 hinh Hoa Ky, van dé nay dwoc giai quyét bang co ché’
kiém ché va doi trong. Theo d6, tdng thong khong thé giai tan
qudc hodi, nhung qudc hoi cing khong thé phé truat tong
thong (ngoai treong hop luan t6i). Tong thong cé thé c6 quyén
pht quyét luat, nhung qudc hoi ¢6 thé vugt qua sy phu quyét
d6 bang 2/3 s8 phiéu ctia cac nghi si; cac bd trudng (thanh vién
ndi cac cua tong thong) chi tuan thu tong thong va qudc hoi
khong thé phé trudt bang cach bé phiéu bat tin nhiém, nhung
viéc b6 nhiém cac b trudng cua tong thong lai can téi sw phé
chuan cua thugng vién, v.v.. Sy giam sat ddi véi tinh hgp hién
dwgc trao cho toa an tdi cao, nhung viéc b6 nhiém cac thanh
vién cua toa an t6i cao do tong thong tién hanh véi sy dong y
cua thuong vién. Hon thé, néu ¢ Hoa Ky va mot s6 nudc nhu
Han Qudc, Philippin, co ché nay chi dwgc thé hién gian tiép
qua cac quy dinh nhu da moé ta trén day, thi & mot sd nwéc
khéc, thuat ngr “kiém ché va doi trong” dugc dua vao Hién
phap nhu Diéu 3 Hién phap Cadacxtan nam 1995.

Ngoai ra, hién phdp & cac nudc con ¢d nhiing co ché khac
dé kiém soat quyén luc 1an nhau gitta cdc co quan nha nuwdc.
Chang han, Hién phap Hoa Ky, Han Qudc, Lién bang Nga quy
dinh vé nhiém ky khac nhau d6i véi cac chire danh khac nhau
nham ngan ngira sy tap trung quyén lic vao mot thé luc trong

thoi gian dai. Hodc hién phdp nhiéu nudc ngdn cdm mot
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nguroi dong thoi ndm gitt cac vi tri cong quyeén khéac nhau. O
cac nudc lién bang con c6 si phan chia, kiém soat quyén luc
gitta chinh quyén lién bang va bang; con ¢ cac nedc don nhat
la sy phan quyén gitta chinh quyén trung uwong va chinh
quyén dia phuong.

Bén canh tr twdng vé sy can bang quyén luc, hé thdng
kiém ché€ va doi trong, hoc thuyét phan chia quyén luc con
duwgc bo sung b%mg luan diém vé sy can thiét phai c6 moi
twong ho gifta cdc nhanh quyén lyc. Luan diém nay dwoc Toa
an tdi cao Hoa Ky nhan manh trong vu Oatoghét (Watergate):
“Hién phap bat budc cdc nhanh quyén luc tach biét nhau,
dong thoi phu thudc vao nhau; doc lap va anh hwong tuong
hd d6i véi nhau”!. Boi 18, d6i véi nhitng van dé co tinh nguyén
tac trong chinh sach, moi nhanh quyeén lyc nha nuwéc déu phai
hanh dong thong nhat véi nhau, néu khong sé dan dén tinh

trang vO chinh phu va tan ra.

2. Tap trung quyeén luc

2.1. Sy tiép nhdn hoc thuyét cia Ritxé (Rousseau) ¢ cic
nuéc xd hoi chu nghia:

Hoc thuyét cua Ratxd vé su thong nhat cua quyén lwc nha
nudc duoc ti€ép nhan khac nhau trén thyce t€. Nhw da dé cap, o
nhiéu nudc, hién phap chi don thuan tuyén bd vé quyén luc
thudc vé nhan dan va cht quyén nhan dan. Con cac nuwde xa hoi
chu nghia trude day tiép nhan hoc thuyét caa Rutxo tir goc dd
khéc, theo d6, nguoi ta c8 gang tim kiém mot dang co quan dé

1. United States v. Nixon, 418 U.S. 683 (1974). C6 thé xem toan bd phan
quyét cua Toa an t6i cao Hoa Ky trong vu nay tai: <supreme.justia.com/cases/
federal/us/418/683/case html>
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c6 thé trao toan b quyén lwc nha nudc, tdp trung quyeén lwc
nha nudc vao co quan dé. Co quan nhu vay C.Mac nhan thay
trong Cong xa Pari 1871 va trén nén tang d6, V.I. Lénin hinh
thanh nén quan diém vé nén Cong hoa X6 viét, tuyén bo: “Tat

'I/

ca chinh quyén vé tay cac X6 viét!”, trong d6 V.I. Lénin ndi vé
chinh quyén ctia giai cdp vo san va nong dan (dac biét 1a ban, cd
ndng) dwdi su lanh dao cua giai cap vo san.

Tuw twong tap trung quyeén luc coi cdc X0 viét nhu nhitng co
quan quyén luc nha nuwdc duy nhat tit trén xuéng dwdi. Hién
phap Lién X6 ndm 1977 quy dinh réng nhan dan thyc hién
quyeén lyc nha nwde qua cac X0 viét dai biéu nhan dan - nhitng
co quan tao nén nén tang chinh tri cia Nha nudc (Diéu 2). Moi
co quan nha nudc khac chiu sy kiém soat cua X6 viét va cd
trach nhiém bao cdo truedc X6 viét. Chi nhitng co quan theo mo
hinh cac X0 viét (X6 viét t6i cao, Qudc hoi, Pai hoi nhan dan &
Trung wong va X0 viét nhan dan, Hoi dong nhan dan, Dai hoi
dai biéu 6 dia phuong) méi duoc coi la nhitng co quan quyén
Itrc nha nwde. Cac co quan nha nudc khac chi dugce coi la co
quan quan ly nha nudc, xét xtt, v.v., chit khong phai la co quan

quyeén luc nha nudc.

2.2. M6 hinh tdp trung quyén luc

Trén co s& quan diém ctia C.Mac vé Coéng xa Pari, V.I. Lénin
da xay dung moé hinh t6 chitc b may nha nuwée X6 Viét, theo dé:

- Co quan dai dién nhan dan 1a co quan quyén lyc nha nwéc
nim quyén lap phap va quyén hanh phap. Véi tu cach la co
quan do nhan dan truc ti€ép bau ra, dai dién cho y chi va
nguyén vong cua nhan dan, co quan lap phép (X6 viét tdi cao)

dwoc xac dinh la co quan quyén lgc nha nudc cao nhat, ¢
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quyeén lap hién, 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan trong cta
dat nudc, thanh 1ap ra cac co quan hanh phap, tu phap va cé
quyeén kiém tra, giam sat hoat dong ctia cac co quan nay.

- Co quan chap hanh do co quan lap phap thanh lap thuc
hién chitc ndng hanh chinh caa 1ap phap. Véi tinh chat la co
quan phai sinh ctia quyén luc nha nudce, co quan hanh phap va
tw phap khong nhiing khong c6 quyén giam sat hoat dong cua
co quan lap phdp ma con phai bao cao vé hoat dong ctia minh
triede co quan nay.

Két ludn: cac nguyén tac td chitc quyén luc nha nudc néu
trén khong cd y nghia tuyét d6i. Phan chia quyén luc khong loai
trie si thong nhat trong chinh sach nha nuéc vé nhitng van dé
c6 tinh nguyén tac va sy tuong hd gitta cdc nhanh quyén luc;
con quan diém tap trung quyeén lwc khong loai trir viéc thanh
lap nhitng co quan nha nudc khac nhau thiee hién nhitng chitc
nang khac nhau dé thuc hién quyén luc nha nudc thong nhat.
Cach hiéu d6 nhitng nam gan day dwogc phan anh dac biét ro
nét trong hién phap cac nudc “hau X6 viét” sau mot thoi gian
"hung phdn thai qua" chi chi y dén nhitng van dé cta phan
chia quyeén luc. Co 1€ cach ti€p can d6 duoc thé hién day da
nhét trong Hién phdp Caddcxtan nam 1995: “Quyén luc nha
nuwdc 6 Cong hoa Cadécxtan 1a thong nhat, duoc thuc hién trén
co s0 Hién phéap va luat theo nguyén tac phan chia quyén lyc
thanh 14p phép, hanh phép, tw phap va sy twong ho giita cac
nhanh quyén lec d6 véi nhau trong mot hé thong kiém ché va
doi trong” (Diéu 3).

III. NGUYEN THU QUOC GIA
O mbi nuwdc, nguyén tht quéc gia 6 tén goi, vi tri, chitc
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nang khdac nhau tuy thudc vao thé€ ché chinh trj va cach thtkc to
chttc nha nudc, hay noi cach khac la phu thudc vao hinh thitc

chinh thé cta nhitng Nha nuéc do.

1. Nguyén thti qudc gia trong chinh thé quan chu

Trong mo hinh quén chu, vua 1a nguyén tha qudc gia, 1a
biéu twong cua qudc gia, gitr cwong vi sudt doi va duoc lua
chon theo nguyén tic cha truyén con n6i (Nhat Ban, Thuy Dién,
Pan Mach, Anh, Ha Lan, mét s6 nudc Trung Pong, v.v.) hodc
cing cé thé€ truyén lai cho nhitng nguoi trong hoang toc theo
quy dinh cta Hién phap va phap luat nudc do.

Xét vé thdm quyén trong linh vyc 1ap phap, hanh phép va
tw phap cta nguyén tht qudc gia trong md hinh quan chu,
ching ta c6 thé rut ra mot sd nhan xét nhu sau:

- Trong md hinh qudn chii tuyét doi, nguyén tha qudc gia (vua)
la nguwoi ding dau co quan hanh phap, toan quyén bd nhiém
ndi cac. Co quan lap phép chi c6 nhiém vu tu van cho nha vua.
Trong linh vyc tw phap, mac du ¢é hé thong toa 4n nhung vua
la nguoi c6 quyén cao nhét, cd quyén xét xtr cudi cung.

- Trong md hinh qudn chu nghi vién, nguyén thu qudc gia
khong c6 thuee quyén trong hanh phap ma chi mang tinh twong
trung. V& nguyén tac, vua cd quyén bd nhiém tht twéng. Hién
phép Nhat Ban con quy dinh cu thé hon tai Diéu 6: “Hoang d€
bd nhiém Thu twéng do Qudc hoi gidi thiéu”. Theo dé nghi cua
thu twdng, nha vua bd nhiém cac b trudng.

Nghi vién la co quan lap phap nhung nguyén thu qudc gia
cting c6 mdt s6 thAm quyeén nhat dinh trong 1ap phap. O mot s6
nudc, nha vua c¢d quyén ban hanh cac van ban (cé gia tri nhuw

luat), c6 quyén phu quyét cac du an luat dugc nghi vién thong
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qua. Nha vua cling c¢6 quyén cong bd cac tu chinh an hién phap,
dao luat, sic lénh.

Cong viéc xét xit cht yéu do tda an dam nhan. Tuy nhién,
nha vua cfing c6 mot s6 quyén han tu phap nhat dinh, chang
han nhw quyén an xa, dac xa v.v.. Diéu 6 Hién phap Nhat Ban
ghi nhan Hoang dé dwoc “stv dung quyén an xa, dac xa, khoi
phuc cong quyeén”.

Ngoai nhitng quyén han noéi trén, thong thuong, nguyén
tht quoc gia con la nguoi thay mat Nha nude vé mat doi ngoai,
c6 quyeén thuong huén, huy chuong, danh hiéu vinh du Nha
nudc, tuyén bd tinh trang khan cdp, tinh trang chién tranh.
Nguyén tht qudc gia duwoc mién trir trach nhiém, trtt khi pham

toi phan boi T qudc.
2. Nguyén thu quéc gia trong chinh thé cong hoa

Do chinh thé cong hoa ciing c6 nhiéu loai hinh khac nhau
nén nguyén thu qudc gia trong chinh thé cong hoa ciing co
nhitng mo6 hinh khac nhau twong tng véi cac loai hinh cong
hoa nghi vién, cong hoa tong thong, cong hoa hon hop va cong
hoa xa hoi cht nghia.

- Trong md hinh cong hoa nghi vién, nguyén tht quoc gia do
nghi vién hodc mot hoi nghi ddc biét bau ra. Vi du nhu & Cong
hoa Lién bang Ptrc, Tong thong do Hoi nghi Lién bang bau ra,
trong d6 Hoi nghi Lién bang bao gém cac Nghi si Lién bang
va s6 luong can bang cac dai biéu duoc bau tir cdc Nghi vién
cua ti€u bang trén co so ty 1€ dai dién.

Nguyén tha qudc gia la nhan vat tuong trung cho Nha
nudc, gitt vai tro dai dién qudc gia vé d6i nodi, di ngoai. Chang

han, Diéu 59 Hién phap Diric ndm 1949 ghi nhan: “Tong thong
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Lién bang dai dién Lién bang trong cac modi quan hé qudc té va
nhan danh lién bang ky két cac diéu wdc qudc té véi nuwdc
ngoai. Tong thong Lién bang b6 nhiém va ti€p nhan dai si”.

Trong linh vuec hanh phap, nguyén thu qudc gia khong
ding dau hanh phap, ma chi ¢6 quyén hanh phap hinh thitc
giong nhu nguyén thu qudc gia trong mo6 hinh quan chu dai
nghi. Quyén hanh phap thudc vé chinh pha, chinh phua khong
chiu trach nhiém trudc nguyén thu qudc gia. Trong linh vuec lap
phép, @ mot s6 nuwdc, nguyén thu qudc gia cd quyén triéu tap
cac khéa hop ctia nghi vién, khai mac ky hop nghi vién, ky va
cong bo ludt. Nguyén thu qudc gia c6 quyén gidi tan thuong
vién hay ha vién. Trong linh vuc tu phap, tong thong c6 mot s6
quyén han nhat dinh, chéng han nhu ¢ Puc, Tong thong co
quyén b3 nhiém va mién nhiém cdc Thdm phén Lién bang,
nhan danh Lién bang cdng bd 1énh an xa.

- Trong md hinh cfng hoa tong thong, nguyén thu qudc gia do
nhan dan bau ra mot cach tryc ti€p hodc gian tiép. Nguyén thu
quoc gia la nguroi ding dau Nha nudc, ding dau co quan hanh
phap va c¢6 quyén han rat 16n. Vi du: nhu & Hoa Ky, Tong
thdng c6 quyén chuan bi dw an ngan sach, cac du luéat tai chinh,
ban hanh cdc van ban 1énh thtra hanh. Tong thdng c6 quyén
tuyén bd tinh trang khan cip trong ca nudc hay ting dia
phuong, cé quyén st dung stec manh quan doi vi trat ty; tuyén
bd chién tranh va hoa binh, sau d6 bao cao cho Qudc hoi. Tong
thdong c6 quyén thanh 1dp Chinh phd, bd nhiém thanh vién
Chinh phu (véi su chdp thuan cua Thuong vién). Trong linh
vuc lap phdp, ngoai quyén phu quyét cac dao luat, Tong thong
c6 quyén gui thong diép dén Qudc hoi. Trong linh vuce tu phap,
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Tong thong bd nhiém cac Tham phan Toa an Lién bang, ra lénh
an xa.

- Trong md hinh cfng hoa lwong tinh, nguyén thu quoc gia
cing thuong do nhan dan tryc ti€p hodc gian ti€p bau ra.
Nguyén tht qudc gia cling c¢é nhiéu quyén han trén thuec t€,
duoc xac dinh la trung tam cua bd may quyén luc. Véi vai tro la
nguoi ding dau Nha nwdc, tdng thong la dai dién tdi cao trong
quan hé qudc t&. Chang han nhu 6 Phap, Tong thdng ty nhiém
cho cac dai st khi hg ra nwéc ngoai va ti€p nhan sy uy nhiém
cua cac dai s¢ nuwdc khéc khi ho dén Phép. Tong thong co
quyeén thao luan, dam phan va ky két cac hiép wdc qudc té, v.v..
O Nga, trong quan hé qudc t& Téng thong hoi dam va ky két
cac hiép dinh, hiép wdc qudc té; Hiép dinh nay sé c6 hiéu luc
khi dugc hai Vién Qudc hoi phé chuan. Tong thdng cé quyén
tuyén bd tinh trang chién tranh, tinh trang khan cap 6 cac vung
trén lanh tho Nga; hodc ky két cac hi€ép wdc hoa binh nhung
phai thong bao cho Hoi dong Lién bang va Puma cac qudc gia.
Cac co quan nay c6 thé nhat tri hodc bac bo nhiing tuyén bo
trén cua Tong thong.

Trong mo hinh cong hoa ludng tinh, nguyén thu qudc gia
chi dao chinh phu, tac déng truc tiép dén bé may hanh phéap. O
Phép, Tong thdng c6 quyeén thanh 1dp Chinh phu, ra cac quyét
dinh t6 chtec va chi dao hoat dong ctia Chinh phu. O Nga, Tong
thong diéu hanh toan bo hoat dong ctia Chinh phu, quyét dinh
thanh 1dp hoac c6 thé tuyén bd giai tdn Chinh phu. Tong thong
bd nhiém Thu tudng véi su chap thuan caa Puma qudc gia, bo
nhiém cac Phé Thu tudng va cac By truwong theo dé nghi cta
Thu tudng.

Trong linh vuc lap phap, thong thuong, tong thong c6 tham
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quyén cong bo luat va tham gia hoat dong lap phap ¢ mot muirc
d6 nhat dinh. O Phap, theo Diéu 10 Hién phap nam 1958, Téng
thong cong bd luat 15 ngay sau khi du luat da duoc Qudc hoi
thong qua. Trudc khi hét thoi han trén, tong thong co thé yéu
cau Qudc hoi xem xét lai toan by hay mot sd diéu caa du luat.
Tong thong khong cé quyén sang kién luat nhung Tong thong
c6 thé gui thong diép dén Qudc hoi dé dinh hudng Qudc hoi
thao luan, quyét dinh nhitng van dé quan trong ctia dat nudec.
biéu 11 Hién phéap ctua Phap nam 1958 con quy dinh: “Theo dé
nghi cua Chinh phu trong khi Nghi vién hop hodc theo dé nghi
chung cua hai vién duoc cdng b trén Cong bdo, Tong thong co
quyén dwa ra trung cau y kién nhan dan cac dy luat vé to chuirc
cac co quan cdng quyeén, cac du luadt vé cai cach chinh sach kinh
t€, xa hoi hodc moi truong qudc gia va dich vu cdng cdng hodc
du ludt phé chuan diéu wéc quoc t€ khong c6 quy dinh trai véi
Hién phap nhung c¢6 anh hudng dén hoat dong ctia cac thiét
ch& Nha nuéc”. Tong thdng cling c6 quyén ra sac 1énh triéu tap
phién hop bat thuong ctia qudc hoi va cd quyén giai tan ha
vién. O Nga, thim quyén 1ap phép ctia Téng théng 1én hon so
véi 6 Phap. Tong thong duoc quyén dua ra sang kién luat, c6
thé gtri thong diép cho Qudc hdi, cong bd hodc bac bé nhitng
du an luat; giai tan Vién Puma; ¢6 quyén dua ra cac sdc 1énh va
chi thi trén toan qudc ma khéng cé6 mot co quan nao c6 quyén
thay d6i hodc bai bo.

Trong linh vue tw phép, tong thong cling c¢d nhitng tham
quyén nhat dinh. O Phap, Tong théng c6 quyén dic xa (mién
toan b hay moét phan hinh phat). Tong thong ¢ quyén bo
nhiém ba trén tong s chin thanh vién Hoi dong Hién phap va
mot s8 thanh vién caa Hoi dong Tham phén t5i cao. O Nga,
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thdm quyén ctia Nguyén thu quoc gia it hon 6 Phap, Tong thong
chi dé ct, gidi thiéu cac Tham phan Toa an Hién phap, Toa an t6i
cao, Tong Kiém sat truong. Tong thong co6 quyén an xa.

- Trong mé hinh cong hoa xd hdi chu nghia, nguyén thu qudc
gia ding dau Nha nudc, thay mat Nha nudc vé doi noi, doi
ngoai, c6 mot phan quyeén lap phap, hanh phap va tu phap.
Trong mo6 hinh nay, ngoai trit Cuba (Chu tich Hoi dong Nha
nude kiém Chu tich Hoi dong Bo trudng), hién phép cac nude
con lai déu quy dinh nguyén tht quéc gia dé cix thu tudng dé
quoc hoi bau, phé chuan. Quan hé gitra nguyén tht qudc gia va
chinh pht la quan hé phéi hop. Trong linh vuc lap phap,
nguyén tha qudc gia ky lénh cong bd luat da duoc qudc hoi
thong qua (Xem thém Phu luc 1.V).

V. MO HINH CO QUAN THUC HIEN QUYEN LAP PHAP
1. Cac chitc ning, thim quyeén ctia co quan lap phap

1.1. Khdi qudt vé chiic ndng, tham quyén ciia co quan ldp phdp:

Chtic nang, tham quyén cua nghi vién 6 mot nudc phu
thudc vao hinh thttc Nha nudc cta nuedc d6. Can ct vao pham
vi chirc ndng, tham quyén ctia nghi vién, c6 thé phan loai nghi
vién thanh ba nhém nhu sau:

(i) Nhém nhiing nghi vién v6i thim quyén khong han ché: &6
la nghi vién ¢ nhitng nudce c6 hién phap tuyén bd vé tinh t6i cao
cua nghi vién va trao cho nghi vién quyén dugc thong qua cac
luat vé tat ca cac van dé. Vi du dién hinh ¢ day la Nghi vién
Anh va phan 16n quoc hoi cac nwdce xa hoi cht nghia truede day.

(il) Nhom thit hai gobm nhitng nghi vién c6 thim quyén bi giéi
han tuyét doi. Vi du dién hinh ¢ day 1a ¢ Cong hoa Phap khi
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Hién phap nudc nay quy dinh ré nhitng van dé ma Nghi vién
c6 thé ban hanh luat con cac van dé khac thudc vé tham quyén
cua Chinh pht. Thdm quyén bi han ché tuyét d6i cling thuong
gap 0 nhitng nudc tredc day la thudc dia caa Phap nhu
Conggd, Madagaxca, Xénégan, Gabdng, v.v..

(iii) Nhom tht ba 1a nghi vién ¢ thim quyén bi Qidi han
twong d6i. M6 hinh nay chu yéu c6 & cac nudc theo ché do lién
bang va cac Nha nudc don nhat phi tap trung. Tai nhitng nudc
nay, thim quyén cta chinh quyén trung wong bi giéi han boéi
nhitng quyén han cta cic bang hodc nhiing lanh thé hanh
chinh khac, vi vay, nghi vién cting chi ¢ thé hoat dong trong
khuén khd d6. bién hinh cho m6 hinh nay la Hién phap cua
Hoa Ky.

1.2. Lap phap:

Qua khao sat cac quy dinh cua hién phap mot sO nude va
lanh tho cho thay, da s6 cac ban hién phap déu danh mot diéu
khoan quy dinh r6 quyén lap phap duwoc giao cho nghi vién.
Dbién hinh nhat la Hién phap Hoa Ky vdi quy dinh tai khoan 1
biéu I “Toan bd quyén luc lap phap dwgc thira nhan tai ban
Hién phap nay dugc trao cho Quoc hoi gom Thuong vién va
Ha vién”. Trong s6 95 ban hién phap thanh van dwgc dang tai
trén trang thong tin ciia Dy én thong tin hién phap qudc té', c6
76 ban hién phdp c¢6 quy dinh dang nay. Trong cac ban hién
phép con lai, tuy khéng c6 quy dinh khai quat vé quyén lap
phap cua nghi vién nhung tham quyén lap phdp cta nghi vién

1. Xem: International Constitutional Peoject, <http://www.servat.
unibe.ch/icl>, truy cap ngay 12-4-2012.
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duwoc quy dinh truc ti€p trong cac diéu khoan vé nhiém vu,
quyeén han theo nhitng ndi dung cu thé.

Trong nhitng ban hién phap c6 quy dinh vé quyén lap phap
cua nghi vién, c6 mot sd hién phap ghi nhan nghi vién chia sé
quyén nay v6i nguyén tht qudc gia (tong thong hodc nha vua)?
trong khi d6, cé nhitng ban hién phap khang dinh rd nghi vién
la co quan duy nhat c6 quyén lap phap?.

Tuy nhién, thuc hién quyén lap phdp khong cé nghia la
nghi vién thay thé moi co quan quyén lgc nha nude khac trong
hoat dong lap phéap. Quyén lap phap ctia nghi vién khong phai
la vo han.

Truwde hét, & nhiéu nudc, cac dao luat do nghi vién ban
hanh chiu su gidam st cta toa an vé tinh hop hién. O Hoa Ky,
Nhét Ban, nhiéu nuwéc chau My Latinh, bat ky thdm phéan nao
cling ¢6 thé tuyén b8 mot dao lust mau thuan véi hién phap
va ttt choi khong ap dung ludt dé (di nhién duéi su kiém soat
clia toa an toi cao). O nhitng nudc khac nhuw Dtec, Ao, Ttalia,
Tay Ban Nha, v.v., Toa an Hién phap duoc thiét lap dé giam
sat tinh hgp hién cua cac dao luat. Nhu vay, ¢ nhiing nuwéc
nay, hé thdng toa an ciing cé tac dong nhét dinh trong hoat
dong lap phap.

Ngoai ra, con cé nhitng gidi han phap ly khac d6i voéi tham
quyeén lap phép cta nghi vién. O mot s8 nudc, nghi vién c6 thé
uy quyén cho chinh phu (Italia, Tay Ban Nha, Dtic), hodc cac ty

1. Chéng han, thadm quyén lap phép cua Nghi vién Litva duoc quy dinh
theo ttrng linh vuyec tai Diéu 67 ctia Hién phap nude nay.

2. Vi du nhu: Baren, Bi, Dan Mach, Hi Lap, Aixolen, Ruanda.

3. Vi du nhu: Bélarut, Ailen, Nhat Ban, Libang, Mong C6, Rumani.
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ban ctia nghi vién (Italia) hodc cho cac lanh tho tu tri (Tay Ban
Nha). Nguyén tht qudc gia va chinh pht ¢ nhitng nuwdc nay cd
thé ban hanh nhiing van ban luat c6 hiéu lyc theo sy uy quyén
ctia nghi vién hodc d6i khi khdng can sy uy quyén. O nhiing
nude ¢6 ché€ dinh trung cau y dan, ct tri ¢d thé quyét dinh mot
s0 van dé thudc thdm quyén caa nghi vién. Ngoai ra, quyén
sang kién lap phap ¢ nhitng nudc theo mo6 hinh dai nghi ciing
khong chi thudc vé cac nghi si ma con thudc vé chinh phu va
mot sd chu thé khac. Tham chi, trén thuc t€, sd luong cac dao
luat duoc dwa ra va théng qua theo sang kién cua chinh pha
ngay cang tang. O Vuong qudc Anh, c6 dén 97-98% cac du luat
do Chinh phu dé¢ trinh tro thanh luat. O Phap, 95% cac dao luat
xuat phat tit Chinh phu. Trong khi d6, cac du luat do cac nghi
sy doc lap dua ra it ¢6 co hdi duoc thong qua (s6 duoc thong
qua chi chiém 1/3).

1.3. Gidm sdt:

Chtrc nang giam sat va nhitng quyén han vé giam sat cta
nghi vién hau nhu phd bién & moi md hinh nghi vién, khong
phu thudc vao hinh thac chinh thé. Chtic ndng nay dugc
quy dinh trong hién phdp, cic dao ludt, quy ché’ ctia nghi vién o
cac nudc.

Déi twong ciia hoat dgng gidm sit thuwong la nhanh quyén
Iic hanh phap. Thong thuwong, gidm sat ctia nghi vién tap
trung vao viéc liéu hanh vi ctia chinh phu, cia moét bd hoac
mot quan chitc nao d6 c6 phu hgp véi hién phép hay khong,
hoac liéu mot cong dan nao dé cd dwoc d6i xr mot cach dang
dan hay khéng. Su gidm sat d6i véi co quan hanh phép

thuong mang tinh chat chinh tri, c6 nghia la tap trung vao
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hoat dong chinh tri ctia chinh phu va cac thanh vién. Trong
mot sO truong hop dac biét & mot s6 it cac qudc gia, doi
twong cta hoat dong gidm sat cua nghi vién cé thé bao gom
ca nguyén tha quéc gia, nhanh quyén luc tu phap, chinh
quyeén tu quan dia phwong, quan doi, v.v.. Tham chi, trong
nhiing truwong hop riéng biét, ddi twong giam sat cua nghi
vién c6 thé 1a hoat dong cua cac tap doan nha nuwdc hoac tu
nhan néu chang thiec hién nhitng chitc nang cong cong.

Tuy nhién, d6i v6i nhanh quyén lwc te phap, néu hiéu giam
sat tu phap la viéc xem xét lai cdc quyét dinh ctia tda an hodc
xét bao cdo hoat dong cta toa an t6i cao thi hau nhu khong c6
quéc gia nao trén thé gidi quy dinh cu thé vé van dé nay, tri
mot s6 nudc nhue Trung Qudc, Viét Nam, Cong hoa Dan chu
Nhéan dan Triéu Tién, v.v.. Hién phap Trung Qudc cho phép
Qudc hoi co6 quyeén giam sat, don ddc cong tac cua Toa an nhan
dan t8i cao ctia Trung Qudc, cling nhw c6 quyén bau, bai mién
doi vdi Chanh an Toa an nhan dan t6i cao (Diéu 63, 67). Hién
phap cac nudce khac trong pham vi dugc ra soat déu trao quyén
doc 1ap tdi da cho toa an; trong qua trinh xét x@, tham phan chi
tuan theo Hién phap, luat va tuan theo lwong tam ctia ho

N6i dung ctia hogt dong gidm st ctia nghi vién 6 mdi nudc
khéc biét nhau, phu thudc vao mé hinh chinh thé 6 nuwéc d6. Tt
goc dd nay, c6 thé ndi vé nhitng mo hinh giam sat sau day:

Mo hinh thir nhdt ton tai & cac nudc theo ché dd dai nghi.
Khéi niém gidm sat ¢ day trudc hét bao ham ché dinh trach
nhiém tap thé cua chinh phu truede nghi vién. Viéc bo phiéu bat
tin nhiém chinh pht trong nghi vién cé thé kéo theo su tir chic
tap thé cua chinh phu. Tuy nhién, trong treong hop chinh phu

bi bat tin nhiém tap thé thi hdu qua c6 thé dan dén viéc giai tan
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nghi vién va phai td chttc mot cudc bau cit méi dé 1ap ra chinh
pht mai.

Mo hinh thir hai dién hinh ¢ cac nudce theo ché d§ cong hoa
tong thdng. O nhitng nwdc nay, co quan hanh phap khong phai
chiu trach nhiém trude nghi vién nén khong ton tai mot s6 hinh
thirc giam sat duoc ap dung ¢ cac nudce theo ché€ do dai nghi.
Nguoc lai, co quan hanh phédp cling khong thé gay anh huong
dén cac thanh vién ctia nghi vién trong cac phién hop, ciing nhu
khong thé tac dong dé giai tan nghi vién.

Mo hinh thir ba 13 & cac nudc theo chinh thé hon hop. O
nhiing nudc nay cé ca ché dinh trach nhiém cua chinh phu
tredc nghi vién 1an ché& dinh giai tan nghi vién, cling nhw viéc
t0 chtrc cac cudc diéu tra cua nghi vién. Hé thong cac mdi tuong
quan dé duong nhu két hop cac hinh thitc giam sat tiéu biéu

cho ca mo hinh th® nhat va th hai.

1.4. Thiét ldp cdc co quan nha nudc:

Viéc thuc hién tham quyén nay dwoc thé hién qua viéc nghi
vién thiét lap hodc tham gia thiét 1ap cac co quan nha nudc cao
nhat, b6 nhiém va bai mién cac chitc vu cao nhat ciia Nha nuwde.
Theo d6, thdim quyén nay c6 thé dwoc thuc hién theo cac
phuong thitc sau:

- Nghi vién bau hodc phé chudn theo su suy xét cia minh
(vi du: Nghi vién Cong hoa Séc bau Tong thdng trong phién
hop phdi hop cua ca hai vién).

- Nghi vién bau hodc phé chuan theo dé nghi ctia co quan
hodc ca nhan khac (vi du Hoi dong Qudc gia Xlovakia bau cac
Tham phan theo dé nghi ctia Chinh phu).

- Chi bau cac thanh vién ctia co quan nha nudc ma khong
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bau cac chtec danh lanh dao ctia co quan d6 (vi du: Nghi vién
Ao bau thanh vién ctia Hoi dong Thanh tra Qudc hoi va nhiing
ngudi ndy thay nhau nam giit chitc vu Chu tich Hoi dong).

- Thanh 1ap co quan nha nudc cung voéi viéc bau hodc bd
nhiém nguoi lanh dao (vi du: nhu Qudc hoi Xécbia (Nam Tw
ctl) bau va phé truat Thu tudng, cac Pho Thu twdéng, cac B
tredng trong Chinh pha).

- Chi bau hodc bo nhiém cac chirc danh lanh dao ctia co
quan nha nudc ma khong bau cac thanh vién ctia co quan dé
(Vi du nhu: Pai héi nhan dan t6i cao Cong hoa Dan cht Nhan
dan Triéu Tién bau va bai nhiém Chanh an Toa 4n Trung wong,
con cac thanh vién khéc cta Toa 4an do Hoi dong thuong truc
ctia Dai hoi bau va bai nhiém);

- Tham gia bé nhiém mot phan cua co quan nha nudc (vi
du: trong s0 15 Tham phan ctia Toa an Hién phép Italia c6 nam
nguoi do Nghi vién bd nhiém, nam nguoi do Tong thdng bd
nhiém va nam nguroi do cac Toa an thwong, Toa hanh chinh va
Toa t6i cao bo nhiém (Diéu 135 Hién phép Italia).

- Phé chuan viéc hinh thanh co quan nha nuwéc hoac bd
nhiém cac chitc danh Ianh dao (Thu twdéng Chinh pha Tay Ban
Nha do Nha vua bé nhiém nhung chi véi sy tan thanh cta da
s0 tuyét doi & Ha vién Tay Ban Nha).

Nghi vién c6 thé thanh lap, b6 nhiém hodc tham gia thanh
1ap, bd nhiém nhiéu co quan nha nwéc hoac chirec danh 1anh dao

khac nhau. Trong d6, c6 mot s6 chu thé ndi bat nhu sau:

Tong thong:

O mot s6 cic nwdc theo chinh thé dai nghi, nguyén tha quoc gia

- tong thong do nghi vién bau ra hodc c6 sy tham gia ctia nghi
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vién. Vi du: Nghi vién Hy Lap bau Tong thong Hy Lap (Piéu
30, 32 Hién phap Hy Lap). O An D9, Tong thong va Phé Tong
thong do mot co quan ddc biét bau ra gom cac thanh vién duoc
Iwra chon tir ca hai vién va cac thanh vién dwoc lwa chon tir cac
co quan 1ap phap 6 cac bang, mdi thanh vién nam mot s6 lwong
phiéu tuwong duong voi sO lwong dan cu ma thanh vién d6 dai
dién, nho d6 dat duoc nguyén tic dai dién thong nhat ctia bang
va si binh dang trong dai dién gifta bang va Lién bang (Diéu
54, 55 Hién phap An D9).

Tham chi, ngay 0 ca cac nudc cfng hoa téng thong, nghi vién
cling tham gia cac cudc bau ctr nguyén tht quéc gia & mic do
nhat dinh. Vi du ¢ Hoa Ky, theo Tu chinh an th& 12 va 20 cua
Hién phap, néu khong mot tng cte vién Tong thong nao c6 da
sO phiéu can thiét cua dai c tri (271 phiéu) thi Thuong vién
Hoa Ky sé bau Tong thong tir ba tng ct vién c6 sO phiéu cao
nhadt, con néu nhu Phé Tong thong cling khong bau duoc thi

Thuong vién sé bau tir hai ting ctr vién c6 s6 phiéu cao nhat.
Chinh phu:

O mét s8 nubc theo chinh thé cong hoa tong thong, vi du &
Hoa Ky, Ecuado, viéc Nguyén tht qudc gia bd nhiém cac Bo
truong doi hoi phai ¢6 sy tan thanh ctia Thuong vién. O
Philippin, viéc b6 nhiém nay can c6 sy tan thanh cua mot Uy
ban dac biét vé b6 nhiém vdi thanh phan gom Cha tich Thuong
vién va 12 thanh vién ctia mdi vién duoc lya chon theo ty 1€ cac
nhom dang & vién do.

O cac nuéce theo chinh thé’ cong hoa ludng tinh, nguyén thu
qudc gia thuong bo nhiém thu tuwdng la thu linh cua dang
thang ctt hodc tir mot trong s cac thu linh ctia cac dang thudc
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khdi lién minh thang ct, va theo dé nghi cta thu tuéng bo
nhiém cac by trudng. Tuy nhién, tong thong chi cd thé bo
nhiém tha tudng vdi sw tdn thanh ctia nghi vién nhu 6 Nga,
Han Qudc v.v..

O cac nuéc theo chinh thé’ dai nghi, nguyén thu quéc gia
thuong bd nhiém lanh tu dang (hodc lién minh dang) thang ctr
lam thu tuwéng va theo dé nghi ctia thu tudng d€ b6 nhiém
nhitng thanh vién khac ctia chinh pha (Hy Lap, An D9, Italia,
Canada). O mdt s8 nwdc nhw Diec, Nhat Ban, Tay Ban Nha, tha
twéng do nghi vién truc ti€p bau ra va sau d6 nguyén thu qudc
gia mé4i ban hanh van ban d€ b6 nhiém. O Thuy, Dién, tham chi,
Quodc veong ciing khong tham gia viéc hinh thanh Chinh phu vi

Tha tuwdéng dwgce bd nhiém boi van ban do Chu tich Qudc hoi ky.

Co quan tu phap:

Nghi vién cadc nudc cling thwong tham gia viéc thanh lap
cac co quan tu phdp dwdi nhitng hinh thttc khac nhau. Vi dy,
Hién phap Hoa Ky quy dinh quyén ctia Tong thdng b6 nhiém
cac ThAm phan Toa an tdi cao theo dé nghi va véi sy dong y
ctia Thuong vién (diém 2 khoan 2 Diéu 2 Hién phap Hoa Ky). O
Phép, ca hai vién bau ra Toa an cdng ly cdp cao - co quan tw
phap ddc biét d€ xem xét nhitng vu viéc vé su phan qudc cta
Tong thong (Diéu 67 va Diéu 68 - Hién phap Cong hoa Phap
nam 1958). O Pric, Thuong vién va Ha vién bau cdc Tham phan
cua Toa an Hién phap Lién bang. Ngoai ra, Ha vién Dtrc con ¢
quyén bau mot ntra s6 thanh vién Uy ban bau ctt Tham phan -
la co quan c6 quyén bd nhiém Tham phan cua cac Toa an t6i
cao Lién bang (nhw Toa &an hanh chinh Lién bang, Toa an tai

chinh Lién bang, Toa an lao dong Lién bang, Toa an xa hoi Lién
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bang - Diéu 95 Hién phép Cong hoa Lién bang Duc). O Lién
bang Nga, Hoi dong Lién bang (Thuwong vién) bd nhiém cac
Tham phan ctia Toa an Hién phap, Toa an tdi cao va Toa an
trong tai t6i cao Lién bang Nga theo dé nghi cua Tong thdng
(biéu 128 Hién phap Lién bang Nga).

1.5. Tham quyén vé tdi chinh:

Tham quyén vé tai chinh cua nghi vién dugc thé hién trong
viéc thao luén va chudn y cac khoan thu - chi cia Nha nuwéc va
dat ra cac loai thué. Mac du thdm quyén vé tai chinh cta nghi
vién thuong dwoc thuc hién qua viéc ban hanh céc dao luat,
nhung day van duoc coi 1a mot thim quyén riéng. Déng lvu y
la thdm quyén vé tai chinh cua nghi vién, vé mat lich si xuat
hién trude chitc néng 1ap phap. O Vuong qudc Anh, Nghi vién
duoc quyén dinh ra cac loai thué vao thé ky XIII, con thong qua
luat thi vao thé ky XV, 6 Phap tuong tu la vao thé ky XIV va thé
ky XVIIL

Hién phap Hoa Ky quy dinh thdm quyén vé tai chinh cta
Qudc hoi nhu sau: Qudc hoi ¢d quyén “déat ra va thu cac khoan
thué€, thué quan, thué€ moén bai dé€ tra cac khoan ng va chi phi
cho qudc phong va phuc 1gi cdng cong cua Hoa Ky” (Khoan 8
Didu I).

Hién phap nam 1946 ctia Nhat Ban ciing quy dinh: “Chinh
pht quan ly cac nguon tai chinh ctia Nha nudc trén co sé cac
quyét dinh cua Nghi vién “(Diéu 83). Viéc dinh ra cac loai thué
moi hay thay doi cac loai thué€ dang ton tai chi c6 thé duoc thue
hién trén co sd caa luat hoac véi su tuan thu nhitng diéu kién
do luét quy dinh (Biéu 84). Khong mot phuong tién tai chinh

nao cua Nha nudc dwoc chi, khong mot nghia vu tién t€ nao cua
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Nha nuéc duoc thong qua néu khong cé sw quyét dinh caa
Qudc hoi (Diéu 85).

Tham quyén vé tai chinh ctua nghi vién trudc hét thé hién
trong viéc nghi vién thong qua dao luat ngan sach hang nam
gom cac khoan thu - chi cia Nha nuwéc. Dé la ban dy toan moi
nhu cau vé tai chinh cia Nha nudc va moi khoan thu can thiét
dé trang trai nhitng nhu cau dé. Thong qua ngan sich hang
nam, mot mat, nghi vién uy nhiém cho chinh phu chi cadc ngudén
tai chinh ciia Nha nudc theo ban du toan do, mat khac, chinh
pht c6 nghia vu thu nhiing khoan thué can thiét va nhiing
khoan thu khéac d€ bao dam ngan sach nha nuée.

Cling trong tham quyeén vé tai chinh ctia minh, nghi vién cé
quyén phé chudn ban quyét todn ngin sich ciia chinh phii. Diéu 226
Hién phap Ba Lan nam 1997 quy dinh: “Trong thoi han 5 thang
sau khi két thuc nam tai chinh, Hoi dong By trudong co trach
nhiém trinh Ha nghi vién bdo cdo viéc thuc hién ngan sach véi
thong tin vé tinh trang ng cong”.

Quy dinh, stva d6i mikc thué’cd vai tro quan trong trong sd cac
thdm quyén vé tai chinh ctia nghi vién. Cé nhiing nudc tham
quyén d6 chi thudc vé nghi vién nhu Bungari.

Ngoai ra, c6 nhitng hién phap quy dinh viéc thong qua
nhing quyét dinh vé phdt hanh tién thudc tham quyeén cua nghi
vién nhu Hién phap Tho Nhi Ky nam 1982.

Trong hién phap mot sd nudc ciing ¢ thé c6 nhing diéu
khoan quy dinh cho nghi vién tham quyén tao ra cac quyj ngoai
ngdn sdach, @€ dap tng nhing khoan chi khong duoc tinh trude

1. Tokue Shibata (ed): Japan’s Public Sector - How the Government Is
Financed, Tokyo, 1993.
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trong khi nghi vién chua kip duwa ching vao ngan sach nhw
Hién phap An Dé.

1.6. Quyét dinh cdc vin dé vé quoc phong va an ninh:

Hién phap ctia hau hét cac nuwdc quy dinh tham quyeén cta
nghi vién trong viéc quyét dinh tinh trang chién tranh, tinh trang
qudc phong. Tuy nhién, cling ¢6 nhiing truong hop dac biét nhw
Hién phap Nhat Ban. Do khong thira nhan Nha nudc c6 quyén
tién hanh chién tranh nén Nghi vién Nhat Ban ciing khéng c6
quyeén tuyén bd chién tranh'.

Hién phap Trung Qudc quy dinh Qudc hdi Trung Qudc giai
quyét cac van dé vé chién tranh va hoa binh. Theo Hién phap
Cuba, Qudc hoi tuyén bd tinh trang chién tranh trong truong
hop c6 hiém hoa xam luoc va ky két hoa binh (Diéu 73); bBiéu
78 Hién phap Italia quy dinh: “Hai vién tuyén bd tinh trang
chién tranh va trao cho Chinh phu quyén luc nhat dinh”. Theo
biéu 35 Hién phap Codng hoa Phap nam 1958: “Viéc tuyén bd
chién tranh phai duwoc Nghi vién cho phép” (trong Hién phéap
khong ndi ro ai ¢d quyén tuyén bo chién tranh, nhung xét tir
moi mat thi Téng théng c6 quyén dod). Theo Hién phap Hoa Ky,
viéc tuyén b6 chién tranh thudc thdm quyén cua Qudc hoi
(khoan 8, Diéu I); O Hunggari, Nghi vién quyét dinh vé viéc
tuyén bd chién tranh va ky két hoa binh.

DPéng chu y 1a trong khi cac ban hién phap lau doi nhw Hién
phap Hoa Ky c¢6 quy dinh vé thdm quyén ctia Nghi vién trong

1. Shinichi Fujii: Essetials of Japanese Constitutional Law, Tokyo. Yuhikaku,
1979.
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viéc tuyén bg chién tranh, thi cadc ban hién phap hién dai - duoc
thong qua khi cong phap qudc té€ khong cong nhan quyén cta
cac quoc gia tién hanh chién tranh xam luwgc - lai chi thuong
quy dinh quyén tuyén bé tinh trang chién tranh (nhw Hién
phép Italia, Hunggari) hodc tinh trang quéc phong (Btc). Biéu
nay bao ham y nghia la qudc gia bi tdn cong va budc phai

phong tha chtt khong khoi xudng chién tranh.

1.7. Phé chudn va hity bo cdc diéu uéc quoc té:

Theo truyén thong, tham quyén phé chuan va huy bo diéu
wdc qudc t€ thudc vé nguyeén thu quoc gia. Tuy vay, diéu wdc
qudc té ngay cang anh huong dén trat tw phap ly ctia quoc gia
nhiéu hon, bat buéc Nha nuéc phai dua ra nhitng thay doi
nhdt dinh trong noi ludt. Pac biét, trong thoi gian gan day,
nguyén tac wu thé cua diéu wéc qudc t& so voi nodi luat da
dugc khang dinh trong cong dong qudc t& va dugc dua vao
hién phap nhiéu nudc. Vi dy, Diéu 25 ctia Hién phap Cong
hoa Lién bang Dtic xem diéu wéc qudc t&€ nhu mot phan caa
ndi luat. Piéu 9 Hién phap Ao cling quy dinh tuwong tu. Theo
biéu 55 Hién phdp Phap nam 1958: “Cac diéu wdc qudc t&€ da
dwgc phé chudn tr thoi diém dwgc cong bs ¢ hiéu luc cao
hon noi luat voi diéu kién cic bén tham gia diéu wdc cling ap
dung diéu wéc do”.

Tt thuc t€ nay da nay sinh nhu cau can thiét phai co sy
tham gia cua co quan lap phap t6i cao vao viéc phé chuan va
huy bo diéu wdc qudc té, it nhat la nhiing diéu wdc lién quan

dén noi luat. D€ khong xudt hién nhitng mau thuan co ban gitra
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ndi luat quoc gia va cac diéu wéc qudc t€ duoc ky két hodc tham
gia, hién phap quy dinh su tham gia cua nghi vién vao viéc
quyét dinh phé chuan hay huy bo diéu wdc quoc té.

Hién phap nhiéu nudc han ché€ tham quyén phé chuan diéu
wéc qudc t&€ ctia nghi vién bang cach dwa ra danh muc nhiing
diéu udc qudc t€ ma nghi vién cé quyén phé chuan. Vi du nhu:
biéu 80 Hién phap Italia quy dinh: “Hai vién c6 quyén phé
chuan bang dao luat nhitng diéu wdc qudc t& cé tinh chat chinh
tri, hodac quy dinh vé viéc diéu tiét cua Trong tai hay Toa an,
hodc kéo theo sy thay d6i lanh tho, cac nghia vu tai chinh hay
sy thay doi cua cac luat”. Con biéu 68 Hién phap Maxédodnia
chi quy dinh thdm quyén ctia Nghi vién phé chuan cac diéu wdc
quoc t€, con nhing diéu wdc nao dwgc phé chuan thi do mot

dao luat khac quy dinh.

1.8. Thdm quyén vé tu phdp:

Vé nguyén tic, nghi vién khong thuc hién cac tham quyén
vé tw phép boi 1€ viéc nghi vién thyc hién thdm quyén nay la
di nguoc lai nguyén tac phan chia quyén lgc. Tuy nhién,
thAm quyén vé tu phap van duoc nghi vién & mot sd nude it
nhiéu thyc hién. Vé mat lich st, diéu nay cé nguon gdc vao
thoi ky dau ctia chu nghia tu ban, khi nghi vién con dau
tranh d€ han ché quyén luc cua nha vua, trong d6 c6 ca linh
vire xét xtr.

Viéc thuc hién thdm quyén vé tu phap trudc hét dugc thé
hién qua hoat ddng cta cac uy ban diéu tra do nghi vién thanh

lap. Trong mot sO truong hop, hoat ddong cua ty ban diéu tra co
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thé vuot ra khoi gidi han cta su gidm sat chinh tri va dan dén
viéc truy t& hinh su. Vi du nhu: Diéu 82 Hién phap Italia néi vé
cac Uy ban diéu tra do hai vién ctia Nghi vién 1ap ra nhu sau:
“Uy ban diéu tra c6 thé tién hanh kiém tra, diéu tra voi thim
quyeén twong ty nhw co quan tw phap”. Con & Hoa Ky, tat ca cac
Uy ban cua Thuwgng vién va mot s Uy ban ctia Ha vién c6
nhitng thAim quyén diéu tra rong 16n. Sy vang mit ctia nhan
chiing trong phién hop ctia nhitng Uy ban d6 sé dugc danh gia
nhu sy coi thuong Qudc hoi va cd thé kéo theo trach nhiém
hinh su (twong ti nhw suw Véng mat 6 Toa an).

Hién phap mét s6 nude cing thuong quy dinh nghi vién
hodc cac vién cua nghi vién c6 quyén khoi t6 cac nhan vat lanh
dao cdp cao cta Nha nudc trude cac co quan tw phap. Vi du:
theo Diéu 103 Hién phap Bungari, nghi vién c6 thé dua ra loi
budc toi Tong thong hodc Pho Tong thong veé toi phan qudc
hodc vi pham Hién phap, sau dé vu viéc sé do Toa an Hién
phap xem xét.

D&i véi hinh thie ludn t6i (impeachment), théong thuong
ha vién dwa ra 10i luan t6i, con thwong vién xét xtt, trong do
hinh phat chi la su trudt quyén, con viéc truy t0 trudc toa an
van c6 thé sé duoc thuc hién. Nhu da néi, van dé & day la
hinh thac t6 tung chi dp dung d6i v6i nhitng nhan vat ¢
quyén mién trir truy t6 hinh s nhu tong thong, bd truesng,
quan toa, v.v..

O mot s8 nude nhwe Phép, d& xét xir cdc nha lanh dao nha
nudc, nghi vién thanh lap nhitng co quan xét xtt riéng ttr cac

thanh vién ctia minh.
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Ngoai ra, ¢ nhiéu nudc, nghi vién c6 tham quyén ban hanh
dai xa. Néu ndi chat ché, d6 khong phai la thdm quyén vé tw

phap nhung gan véi viéc thuc hién quyén luc tu phap.

1.9. Quyét dinh trung ciu  din:

O nhiéu nude, nhiéu van dé khac nhau cta hoat déng nha
nudc, k€ ca viéc thong qua, thay do6i va huy bo luat duwoc giai
quyét bang con duong trung cau y dan. ThAm quyén an dinh
trung cau y dan trén pham vi toan qudc thong thuwong thudc vé
nghi vién hodc nguyén tha qudc gia, nhiéu treong hop thudce ca
hai. Nghi vién quyét dinh trung cau y dan hoac theo sang kién
cua minh, hodc theo sang kién cua nhiing cha thé khac nhw
chinh phti, cac nhém nghi sy, cac co quan chinh quyén dia
phuong, nhom cte tri.

Hién phap Hunggari ndm 1949 (ban stta d6i ndam 1990)
quy dinh trung cau y dan toan qudc do Nghi vién an dinh.
Nghi vién vdi 2/3 sd phiéu cd thé thong qua sang kién veé
trung cau y dan.

Hién phap Maxédonia nam 1991 quy dinh (Diéu 73): Qudc
hdi ra nghi quyét vé trung cau y dan bang da s8 phiéu dai biéu
Qudc hoi. Ngoai ra, Qudc hdi bat bude phai 4n dinh trung cau y
dan khi c6 yéu cau ctia 150.000 cte tri trd 1én.

Hién phdp Cong hoa Crdatia nam 1990 trao quyén quyét
dinh trung cau y dan cho Ha vién va Tong thong. Theo doan
thir nhat ctia Diéu 87, Ha vién c6 thé an dinh trung cau y dan
vé du thao thay doi Hién phap, du thao ludt hodc vé van dé

khac thudc tham quyén cua minh.
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2. Cac mo6 hinh t6 chirc nghi vién

Thuec té hién phép cac nudc quy dinh vé mo hinh nghi vién
kha da dang va phong phu. Tuy nhién, vé tong quan thi nghi
vién dugc phan thanh hai loai khac nhau la nghi vién theo mé
hinh lwong vién va nghi vién theo mo hinh don vién. Viéc danh
gia md hinh ndo wu viét hon md hinh ndo van con nhiéu tranh
cai. Mdi nudc quyét dinh mo hinh nghi vién ctia minh phu
thudc vao nhiéu yéu td, trong d6 co6 cac yéu t6 vé van hda, lich

stt, chinh tri cia moi qudc gia'.

2.1. M6 hinh luong vién:

O nhitng nuéc ¢6 co quan 1ap phap duoc t& chie thanh
hai vién thi thuong cé ha vién va thuwong vién (hodc c6 thé co
tén khac nhung vé tinh chat thi twong tw nhu hai thiét ché
trén). Trong d6, ha vién bao gdbm cac ha nghi si dai dién cho
nguoi dan tai cac khu vuc bau ctt trén ca nudc. Con thuong
vién thi lai duwoc t0 chiec kha da dang. Mot trong nhing ly do
cta viéc t6 chitc thém thuwong vién bén canh ha vién la nham
bao dam tinh dai dién day du ctia nguoi dan hoac cua nhiing
ddi twong ddc thu. Cac thugng nghi si ¢6 thé la dai dién cho
cac tang 16p quy toc (nhu & Vuwong qudc Anh), hodc dai dién
cho cdc bang nhu tai Hoa Ky, Dtic va An Do, v.v.,, hoac d¢
bao dam su dai dién cho cac dan tdc, ton gido va bo lac nhu

tai Etiopia.

1. Thong tin duoc tong hop tir: Legislative Chambers: Unicameral or Bicameral?
<http://mirror.undp.org/magnet/Docs/parliaments/ Legislative%20Chambers.htm>
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Bang 4. Cac cach thitc thanh lap thuwong nghi vién

Biu cir triec tiép

phiéu truc tiép cho nhitng tng

ck vién va dang chinh tri cu thé

Cac cach . Vi du
Giai thich ,
hinh thanh dién hinh
Ctr tri bau théng qua viéc bo | Hoa Ky

Biu ctr gidn tiép

Ck tri bau ra chinh quyén dia

Achentina, Ao,

thé tap

(tir chinh quyén phuong, sau do6 nhitng nguoi | Dirc, Anbo.
dia phwrong) nay sé€ bau ra cac thuong nghi si
Biiu cir gidn tiép Bang hinh thttc ha vién bau ra | Dimbabué
(tie ha vién) thuong vién
. Do nguoi ding dau Nha nudc | Canada

Bo6 nhiém ]

bo nhiém

Phan 16n nhitng nguoi ¢ | Vuwong qudc
Thé'tdp thuong vién c6 dwgc vi trila do | Anh

So v6i mo hinh don vién, viéc thanh lap thém thuong vién
bén canh ha vién dwa lai nhitng wu diém nhat dinh, vi du:

- Lam cho nghi vién c6é kha nang dai dién cao hon cho cac
ck tri (nhw vung mién, tang 16p, dan toc);

- Viéc thong qua cac dao luéat, cac quyét dinh cua nghi vién
duoc thuc hién mot cach than trong hon, han ché dwgc cac 16
hong trong qua trinh thong qua luat do cac quyét dinh ctia ha
vién throng phai duwoc xem xét lai tai thuong vién;

- Viéc ¢6 thém mot vién voi nhitng tham quyén gan tuong
te nhu ha vién gitp cho viéc thuc hién quyén giam sat ctia nghi
vién ddi v6i co quan hanh phap duoc thuc hién day du hon. Vi
du, cac quyét dinh vé ddi ngoai, quéc phong ctia co quan hanh
phap Hoa Ky chiu su xem xét khat khe ctia thieong vién.
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Tuy nhién, m6 hinh lwdng vién cling c6 nhitng han ché nhat
dinh. Vi du:

- Quy trinh, tha tuc d€ ban hanh cac dao luat, dwa ra cac
quyét dinh ctia nghi vién thuong mat nhiéu thoi gian hon do
phai trai qua viéc xem xét tai hai vién véi quy trinh, thu tuc gan
nhu teong tw nhau 6 mdi vién;

- C6 thé xay ra truong hop nghi vién khong thé thong qua
duoc cac quyét dinh quan trong, dac biét la khi cac dang chiém
da s0 0 ha vién va thwgng vién la khac nhau. Diéu nay thuong
xuyén dién ra & Nhat Ban va day ciing 1a mot trong nhiing
nguyén nhan co ban lam cho Hién phap cua Nhat Ban chua
duoc stra d6i, bd sung mot lan nao ké tir nam 1947.

- Viéc t6 chtrc hai vién ciing gay ra nhitng ton kém hon vé
chi phi to chitc va van hanh.

Dai voi nhing nudc theo md hinh ludng vién, viéc “phan
quyén” giita hai vién ciing cé nhitng diém khong dong nhat. O
nhing nudc ¢6 mo hinh ludng vién yéu, thi thuong vién chi co
tinh chdt nhw mot co quan tw van. Vi dy, tai Vuong qudc Anh,
Ha vién c6 tham quyén lap phap rat 16n va cac quyét dinh cta
Ha vién c6 thé vuot qua cac quyét dinh ctia Thuong vién.

Trong khi d6, & Hoa Ky, viéc phéan chia quyén luc gitta hai
vién c6 xu huéng ngang bang khi Hién phap nudc nay quy
dinh luat phai dwoc ca hai vién phé chuan. Gan ké véi Hoa Ky,
¢ Canada thi nhin chung, Ha vién ¢6 nhiéu quyén luc hon
nhung Hién phéap cling cho phép Thuong vién duoc quyén stra
d6i duw luat va chat van, diéu tra vé chinh sich. O Dtic - nude
theo mo6 hinh Lién bang, loi ich ctia cdc bang dugc dai dién tai
Thueong vién. Theong nghi si la nhitng ngwoi dai dién cho cac

bang cta chinh quyén. Mac du trong viéc thyc hién quyeén lap
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phép, Thuong vién khéng c6 quyén lywc manh béng Ha vién
nhung co quan nay lai ¢6 tiéng noéi cudi cung trong viéc giai
quyét nhitng tranh chdp gitta cdc bang v6i nhau va gitta cac
bang véi chinh quyén Lién bang.

Con tai Nhat Ban, Thuong vién duogc coi la mot thiét ché
manh, dac biét 1a so vdi cac nudc Anh va Die. Diéu nay xuat
phat ttr quy dinh trong Hién phap Nhat Ban: mot dy an luat da
duwoc Ha vién thong qua ma Thuwong vién lai c6 quyét dinh
khéc thi dy 4n d6 chi c6 thé trd thanh luat khi dwoc Ha vién
biéu quyét lai v6i da s6 2/3 phiéu cuia cac Ha nghi si c6 mat'.
Xét vé mat luadt dinh, cé thé danh gia Ha vién c6 quyén luc 16n
trong Qudc hoi Nhat Ban. Tuy nhién, véi thyc t&€ nén chinh tri
Nhat Ban, c6 thé thdy Thuong vién gan nhu trén mét cdp do
voi Ha vién, boi diéu kién d€ Ha vién biéu quyét lai nham
thdong qua luat vdi ti 1€ da s6 tuyét déi 2/3 phiéu tng ho la rat
kho kha thi do viéc bau ctr vao Ha vién ap dung theo hé thong
dai dién ti 1€ va khong phai dang cam quyén nao ciing chiém da

s0 ghé tai Thuong vién?2.

1. Biéu 59 Hién phap Nhat Ban quy dinh “Néu Thuong nghi vién khong
dong y véi mot du thao luat ma Ha nghi vién da thong qua thi van kién d6
sé tro thanh dao luat néu Ha nghi vién biéu quyét lan thit hai véi da sd 2/3
dai biéu c6 mat thong qua”.

2. Qua khtt da c6 nhitng Tha twdéng bi Thugng vién lam kho dé, nhu
treong hop cua dng Xoxuke Und (Sosuke Uno) (tai nhiém tir thang 6-1989
dén thang 8-1989) va 6ng Riutard Hasimotd (Ryutaro Hashimoto) (tai nhiém
ttr thang 1-1996 dén thang 7-1998) phai tir chitc d€ nhéan trach nhiém vé su
that bai trong cudc bau ctt vao Thuong vién. Gan day hon la 6ng Xindé Abé
(Shinzo Abe) (tai nhiém tit thang 9-2006 dén thang 9-2007) va lasud Phucuda
(Yasuo Fukuda) (tai nhiém tr thang 9-2007 dén thang 9-2008) nhitng 6ng
nay ti chitc do qua mét moi vi bi bé& tic vé chinh tri khi thiéu su ung ho da
s0 tai Thuong vién.
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Bang 5. M6i quan hé giira thwong vién va ha vién

Tinh chat caa

méi quan hé

Vi du dién hinh

Mot vién (thwong
la Ha vién) sé co
tieng noéi quyét
dinh vé ndi dung

cua dw dan

- Tai Xlovenia, Thuong vién c6 thé phu
quyét bat ky luat nao cua Ha vién trong
vong bay ngay ké tir ngay duoc Ha vién
thong qua. Tuy nhién, Ha vién lai c6 thé
vuot qua quyét dinh cta Thuong vién
bang da s§ don gian;

- Tai Nga, Hoi dong Lién bang c6 thé tir choi
thong qua luat cia Puma. Tuy nhién, Duma
lai 6 thé vuot qua quyét dinh caa Hoi dong
Lién bang bang quyét dinh da s6 2/3.

Quyeén lyc cia
mot vién phu
thudc vao ban chat

ctia dw an luit

- Tai Nam Phi, m¢t dy an luat khong tac
dong truc ti€p dén cac tinh/bang (d6 la
nhing duw an vé cac van dé qudc gia nhu
qudc phong, ngoai giao va tw phap). Ha
vién cé thé chdp nhan hoac tir chi mot
du 4n luat dwoc dwa ra hodc duoc stra doi
boi Thuong vién/Hdi dong Qudc gia bang
da s6 don gian.

Néu c¢6 su xung dot y kién gitta Thuong
vién va Ha vién vé mot du an luat tac
ddng dén cac tinh/bang, dy an d6 sé
duoc giri dén Uy ban hoa giai véi thanh
phan la Nghi si ctia ca hai vién, néu Uy
ban khong thé diéu hoa duoc nhiing
diém khéc biét thi du an luat d6 sé duoc

bo phiéu lai va chi duoc thong qua véi da
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Tinh chat caa

moi quan hé

Vi du dién hinh

sO 2/3 tai Ha vién.

Duw an luit se
khong thé'tiép tuc
dwoc xem xét néu
hai vién khong tim
dwoc tiéng noi
chung

- Tai Caddcxtan, du an luat duwoc khoi
nguon tai Ha vién va chuyén dén Thuong
vién d€ phé chudn. Thuong vién cd thé tir
chdi thong qua luat va chuyén vé Ha vién.
Sau d6 Ha vién lai c6 thé chuyén dén
Thuong vién. Néu Thuong vién tiép tuc
tte chdi thong qua thi du an d6 sé khong
duoc tiép tuc xem xét. Ha vién co thé gidi
thiéu du an d6 lai vao ky hop tiép theo

ctia Quoc hoi.

O mot s6'it quoc
gia, néu hai vién
khong thé thieong
liegng, c6 thé'dan
dén giai tan quoc
hoi

- Tai Nghi vién @xtréylia, néu Ha vién
thong qua mot dé nghi xay dung luat
nhung Thuwong vién tir chdi hodc khong
da s6 luong phiéu tung ho dé thong qua
de an luat d6, hodc thong qua du an
nhung c6 nhiéu diém stra d6i ma Ha vién
khong dong y thi Ha vién sé thong qua dw
an d6 mot lan nira sau ba thang. Néu
Thuong vién ti€p tuc tir chdi thong qua
hoac doi thuwong lwong véi Ha vién thi
Toan quyén (theo Hién phap Oxtraylia la
nguoi dai dién cho N hoang) c6 thé giai

tan dong thoi ca Ha vién va Thuong vién.

2.2. M6 hinh don vién:

M6 hinh co quan lap phép don vién thuwong duoc thiét lap ¢
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nhitng Nha nudc don nhat hodc 6 nhitng nuwdc cé dién tich nho,
dong nhat. Nhing nuwdc ¢6 mo hinh don vién chiém ty 1é cao
hon (59%) so véi nhitng nudc td chitc md hinh ludng vién
(41%), cac nudc dién hinh theo md hinh nay la Trung Qudc,
Han Qudc, Tho Nhi Ky, Coxta Rica, Hunggari, Aixolen, Thuy
bién, Xlovenia, Uganda, Niu Dilan v.v..

Thuc t€, cach thiét k& quyén luc trong hién phap cic nwéc
rat khac nhau. Tuy nhién, c6 mét xu hudéng chung la nhiing
nude chuyén d6i thuong chon xdy dung quoc hoi theo md hinh
ludng vién nhiéu hon moé hinh don vién. Diéu nay dwgc minh
chiing qua vi du & nhiéu nuéc thudc Dong Ay, trir Ucraina. O
mot s6 nudce, cac quy dinh vé bau ctir thyce t€ da cho phép qudc
hoi moét vién ¢ thé thye hién chirc ndng dai dién ctia minh. Vi
du: Hién phap Xlovenia c6 quy dinh bao dam cac nhém dan toc
thiéu s6 déu phai c6 mot ghé trong qudc hoi médt vién cua nudce
nay hay nhu tai Uganda, Nghi vién phai danh mdt s6 ghé nhat
dinh cho dai dién ctua phu n, nhitng nguoi tan tat va giai cap
cong nhan.

Uu diém ctia m6 hinh don vién 1a gitip cho qua trinh thong
qua luat dugc nhanh, tinh trach nhiém cao hon, chi phi t6 chirc
va hoat ddng cting it ton kém hon.

Bén canh d6, mot hién twong dang dugc quan tam la mot
s6 nudc chuyén tir co ché ludng vién sang co ché mot vién,
vi du: Thuy Pién, Aixolen, Pan Mach. Trong khi d6, c6 nuéc
tir don vién lai tré vé véi co ché lwdng vién nhu Ba Lan (tw
nam 1989).

Diéu nay chiing to rang, viéc thanh lap qudc hoi don vién
hodc ludng vién & cac qudc gia phu thudc vao rat nhiéu yéu to

khéac nhau nhw diéu kién, hoan canh lich s, van ho4, truyén
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thong, tuwong quan luc luong gitta cac tang 16p xa hoi trong
tirng thoi ky & mdi qudc gia, anh hudng tir kinh nghiém caa cac

nudc phat trién di trude.
3. Hé thong Gy ban trong nghi vién mot s6 nudc

3.1. Vi tri ciia hé thong uy ban trong nghi vién:

a) M6 hinh 11y ban 6 nghi vién cic niweéc cong hoa téng thong:

O cac nuéc theo md hinh cong hoa téng thdng, do cé su
phan quyén manh mé gitra hanh phap va lap phap nén cac
uy ban thuong tryc cua nghi vién tham gia rat sdu viéc xem
xét cac chinh sach dugc dé trinh 1én nghi vién cling nhu
gidm sat chdt ché hon cdc hoat dong cta co quan hanh
phép!. Chinh vi vay, trong hoat dong cia Nghi vién Hoa Ky,
hé théng cac Uy ban cé vai tro rdt quan trong. Téng thong
Hoa Ky Utdrau Uynxon (Woodrow Wilson) da ¢6 lan cho
rang, Nghi vién Hoa Ky don gian chi la mot tap hop ctia cac
Uy ban?.

Céac Uy ban trong Nghi vién Hoa Ky dwoc t& chitc theo
cac linh vuc chinh sach twong tng vdi co cau ctia co quan
hanh phap va c6 quyén xem xét trudc cac du an luat, stea d6i
ndi dung cac dy an luat, quyét dinh cach thire thao ludn doi

voi du an va thadm chi quyét dinh c6 nén dua mét du an ra

1. Roger H. Davidson va Walter J. Oleszek (Tran Xuan Danh, Tran
Huwong Giang, Minh Long dich): Qudc hdi va cic thanh vién, Nxb. Chinh tri
quoc gia, Ha Noi, 2002, tr. 424.

2. Dan theo: Ronald Peters: The Speaker, Congressional Quaterly,
Washington, 1994, p. 11.
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thao luan tai phién hop toan thé hay khong. Chinh du thao
do cac Uy ban chuan bi sé 1a ban dw thao dwoc thao luan tai
phién hop toan thé cia Nghi vién ma khong phai la cac du
thao do cac Nghi si dé trinh®.

Trong hoat dong giam sat, cac t]y ban cta Nghi vién Hoa
Ky ciing ¢6 vi tri rdt quan trong. Cac Uy ban thuong truc cta
Nghi vién dugc coi la phuwong tién dé€ Nghi vién “giam sat viéc
quan tri va thyc thi cac chwong trinh da dugc Nghi vién ban
hanh trong cac dao luat”. Trong cic phién diéu tran, Uy ban c6
thé yéu cau cac quan chitc ciia nganh hanh phap dén lam chiing
va cung cdp cac thong tin can thiét?.

Tuwong tu, trong mo hinh tdng thdng & Braxin, cac Uy ban
cta Nghi vién cling ¢ thdm quyén rat 16n trong hoat dong
lap phép. Theo quy dinh vé thu tuc lam viéc cua Nghi vién,
cac Uy ban thuwong truc cua Nghi vién® c¢d thdm quyén
“chung quyét” s6 phan cta cac du an luat, tic la c6 quyén
quyét dinh c6 can thi€t phai duwa mot du an luat ra xem xét
tai cac phién hop toan thé cua Nghi vién hay khong. Trong
qua trinh thuc hién nhiém vy, cic Uy ban ciing ¢ quyén: (1)
T6 chirc cac cudc diéu tran cong khai; (2) Yéu cau cac Bo
tredong cung cdp thong tin vé nhitng ndi dung lién quan dén

vdn dé Uy ban dang xem xét; (3) Tiép nhan cac kién nghi,

1. Xem thém Judy Schneider: House Committees Organization and Process:
A Brief Overview, Congress Research Services, Report R520465, 2001.

2. Xem Jerrold Zwirn: Congressional Committee Hearings, Government
Publications Review, 7A, 1980, p. 454.

3. Trir Uy ban tham gia 1ap phap c6 chiic nang chinh 1a tiép nhan cac
kién nghi 1ap phap cuia cong dan.

198



khiéu nai ctia cong dan; (4) Dé xuat tién hanh cac hoat dong
diéu tra, thanh tra, kiém toan vé ngan quy cling nhu hoat
dong cua cac don vi hanh chinh trong ca ba nhanh quyén luc
cua dat nudcl.

b) Mo hinh uy ban ¢ nghi vién cic nwéc theo mo hinh Nghi
vién Anh:

Nguoc lai véi Nghi viéen Hoa Ky, cdc iy ban cua cac nudc
theo mo hinh Nghi vién Anh (Anh, Canada...), hau nhw chi thu
hep trong mot vai tro hoan toan k¥ thuat.

Theo mo6 hinh nay, sau khi trang ct, dang chiém da so
trong nghi vién sé thanh 1ap chinh phu va chinh phu d6 ton tai
trén co so tin nhiém cta nghi vién. Trong hoan canh do, cac
dang phai chinh tri & nghi vién phai cd sttc manh gén két noi bd
16n hon, cac nghi si phai tuan theo cac cha truong, duong 16i
cua dang mot cach nghiém khic hon dé tao ra mot khéi thong
nhat, tranh bi mat vi tri phe da sd trong nghi vién. Chinh vi tinh
ky ludt dang cao nén céc uy ban trong mo6 hinh chinh thé nay
thuong gap phai rat nhiéu luc can dé€ tré thanh mét hé thong
manh. O d6, co quan hanh phap (thuc chat 1a phe da s trong
nghi vién ) c6 vai tro chu chét trong viéc dé xuat va soan thao
cac du an luat va nguoi ta “khong mudn cac ty ban tro thanh
trung tam hoach dinh chinh sach hodc tré thanh mot noi ¢6 kha

nang canh tranh vé quyén luc”2

1. Center for Documentation and Information Publications Department:
The Brazilian Legislative Branch, Brasillia, 2006.

2. John D. Lees va Malcolm Shaw (eds): Committees in Legislatures: A
comparative Analysis, Durham, N.C.: Duke University Press, 1979, p. vii.
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Bang 6. So sanh hé thong Uy ban é Nghi vién Hoa Ky va

Ha nghi vién Anh'
Tiéu chi Nghi vién Hoa Ky Ha nghi vién Anh
Tham quyén Tham quyén cua cac Uy | Cac Uy ban lap phép

ban duoc xac dinh theo
cac Iinh vuc chinh sach
va gan nhu tuong tng

véi cau trac ctia co quan

duoc thanh 1ap khi can
xem xét cac du an luat
va bi gidi tdn sau khi

hoan thanh nhiém vu

hanh phép

Thanh vién/ | Cac thanh vién c6 nhiém | Sw ton tai ciia cac Uy ban

Nhiém ky ky kéo dai trong toan bo | c6 tinh lam thoi va cac
nhiém ky ctia Nghi vién | thanh vién cua Uy ban
va thuong duoc tai c | khong dwoc khuyén
trong cac nhiém ky sau - | khich tich liy kinh
Cac vi Chu nhiém Uy ban | nghiém trong Iinh vuc
thuong 6 nhiéu kinh | Uy ban phu trach
nghiém hon so voi cac vi
Bo trudng treong ting

Lanh dao 1ty ban | Cac chic vu lanh dao Uy Thanh vién va cac lanh
ban thuong do cac Nghi | dao Uy ban thuong
si ¢4 thdm nién lau nam | xuyén bi thay doi
trong tly ban nim gitr

Pham vi hogt | Lap phdp, giam sat va | Chi c6 nhiém vu lap

dong diéu tra phap

1. Xem United Nations’” Development Programs: Legislative Committees

System, c6 tai: <http://magnet.undp.org>, truy cap ngay 15-01-2007.
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http://magnet.undp.org/

Tiéu chi Nghi vién Hoa Ky Ha nghi vién Anh

Vi tri cua giai | Tredc khi dién ra cac | Sau cac phién hop toan

doan 1y  ban | phién hop toan thé thé va phai tuan tha cac

trong quy trinh nguyén tac da duoc

ldp phdp phién hop toan thé quyét
dinh

Tinh  doc ldp | Hoan toan doc lap Chi duogc xem xét vé mat

trong viéc xem ky thuat

xét dw ludt

Dy thio dwoc | Dy thao do Uy ban dé | Dy thao cua Chinh phu

thio ludn tai | xult
phién hop toan
thé’

Chii tri thdo lugn | Uy ban chiu trach nhiém | Chinh phu va cac dang

tai  phién  hop | vé du an luat

toan thé’

¢) Mo hinh uy ban 6 nghi vién mot s6’nwéc cong hoa nghi vién:

O c4c nude theo md hinh chinh thé cong hoa nghi vién, hé
théng ty ban ctia nghi vién cé vi tri can bang hon. Chang han
nhi & Cong hoa Lién bang Ptic va Thuy Pién, cidc Uy ban
thuong truc cling co cdu truc song song voi hé thong cac Bo cta
co quan hanh phap va ciing tham gia quy trinh ra quyét dinh
ctia Qudc hoi nhiéu hon so vdi cac Uy ban cua Nghi vién Anh
nhung lai khéng dén miic quan trong nhu & Qudc hoi Hoa Ky.
O Ha vién Cong hoa Lién bang Ptic, cic Uy ban khong thé bac
bd cac du an luat nhung lai ganh trong trach cha chét trong
viéc tién hanh cac cong viéc cua Qudc hoi, nhat la trong viéc lap

phép va giam sat Chinh pht. Cac Uy ban ¢ Ha vién Cong hoa
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Lién bang Bttic dugc vi nhu nhitng “chtt ngua tho khong thé
thiéu ciia Quoc hoi”!.

Mo hinh hé théng Uy ban cua Qudc hoi Cong hoa Phap
(Ha nghi vién) lai c6 nhiéu diém dac thu vé co cau to chire. S6
luong cac Uy ban cia Qudc hoi, theo Hién phap Dé ngii Cong
hoa Phép, khong duoc quéa sau Uy ban (Diéu 43). Viéc han
ché s8 lwong t6i da cac Uy ban ctia Qudc hdi Phap xuét phat
tir quan diém mudn han ché vai tro chinh tri qua 16n cta cac
co quan nay trong thoi ky Dé t&@ Cong hoa (1947-1958). Tuy
vay, cac Uy ban ctia Qudc hoi Phép van gitt nhitng vai tro
trong yéu trong viéc thuc hién cac cong viéc ciia Nghi vién,
tizc 1a cac Uy ban mic du khong giit vai tro hoan toan quyét
dinh nhung van 1a co quan “ganh vac” phan lén cong viéc
ctia Nghi vién. Hau hét cdc du an luat truée khi dwa ra thao
luan tai phién hop toan thé, déu dugc cac Uy ban thwong truc
xem xét trudc. Uy ban chu tri xem xét du ludt cé thé yéu cau
thém cac Uy ban khac tham gia, déng gép y kién vé du 4n
luat. Uy ban khéng con duoc quyén dwa ra cac du thao thay
thé dy thao cua Chinh phu treéc Qudc hdi nhung cac kién
nghi thay d8i ctia Uy ban van 1a co s6 quan trong dé Qudc
hoi thao luan. Cac Uy ban thuong truc caa Qudc hoi Phap
cling c6 vai tro rat I6n trong hoat dong giam sat cua Qudc
hoi. Uy ban cé thé tu minh tién hanh cic phién diéu tran

phuc vu muc dich giam sat. Uy ban ciing c6 thé duoc giao

1. Nevil Johnson: Committees in the West German Bundestag, in John D.
Lees and Malcolm Shaw: Committees in Legislatures: A Comparative Analysis,
Durham, N.C: Duke University Press, 1979, p.141.
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thue hién cac cong viéc nghién cttu, thu thap thong tin vé
nhing vdn dé nhat dinh'.

d) M6 hinh 1y ban & cic nwéc chuyén doi:

Trong qua trinh xay dung lai mo6 hinh co quan lap phap, cac
nuée chuyén ddi & Trung va Pong Au ciing nhan thiee dregc vai
tro quan trong cua cac uy ban ddi véi viéc thuc hién cac chirc
nang cta nghi vién. Vi vay, 6 nhitng nuwdc nay, xu thé ddt uy
ban 6 vi tri trung tdm trong t& chirc va hoat dong cua nghi vién
c6 tinh phd bién. Vai tro cta cac ay ban nghi vién la tao cho
nghi vién kha nang tot hon dé€ gay anh hudng vé mat chinh
sach d6i véi cong ching va d€ giam sat chinh phu 2. C6 1€ vi
vay, cac uy ban cua nghi vién & cac nude chuyén déi c6 nhiéu
diém tuong dong voi cac nude Tay Au, theo d6, cac ty ban tuy
khong c6 vai tro qua 16n nhw & Hoa Ky nhung tham gia nhiéu
vao qua trinh thurc hién cac cong viéc cua nghi vién.

Trong mot bao cao nghién ctru gan day vé nghi vién cac
nudc chuyén doi, nguoi ta nhan thay cac iy ban 6 day phan 16n
cting duoc td chirc song song vdi cac bg. SO luong cac uy ban
bién doéi tir 11 dén 24 ty ban va s luong cac thanh vién tir 8
dén 32 thanh vién. Diéu nay lam cho cac uy ban c6 diéu kién
chuyén moén hoa hon vao céc linh vic chinh sdich ma minh phu

trach’. Bén canh d9, cac uy ban cling c6 vai tro 16n trong qua

1. Nguon: Sectariat-General of the National Assembly: The National
Assembly: How It Is Organized, How It Operates, Paris, 1998.

2. Cristina Leston-Bandeiras va Philip Norton: Thiét ché’Nghij vi¢n: Nhitng
khdi niém co ban, Van phong Qudc hoi, Ha Noi, 2005, tr. 37.

3. Xem David M. Olson and William E. Crowther: Committees in New and
Establised Democratic Parliaments: Indicators of Institutionalization, Center for
Central Europe, University of North Carolian, 1998.
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trinh quyét dinh chinh sach & nghi vién. Phan 16n cac ay ban &
nhitng nudc nay c6 quyén xem xét cac du an luat truede khi du
an luat dugc dem ra thao luan tai phién hop chinh thitc va co
quyén dé xuat cac stra d6i ctia minh d6i véi du thao'.

Tuy nhién, do thoi gian phat trién chua lau va chua c6
tinh 6n dinh cao nén vi tri cua hé thong uy ban ctia nghi vién
cac nie6c chuyén ddi 0 Trung va Dong Au cé nhitng han ché
nhat dinh. Trudc hét, do sy bung nd hé thong cac dang phai
chinh tri ¢ nhitng nudc nay nén kha nang ung hd cua cac
dang nay cho cac nghi si tdi cit vao cac chitc vu ¢ cac ty ban
khong co tinh lién tuc, vi vay, kha nang tich luy kinh nghiém
chuyén mon cua cac thanh vién uy ban khong cao. Diéu nay
trai véi truyén théng & cdc nwde Ty Au noi ma cac nghi si c6
thé c¢6 tham nién phuc vu ty ban chuyén mén cua minh lén

dén 20 nam?.

4. Mdi quan h¢ giita nghi si véi ctr tri

Qua khao sat mot s6 ban hién phap cua cac nude trén thé
gidi cho thdy, c6 nhitng ban hién phap ghi rd trach nhiém, vai
tro ctia nghi si d6i véi et tri cling nhw thé hién rd tinh chat va
pham vi dai dién ctia nghi si d6i véi ct tri va dat nudc. Tuy
nhién, cling c6 nhitng ban hién phap khong quy dinh cu thé

van dé nay.

1. Xem David M. Olson and William E. Crowther: Committees in New and
Establised Democratic Parliaments: Indicators of Institutionalization, Center for
Central Europe, University of North Carolian, 1998.

2.0 Thuy Dién, trung binh tham nién phuc vu Uy ban ctia Nghi si lén

dén 20 ndm.
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Trong tong s6 95 ban hién phap duoc dé cap o trén’, c6 21
ban hién phap quy dinh rd cac Nghi si dai dién cho nhan dan ca
nuéc2 Vi dy, Hién phap Ba Lan khang dinh 18, cdc Ha nghi si
dai dién cho ca nwdc va khong bi rang budc boi bat ky chi thi
nao cta khu vuc bau cte (Diéu 104); Hién phap Italia cling quy
dinh noi dung twong tw. Hién phap Tay Ban Nha ciing khang
dinh Nghi vién dai dién cho ngwoi dan Tay Ban Nha va céac
Nghi si khong bi rang budc bdi bat ky nghia vu nao khi thuc
hién nhiém vu dai biéu ciia minh (Diéu 67).

Bén canh d¢6, ciing c6 mot s6 ban hién phap yéu cau cac
nghi si vita dai dién cho nhan dan ca nuwdc vira dai dién cho
khu vyec ctr tri da truc ti€p bau ra minh. Tuy nhién, s luong cac
ban hién phép c6 quy dinh nhu vay khong nhiéu. Trong s6 95
ban hién phap dwgc ra soat, chi ¢ bon nudc ¢é quy dinh nay
gom Campuchia, Tho Nhi Ky, Coxta Rica, Viét Nam.

Ngoai ra, cling cé hién phap ctia nhiéu quoc gia khong thé
hién mdi quan hé nay mét cach tryc tiép nhu Hoa Ky, Nga,
Nhat Ban, Phap, Thuy Pién, Oxtraylia v.v..

5. Quy dinh vé dic quyén ctia nghi si

Nhin chung, trong pham vi cac ban hién phap dwgc khao
sat, hau hét déu cé nhiing quy dinh vé ddc quyén ctia nghi si

nhim bao dam tinh doc lap va hiéu qua hoat dong ctia cac nghi

1. Xem International Constitutional Project, <http://www.servat.
unibe.ch/icl/>, truy cap ngay 12-4-2012.

2. Vi du nhu Hién phap ctia Namibia, Ha Lan, B6 Dao Nha, Rumani,
Nga, Xécbia, Tay Ban Nha, Dai Loan (Trung Qudc), Tadikixtan.
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si. Cac dac quyén dé thuwong bao gom quyén khong phai chiu
trach nhiém vé dan su va hinh sy (t4t nhién van phai chiu trach
nhiém vé mat chinh tri) vé nhitng phat bi€éu hay biéu quyét cua
minh tai nghi vién; quyén khong bi bat giam (trir treong hop bi
bat qua tang) hogc khong bi truy t8 hodc bi xét xtt ma khong c6
s cho phép trudc ctia nghi vién. Hién phap Ba Lan quy dinh
Ha nghi si sé khong bi tam giam hoac bit gitt ma khong co sy
chdp thuan cua Ha nghi vién, trix treong hop nguoi nay da bi
bat qua tang dang thuc hién to6i pham va viéc giam gitt nguoi
dé la can thiét d€ bao dam qua trinh t6 tung phu hop. Viéc
giam gitt nay sé phai dwoc thong bao cho Chu tich Ha nghi
vién, la nguoi cé thé ra 1énh phéng thich ngay déi véi Ha nghi
si (Biéu 105). Cac bién phap han ché quyén ty do d6i vdi cac
nghi si cting déu phai c6 diéu kién khit khe vé thoi gian va diéu
kién phé chuan. Vi du, Hién phap Thuy bién quy dinh viéc
twdc doat quyén tw do hodc han ché di lai cia mot Nghi si vi
hanh vi hodc 10i néi ctia nguodi d6 can phai duoc sy chdp thuan
cua it nhat 5/6 tong sd phiéu biéu quyét trong Nghi vién (khoan
1 biéu 8 Chuong IV Hién phap Thuy Dién).

V. MO HINH CO QUAN THUC HIEN QUYEN HANH PHAP

O nhiéu nudc trén thé gidi, hanh phap bao gom ca nguyén
thut qudc gia va chinh pha. Do ché€ dinh nguyén thu qudc gia da
duoc trinh bay 6 Muc III, Chwong V nén Muc nay chu yéu gidi
thiéu ché dinh chinh phu.

1. Khadi niém hanh phap, chinh phua

Pa s6 hién phap cac nudc déu cé quy dinh vé quyén hanh
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phap va chinh pht, nhung hau nhw khong cé hién phap nao
dua ra dinh nghia vé hai ch€ dinh nay. Khai niém hanh phap
do cac nha tu twdng cudi thé ky XVII, dau thé ky XVIII dwa ra
trong hoc thuyét vé phan chia quyén luc nha nuwéc'. Theo do,
quyén hanh phap la quyén thuc hién cac chinh sach, phap luat
do lap phap thong qua. Qua thoi gian, nguroi ta nhan thdy,
phap luadt do nhanh lap phap thong qua, nhung cha yéu xuat
phét tir nhanh hanh phéap. Vi vay, quyén hanh phap con bao
ham quyén khoi xudng, hoach dinh, dé xuat chinh sach dé€ lap
phap xem xét, phé chuén, thong qua.

Con vé chinh pht, mac du c6 kha nhiéu thuat ngtr khac
nhau nhw hoi dong b trueong, hoi dong nha nudce, noi cac, hoi
dong hanh chinh, v.v.,, nhung thuat ngtt “chinh phu” c6 y
nghia bao quéat nhat, ham y co quan thyc hién quyén hanh
phédp. Tuy nhién, cach hiéu thuat ngt nay con phuc thudc vao
mo hinh chinh thé & méi nwdc2. O cac nudc cong hoa tong
thong va quan chu chuyén ché, chinh phu chu yéu duoc coi la
tap hop cac ¢6 van cho nguoi ding dau Nha nude véi thim
quyén xudt phat tr thim quyén ctua nguoi ding dau Nha
nuwéc, ma khong tao thanh mot tap thé toan ven. Con & céc
nudc theo chinh thé nghi vién (quan chu nghi vién 1ap hién va
cong hoa nghi vién), chinh phu la thiét ché tap thé thuc hién
quyén hanh phap, chiu trach nhiém trudc nghi vién vé duwong
hwéng chinh séch da dé ra.

1. Xem Montesquieu (Hoang Thanh Dam dich): Tinh thin phdp ludt, Sdd.

2. Trirkin, V.E. (cha bién): Ludt hién phdp so sinh (Ban dich tiéng Nga),
Vién Nha nude va Phap luat thudc Vién Han 1am khoa hoc Lién bang Nga,
Matxcova, 1996.
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Trong khi d96, theo hién phap mot s6 nuwdc nhw Hién phap
Ai Cap nam 2007, Chinh pht la co quan hanh phap va hanh
chinh cao nhat; hodc & Trung Qudc, theo Hién phap nam
1982, Quéc vu vién (Chinh phu) 1a co quan hanh phap cta co
quan quyeén luc nha nwdc cao nhat (Pai hoi dai biéu nhan
dan toan qudc), 1a co quan hanh chinh nha nuwéc cao nhat.
Nhu vay, ¢ day c6 hai diém khéc biét so vdi cach hiéu thong
dung trén thé gidi vé chinh phu: thir nhit, chinh phu khong
phai la co quan thuc hién quyén hanh phap mot cach doc lap,
ma la co quan hanh phép cua co quan quyén luc nha nwéc
cao nhat; va thiz hai, chinh pht la co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat.

Con Hién phap Thuy Si ¢6 quy dinh vé hanh chinh Lién
bang, theo d6, Hoi dong Lién bang (co quan hanh phép cua
Thuy Si) chiu trach nhiém vé hanh chinh Lién bang; bao dam
hanh chinh Lién bang duogc td chitc mot cach phu hgp va hoan
thanh trdch nhiém mot cach hiéu qua; hanh chinh Lién bang
duoc t8 chie thanh cac Bo; mdi BO do mét thanh vién cua Hoi
dong Lién bang ding dau; cdc nhiém vy hanh chinh ¢é thé dwoc
uy quyén boi luat cho cac to chirc cong hodc tw, cac phap nhan,
ca nhan khong thudc hanh chinh Lién bang. Hién phap Thuy Si
cing quy dinh: “Hoi dong Lién bang quyét dinh cac muc tiéu
cho chinh sach ctia Chinh phu Lién bang va cac phuong thitc dat
cac muc tiéu d6. Hoi dong lap ké hoach va diéu phdi cac hoat
dong nha nudc”. Nhu vay, qua cac quy dinh noi trén, c6 thé hiéu
Hién phap Thuy Si da phan dinh gitta hanh phap va hanh chinh,
theo d6 hanh phap (Hoi dong Lién bang) dinh ra cac chinh sach
Lién bang, con hanh chinh 1a bd may (cac Bo) thiec hién cac chinh

sach dé.
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2. Chitc ning, thim quyén, nhiém vu

Pa s6 hién phap cac nudc khong quy dinh cu thé vé chic
nang, tham quyén, nhiém vu cua chinh pht, vi du nhu: Hién
phap Phép chi quy dinh: “Chinh pht hoach dinh va thuc hién
chinh sach quéc gia”. Nhung hién phap cac nudc nhu Nhat
Ban, Nga, Han Qudc, mot s6 nuwéc Bong Au quy dinh kha chi
ti€t vé noi dung nay. No6i chung, chitc nang, tham quyén, nhiém
vu cua Chinh phtt bao gom lanh dao, diéu hanh cac cong viéc
doi ndi va doi ngoai cua Nha nudc, thuc hién cac dao luat do
nghi vién thdng qua, du toan va thuc hién ngan sach qudc gia,
diéu phdi hoat dong cua cac bo, nganh'. Trong s6 cac chirc
nang, thdm quyén caa chinh phu, hién phap nhiéu nudc quy
dinh vé tham quyén ban bg tinh trang chién tranh, tinh trang
khan cap.

O nhiéu nudc, chinh pht khong chi c6 thdim quyén ban
hanh cac van ban dwdi ludt dé€ thuc thi luat, ma con dwoc
ban hanh van ban lap phdp uy quyén trong mot s linh viec
nhat dinh. Tham chi ¢ Phap va cdc nuwéc chau Phi néi tiéng
Phap, Hién phéap trao cho Chinh phu quyén ban hanh van
ban phap luat cua riéng minh vé nhiing vdn dé luat khong
diéu chinh. O Croatia, co quan 1ap phap ty quyén lap phap
cho hanh phap, nhung cé thé tudc bd sw iy quyén do bat ck
ltc nao. Hién phap cac nudc khac trao cho hanh phap quyén
lam luat chi trong nhitng treong hop ngoai 1é han hitu nhw
tinh trang khan cap. Tuy nhién, néu khong dwoc Nghi vién

1. Xem thém: Van phong Quéc hoi: Tuyén tdp hién phip mdt so’ nudc trén
thé gici, Ha Noi, 2011.
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phé chuan trong thoi han nhat dinh, van ban dé sé bi huy bo

nhu & Braxin.

3. Cach thitc hinh thanh chinh phu

Cach thtec hinh thanh chinh pht & mdi nudc phu thude vao
hinh thitc chinh thé cta nude d6. O nhiéu nude theo chinh thé
nghi vién nhu Anh, An Do, Hy Lap, Italia, Canada, Xingapo,
nguyén tht qudc gia bd nhiém lanh tu dang chiém da sd (hodc
lién minh mot s6 dang) trong nghi vién lam thu tudng chinh
pht va b6 nhiém cac bd trudng khac theo gidi thiéu cua thu
twéng. Nhung & nhiéu nude khac cling theo chinh thé dai nghi,
nghi vién truc tiép bo phiéu bau thu twdéng, sau dé nguyén thu
quoc gia mai bd nhiém. C6 hién phap nhuw Hién phap Cong hoa
Lién bang Dtic quy dinh, néu nguoi do Tong thong dé cir lam
Tha twéng khong duwoc Nghi vién chap thuan thi Nghi vién c6
thé bau nguoi khac, va Tong thong phai bd nhiém nguoi do
Nghi vién bau. O mot s6 nuwdc nhu Nhat Ban, Nha vua phai bd
nhiém nguoi do Nghi vién bau lam Thu twdng; tham chi &
Etiopia, sau khi dwoc Nghi vién bau mot thoi gian ma Tong
thong khong bs nhiém, ngudi d6 van maic nhién chinh thic
dwoc coi la Tha tudng.

O mbt s6 nueée nhue Oxtraylia, Niu Dilan, cdc Nghi s thanh
vién ctia dang chiém da sd bo phiéu bau cac thanh vién Chinh
pht, con Thu twdng chi c6 quyén phan chia ghé gitra cac thanh
vién dé. O nhitng nuwéc nhu Ha Lan, Italia, Ao, Pan Mach, Bi
thuong dién ra tinh trang khong mot dang nao hodc mot lién
minh nao chiém da s6 trong Nghi vién, dan dén viéc hinh thanh
Chinh pht chi€ém mat kha nhiéu thoi gian, va nhiéu khi thanh
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phan Chinh pha khong phan anh két qua bau ck, nghia la
“thang ctt nhung thua ghé”.

O cac nude cong hoa tong thdng, quan chu chuyén ché,
Chinh phu hinh thanh cht yéu theo y chi ctia nguoi ding dau
Nha nude. Vi dy, ¢ cac nuéc Nam My, Tong thong co toan
quyén lga chon thanh phan Chinh pha. O cac nwée nhe Hoa
Ky, Ecuado, viéc Téng thdng bd nhiém cac Bo trueong phai c6
st phé chuan cta Thuong vién. Con & Philippin, mot Uy ban
do Chu tich Thuong vién ding dau va mdi vién ctir 12 Nghi sy
theo ty 1é cac chinh dang dé phé chuan viéc Tong thong bo
nhiém cac B treong.

O cic nudc theo chinh thé cong hoa ludng tinh, thong
thuong nguyén tht qudc gia bd nhiém mot trong sd cac lanh
dao cua dang chiém da s6 (hoac lién minh cac dang) lam thu
twéng chinh phu va bé nhiém cac by trudng khac theo gidi
thiéu cua thu tudng. O mdt s6 nudc nhw Nga, Han Qudc, viéc
bd nhiém nay phai duoc Nghi vién biéu quyét phé chudn. Con
0 Phap, trong truong hop Tong thdng la nguoi ctia dang chiém
da s6 trong Nghi vién thi viéc b6 nhiém cac By trudng hau nhw
do Tong thong quyét dinh, nhung néu Tong thong la nguoi cua
dang thiéu sg, thi vai tro caa Thu tudng sé tang lén. Tuy nhién,
ddi véi mot s6 ghé Bo truong, Thu twdng van phai hoi y kién
cua Tong thong.

Bén canh d6, viéc quyét dinh chon tng ct vién lam thu
twéng phu thudc vao viéc ai ¢ quyén bai mién thu tudng:
nghi vién hay téng thong. Néu Nghi vién cd quyén bai mién
Thu twdéng nhu 6 Phap, B6 Dao Nha, Xénégan, Tong thong sé
phai can nhac lya chon nguoi dwoc da s6 trong Nghi vién tng
hd. Con néu Tong thong coé quyén cach chire Thu tudéng nhu &
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Nga, Moddmbich, Péru, Namibia, thu tuwdng sé phu thudc
nhiéu hon vao Téng thong.

O nhiéu nwdc nhue Hy Lap, Italia, Séc, Ba Lan, Tho Nhi Ky,
Moéndéva, d€ dwoc coi 1a da hoan toan hinh thanh va cé thé bit
tay vao hoat dong, trong vong mot thoi han nhat dinh (vi du:
10, 14, hodc 30 ngay) Chinh pht phai nhan dwoc sy uing ho cua
da sO trong Nghi vién qua viéc bi€éu quyét tin nhiém ddi vdi
thanh vién va chuong trinh hanh dong ctia Chinh pha. O mét
s6 nuéc & Bac Au, hién phap quy dinh chinh phu c6 thé lam
viéc ngay sau khi nguyén thu qudc gia bd nhiém thu twéng. O
mot s& nuwde khac két hop hai cach quy dinh néi trén. Vi dy, &
B6 Dao Nha, sau khi dugc bd nhiém 10 ngay, Chinh phu phai
trinh bay chuwong trinh hanh dong trudc Nghi vién, néu da s6
Nghi si trong Nghi vién khong phan ddi thi coi nhw Chinh phu
da dwogc chap nhan. O Thuy Dién, ting ct vién do Chu tich
Qudc hoi gidi thiéu sé trd thanh Thu tudng néu da sd trong

Qudc hoi khong phan doi'.

4. Thanh phan, co ciu chinh phu

Thanh phan chinh pht ¢ cac nudc thuong c6 nguoi dung
dau chinh pha, cac bd truwong, cac bo trudng khong bd. Trong
d6, nguoi dang dau chinh phu c6 vai tro dac biét. Nhu da de

cap, ¢ cac nwdc cong hoa tong thong, cac nudc quan chu tuyét

1. Quy dinh nay trén thuc t& da dan dén truong hop khoé xtt nhu &
Thuy bién ndm 1978, tng cit vién Tha tudng chi nhan dwoc 39 phiéu ung
hd ctia cdc Nghi sy cung mot dang (chiém 1/10 tong sd phiéu trong Qudc
hoi), nhung van duwoc 1am Tha twdéng, vi chi 72 Nghi sy phan d6i mac du
16n hon s8 ung ho, nhung van khong du da s8, cac Nghi s§ con lai bd
phiéu trang.
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do6i, nguyén thu qudc gia thuwong cling la nguoi ding dau chinh
phti. O cdc nude theo mo hinh dai nghi va cong hoa ludng tinh,
nguoi ding dau chinh pha c6 chitc danh riéng, thuong goi la
thu tuwdng chinh pha, khac véi chire danh nguyén thu qudc gia.
Theo Hién phap nhiéu nwéc nhw D, Italia, Thu twéng Chinh
pht ¢6 tham quyén dinh ra dwong 16i chinh tri caa Chinh phu,
diéu phoi hoat dong cua cac BY, chiu trach nhiém vé duong 16i
dét. O mot s6 nuwde nhw Lién bang Nga, Trung Qudc, Cong hoa
Lién bang Dttc c6 chitc danh Phé Tha tudng.

Bén canh thu twdéng, & nhiéu nuwdc, cac bd tredong quan
trong nhat duoc goi 1a b truong nha nuwdc, diéu phdi hoat
déng ctia mot sd bd lién quan. O nhiéu nudc, bd truong nay
duoc trao mot s6 tham quyén dac biét. Chéng han, theo Hién
phap Cong hoa Lién bang Diic, BO truong Tai chinh c6 tham
quyén chap thuan hay khoéng chap thuan cac khoan chi ngoai
ngan sach va cac khoan chi bat thwong. Néu vi nay khong chap
thuan mot khoan chi nao d6, Chinh phua phai biéu quyét lai vé
ngi dung nay. B treong Bo Tu phap va Bo treong Bo Noi vu
nudc nay c6 quyén pht quyét néu cho rang mot quyét dinh ctia
Chinh phu la trai luat.

Bo truwong khong bo thuwong thyc hién nhitng nhiém vu
chuyén biét do nguoi ding dau chinh phu giao. Con ¢ cac nudc
néi tiéng Anh theo chinh th& nghi vién nhw Anh, Oxtraylia,
Canada c6 chttc danh Thw ky phu trach quan hé véi Nghi vién
(Parliamentary Secretary) hd tro Bo trueong thyec hién cac nhiém

vu 0 Nghi vién.

1. Quyén han thuc t€ ctia Thu twdng con phu thudc vao viéc dé la Chinh
phu da s6 hay Chinh pht lién minh, tuong quan luc luwong gitta cac chinh dang.
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Thong thuong, viéc thanh lap cac bo theo cac chic nang
duwoc phan thanh cdc nhom theo tiéu chi, khong phan thanh
mang, khong chong chéo, lam co so cho viéc thanh lap cac bd
moi d€ dam nhiém céac chirc nang méi. Ngoai ra, cac bo méi co
thé duoc thanh 1ap cho nhiing wu tién chinh sach méi, vi du
nhu van dé chéng tham nhiing, bao vé moi treong v.v..

Pa s0 hién phap cac nudc khong quy dinh s6 luong thanh
vién chinh pht. Nhung ciing ¢6 nhiéu ban hién phap quy dinh
s0 lwgng o1 thiéu hoac t6i da cac thanh vién chinh phu, hodc ca
hai giéi han nay. Theo quy tac chung, s8 lwong cac bd khdng nén
qua 16n dé€ khong anh hudng dén viéc diéu phdi va cling khong
qua nho d€ khong qua tai va giam trach nhiém ctia moi bo.

Hién phap mot s6 nuwdc quy dinh diéu kién dé trd thanh bd
treong nhu do tudi toi thiéu, t6i da; néu la cong dan nhap cu
thi phai sau bao nhiéu nam; c6 uy tin vé dao dic va nang luc;
phén bd theo viing mién, dan tdc, ton gido. Dac biét 1a vé kiém
nhiém, & cdc nwdce theo chinh thé cdng hoa tdong thdng nhu Hoa
Ky va mot s8 nudc khac nhe Ha Lan, Ao, Na Uy, Phap, Bo
treong khong duge dong thoi 1a Nghi sy. Nguoc lai, @ nhitng
nudc nhue Anh, C)xtréylia, An Do, Niu Dilan, Bo treong phai la
Nghi sy. Trong khi d6, & mot s6 nuwéc nhue Nhat Ban, Pan
Mach, Tay Ban Nha, Phan Lan, B§ truong c6 thé la Nghi sy,
hodc c6 thé khong.

5. M6 hinh t6 chitc, hoat dong
5.1. M6 hinh noi cac:

Theo m6 hinh ndi cac cua Vwong qudc Anh, hoat ddng cta
Chinh phtu do mot tap thé thuc hién. Day la mot moé hinh pho
bién hién nay. Khao sat hién phap 182 nudc cho thay, 2/3 cac

214



nudc it nhiéu déu co6 dac tinh cua chinh phu kiéu ndi cac. O
Anh va mot s6 nuwdc thudc khoi Thinh vuong chung nhuw An
D9, co sy phan biét gita toan thé chinh phu véi ndi cac. Toan
thé Chinh phu Anh c6 khoang 50 thanh vién nhung khong bao
gio hop toan thé. Moi van dé quan trong duoc thao luan va
quyét dinh trong Noi cac gom Thu tudng va gan 20 Bo trudng
c6 anh hwong nhat. Nhitng van dé tdi quan trong do Tha tudng
va khoang 5- 6 By truong quan trong nhat quyét dinh.

Trong mo6 hinh ndi cac, nguyén tic trach nhiém tap thé
thuong dwgc ap dung. Theo d6, moi b trudng cam két tng ho
quyét dinh ctia tap thé ndi cac, trong treong hop nguoc lai phai
ttr chite. M6i mot bo treong chiu trach nhiém tryc ti€p voi ha
vién vé cong tac hanh phap thuong nhat caa minh; nhung vé
van dé chinh sach tdng quat, toan thé ndi cac, ké cac bo trudng
khong c6 chan trong ndi cac déu phai chiu trach nhiém nhuw
nhau. Néu bat dong y kién véi dong su, nhat 1a véi thu tudng,
thi bg trueong chi con c6 mot cach la tte chitc. Vi du nhu: Ngoai
treong RobinCuc (Robin Cook) da xin tir chirc vi bat dong y
kién véi Thu tudng Tony Ble (Tony Blair) vé van dé chién tranh
v6i Irdc ndm 2003. Bén canh nguyén tac trach nhiém tap thé ctia
Chinh pht, & mét s6 nudc nhu Ba Lan, Goatémala, Hy Lap,
Coxta Rica, C6lombia, Urugoay, Xlovakia, Nghi vién cé thé bat
tin nhiém cd nhan B trwong vé linh vyce Bo treong d6 phu
trach. Tuy nhién, & Ailen, Nghi vién chi c6 thé bt budc mot Bo
treong roi nhiém so néu Chinh pha va Thu tudng dong y.

5.2. M6 hinh chinh phu do nguyén thii quéc gia ditng ddu:

Theo md hinh nay, tong thong, quoc vuong khong nhiing la
nguyeén tha qudc gia, ddm nhiém cac chitc nang hanh phap tugng
trung, ma con truc ti€p lanh dao va diéu hanh chinh phu. Dac
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diém noi bat nhat cia mo hinh nay la tat ca quyén hanh phap cta
chinh phu dugc hién phap quy dinh truc tiép cho nguyén thu
quoc gia. Nguyén tht qudc gia toan quyén quyét dinh vé viéc tién
hanh cac phién hop chinh phu. Bén canh viéc thao luan va quyét
dinh tap thé, trong nhiéu truong hop, nguoi ding dau chinh pha
cia md hinh nay ty minh quyét dinh cac van dé hoac sau khi tw

van voi mot s6 bd trudng, ¢d van, hodc chuyén gia.

5.3. M6 hinh chinh phu hai diu:

M6 hinh chinh pha hai dau gom cé nguyén tha quéc gia,
khong chi ding dau Nha nudc, ma con tryc ti€p chi dao hanh
phéap thong qua viéc diéu khién cac phién hop cua chinh phu,
va mot dau la tha tudng c6 trach nhiém lanh dao chinh phu
thiec hién cac chinh sach ctia chinh phd. M6 hinh nay hoat dong
& cac nudce theo chinh thé cong hoa ludng tinh. O Phap, Bi va
nhiéu nudc chau Phi ndi tiéng Phap phan biét Hoi dong Bo
treong - 1a Chinh pht hop dudi sy chu tri cua Tong thong, voi
Hoi dong Noi cac - 1a Chinh phu hop dudi sy chu tri ctia Tha
twéng. Con & cac nwdc Bac Au, hai co quan nay duoc goi la Hoi
dong Nha nuéc va Hoi dong Bo trudng.

Trong md hinh nay, tdng thong c6 quyén truc ti€p lanh dao
chinh pht, cht tri cac phién hop ctia chinh pha. Tt nhitng phién
hop chinh phu dudi sw chu toa ctia tong thong ma cac chu
truong, duong 16i cua chinh pht duwgc thong qua. Thu tudng
madc du dugc quy dinh 1a nguwoi ding dau chinh phu, nhung chi
diéu khién phién hop chinh phu khi c¢6 sy uy quyén cta tong
thong. Khong it nhitng cha truong duong 16i d6 tro thanh cac
van ban luat do chinh pht dé trinh nghi vién. B¢ la nhitng chu
trwong chinh sach ctia tong thong. Thu twdéng va cac bd trudng
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phai chiu trach nhiém thuec thi cac dwong 16i chinh sach cua tong
thong, trong treong hop khong thuc thi duoc, thi thu tuéng va

cac thanh vién cta chinh phu phai ttr chitc.
6. Ki€ém soat quyén lwc ctia hanh phap

Mot trong nhitng van dé dugc tranh ludn nhiéu trén thé
gidi la nén trao quyeén cho chinh pha ¢ mitc d¢ nao va co ché
nao dé€ kiém soat quyén luc cua chinh phu, bdi 1€, nguy co lam
quyén ¢ day thuong cao hon cac nhanh quyén luc khac. Bén
canh nhitng wu diém cta mdt chinh pht manh trong mot s
treong hop, néu qua tap trung quyén luc cho chinh phu sé
dan dén su doc doan, xung dot, tham chi c6 nhitng noi xay ra
dd v hé thong chinh quyén. D€ tranh rui ro nay, hién phap
nhiéu nwdc, va cac chuyén gia vé hién phap c6 khuyén nghi
can thiét k& co ché phan tan bdt quyén luc caa chinh phu, tao
diéu kién cho nhiéu bén tham gia qua trinh ra quyét dinh cta
chinh pht, co ché€ kiém ché€ va ddi trong tr cdc nhanh quyén
luc khac, lam cho quad trinh ra quyét dinh cta chinh pht can
trong hon'. Nhitng co ché nay hién dién trong ban than nhanh
hanh phap, vi dy, c6 nhitng hién phap quy dinh vé hanh phap
tap thé; hanh phap hai dau (tong théng va thu tudng chinh
pht); gidi han s6 lwgng nhiém ky tdng thong; phan bd quyén
hanh phap gitra cac cap chinh quyén khac nhau. Dac biét quan
trong la co ché€ kiém soat quyén hanh phap tu 1ap phap va tw

phap nhu: luan t6i; bo phiéu bat tin nhiém; diéu tra; quyén

1. Markus Bockenforde, Nora Hedling, Winluck Wahiu: A Practical Guide
to Constitution Building, International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, International IDEA, Stockhom, 2011.
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triéu tap cac quan chitc chinh phu; toa an phan xét vé cac van

ban ctia hanh phap.

6.1. Phin tdn quyén luc cia hanh phdp:

Mot trong nhitng cach d€ kiém soat quyén luc ctia hanh
phap theo Hién phap cac nudc la phan tan quyén luc do: theo
chiéu ngang bang co ch& hanh phép tap thé hogc hanh phap hai
dau; theo chiéu doc qua phan quyén cho cac cap chinh quyén.

a) Hanh phdp tdp thé:

Hanh phap tap thé ton tai @ mot s6 nuwdc véi nhitng hinh
thitc khac nhau. Vi dy, 6 Xudang theo chinh thé cdng hoa tong
thong, tt nam 2004 dén nam 2011 c6 Tong thong, Phd Tong
thong thtr nhat va Pho Tong thong, trong dé Toéng thdng la
nguoi ding dau Nha nudc, nhung mot s6 quyét dinh phai
duoc tham van véi cac Pho Tong thdng, tham chi ¢ nhitng
quyét dinh phai nhan duoc sy dong y ctia Pho Tong thdng thi
nhdt. Con & Boxnia va Hécxégovina theo chinh thé cong hoa
ludng tinh, ché dinh Téng thong c6 ba thanh vién dwoc trao
quyén ngang nhau, ba thanh vién nay dai dién cho ba dan toc &
nudc nay, luan phién nhau gitt chitc danh nguoi diing dau nha
nudc trong d6i ngoai. Cac quyét dinh duwoc dua ra theo nguyén
tac dong thuan, néu khong dat dugc dong thuan thi theo da s6.
Trong khi d6, ¢ Thuy Si, Hoi dong Lién bang la Chinh phu Lién
bang gom bay thanh vién, dai dién cho céac tdng khéc nhau, cac
thanh vién do Qudc hoi bau trong bon ndm nhung khong bi bo
phiéu bat tin nhiém. Mbi ndm c6 mét thanh vién dwoc chi dinh
lam Tong thong dé€ dai dién cho dat nudce trong ddi ngoai va
trong cac dip 1 nghi. Mbi thanh vién Hoi dong phu trach mot

linh vuec.

218



b) Hanh phap hai diu:

Hién phédp c6 thé phan tan quyén luc hanh phép bang cach
thiét k& hanh phap hai dau gom c6 nguoi diing dau Nha nudc
va nguoi ditng dau chinh pht. O nhiéu nuéc, nguodi ding dau
Nha nudc (tong théng hodc nha vua) gift vai tro biéu tuong, 18
nghi, it c6 quyén luc chinh trj, con nguoi ding dau chinh phu
hoach dinh chinh sach va diéu hanh cong viéc cua chinh phu.
Trong khoang hai mwoi ndm gan day, hanh phap hai dau theo
chinh thé ban tong thdng trd nén pho bién. Theo d6, hanh
phdp co6 hai thiét ch€ doc 1ap, khac biét nhau: tong théng do
toan dan bau va tha tuéng phu thudc vao sw ung ho cua da sd
trong nghi vién. Tuy nhién, viéc phan bd quyén luc gitta hai
thiét ché nay khoéng giong nhau ¢ cdc nudc, c6 noi nghiéng vé
Tong thong nhu Ai Cap (trwéc nam 2011), c6 noi nghiéng vé
Thu tudéng nhu Ailen, vdi ddc diém chung la khong mot thiét
ché nao c6 toan quyén. Nhiéu nudc khac chon cach ti€p can
can bang hon trong viéc phan bd quyén luic gitta Tong thong
va Tha tudéng. Trong d6, bén canh nhitng thdm quyén hién
dinh ctia mdi thiét ché, mie dd can thiép cta Tong thong vao
qua trinh bau va bai mién Thu tuéng c6 y nghia quan trong.
Trong mot s6 treong hop nhu & Dimbabué nam 2008 va Kénia
ndm 2008, co ch& hanh phap hai dau dwoc lya chon nham giai
quyét mau thuan gifta dang cam quyén va d6i lap, theo d¢,
phe d&i 1ap duoc nam gitt chitc Thu twéng véi mot s§ thdm
quyén hanh phap, nhung khong phai la nguoi ding dau
Chinh pht, ma Téng thdng van vita la déng dau Nha nudc,
vira ding dau Chinh phu

c) Phan quyén theo chiéu doc:

Quyeén luc hanh phap con c6 thé duoc phan tan theo chiéu
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doc cho cac cap chinh quyén dwéi cap qudc gia. Vi dy, Hién
phap Hoa Ky trao cho cac bang nhiéu quyén han trong viéc ban
hanh luat hinh sy. Mttc d6 phan quyén phu thudc vao hai yéu
t0: thir nhit, Hién phap trao cho cac cdp chinh quyén d6 nhiing
quyén han gi; thi hai, hanh phép trung wong dwoc gitv lai
quyén giam sat & muac dd nao.

Phan quyén cho cac cdp chinh quyén c6 ba dang: vé hanh
chinh; vé chinh trj; vé tai chinh. Phan quyén vé hanh chinh ham
y mttc d¢ doc lap ctuia chinh quyén cdp dudi so véi chinh pha
trung wong trong cac linh vuc quan ly nha nudc, vi du nhu
trong gido duc trung hoc. Phan quyén vé chinh tri gébm chuyén
quyén bau hoac b6 nhiém cac quan chtic dia phwong va to chiee
chinh quyén xudng cac cdp dia phuong. Phan quyén vé tai
chinh lién quan dén viéc cdp nao dwgc thu thué ¢ pham vi nao;
c&p nao chi cho viéc gi; cac cap phan chia, can bang tai chinh

nhu thé nao.

6.2. Kiém ché, can bang quyén luc hanh phdp:

Cé6 thé kiém soat quyén luc hanh phdp béi nghi vién véi
nhing co ché nhu: uy ban diéu tra; luan tdi; bd phiéu bat tin
nhiém; bau, bd nhiém thu twdng; quyén kiém soat ndi cac v.v..
Cac phan khéc ctia cudn sach nay da trinh bay vé bau, b6 nhiém
thu tudng; quyén kiém soat noi cac. Do d6, dudi day sé dé cap
bo phiéu bat tin nhiém, uy ban diéu tra, luan toi.

a) Bo phiéu bat tin nhiém:

Mot chinh pha hoat dong tot thi khong co diéu tiéng gi,
nhung néu chinh pht d6 pham nhitng sai IJam trong hoat dong
cua minh thi sao? Trong truong hop do, & nhiéu nudc, co ché

xac dinh trach nhiém chinh tri cta chinh pha sé duoc ap dung.
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Chinh phu chiu tradch nhiém trudc nghi vién (co quan dai dién
cua dan), nghi vién to thai dd doi vdi két qua hoat dong cta
chinh phti bang cach bé phiéu bat tin nhiém chinh phu. Sé di &
day néi dén trach nhiém chinh trj vi co s& d€ quy trach nhiém
la sy danh gia chinh sach, duong 16i hoat ddng chinh tri ctia
chinh pht va cdc thanh vién.

Vé tinh chat cta co ché€ nay, trong cac an pham hién phap
hoc ctia cdc nude, cé nhitng y kién cho rang, day 1a mot hinh
thirc gidm sat ctia nghi vién, nhung cting c6 y kién lai coi day
la hé qua cua cong viéc giam sat, boi 1€, gidm sat lam ro va
xac dinh nhitng su kién nhat dinh lién quan dén hoat dong
cua doi twong bi gidm sat, trong khi d6 trach nhiém lai la hé
qua cta su danh gia hoat dong d6 do co quan tién hanh giam
sat dwa ra, trong treong hop nay la nghi vién hodac mot trong
hai vién ctaa nghi vién. Muc dich sau xa cua né la phan nao
tao ra mot co ché€ quyén luc han ché quyén luc, gidm sat,
kiém tra quyén luc 1an nhau gitta nghi vién va chinh phu, cé
tac dong hai chiéu.

Bo phiéu bat tin nhiém c6 1€ 1a co ché ¢6 tinh tha tuc nghi
vién quan trong nhat & Anh va cac nudc theo md hinh ctia Anh,
vi s& phan cua Chinh phu phu thudc nhiéu vao sy ung ho cua
da s6 Nghi sy. Viéc yéu cau Chinh phu phai nhan duoc sy tin
nhiém cua Vién dan biéu (Ha vién) la nguyén tic nén tang cua
Hién phap (khong thanh van) ctia Anh. Y nghia thuc sy ctia co
ché nay khong phai ¢ chd Chinh phua c6 bi bé phiéu bat tin
nhiém hay khong, ma & chd, né buéc Chinh phtt mdi nhiém ky
phai tu bao vé minh bang cach giai trinh vé cac chinh sach,

thanh minh cac hanh dong cua Chinh phu ddi véi ngay cac
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Nghi sy ctia minh, d6i véi cac dang doi lap, va qua dé d6i voi
ca nudc Anh.

b) Uy ban diéu tra:

O nhiéu nwdc, cac Uy ban diéu tra caa nghi vién c6 vai tro
rat 1on trong viéc thuwc hién chirc ndng giam sat doi véi hoat
dong ctia hanh phap. Ddc diém ctia hoat dong nay la diéu tra
st lam dung cong quyeén, trong d6 khong chi trong cac co quan
hanh phép. Vi dy, hoat dong diéu tra cua cac Uy ban va ti€u
ban trong Qudc hoi Hoa Ky duoc biét dén rong rai trén thé gidi.
Hoat dong nay tham chi c6 thé dan dén sy tir chitc bat dac di
cua Tong thong nhu da titng xay ra vao ndm 1974, khi hoat
dong diéu tra cua mot Uy ban ctia Ha vién Hoa Ky dan dén su
tte chite ctia Tong thong Nichxon (Nixon). Viéc thanh lap Uy
ban diéu tra cling nham muc dich thu thap céc thong tin dé bao
cdo cho Nghi vién d€ néu can, Nghi vién c6 thé t6 chirc thao
luan va di dén cac két luan giam sat.

Thuong thi cac Uy ban nay c6 cac thim quyén co ban nhu:
tim hiéu cac tai liéu ¢ cac co quan nha nudc; kiém tra nhiing dia
diém can thiét; triéu tdp cac nhan chimg bao gom cac chuyén
gia, cac nha ky thuat, cac nhan vién hanh phédp, nguoi dan dén
délam ching, cung cdp thong tin cho uy ban, v.v.. Ho c6 quyén
triéu tap ca nhitng nhan ching nhuw tong thong, trong do6 sw ¢
mét nhan ching 1a bat budc.

Viéc thanh 1ap cac uy ban dé diéu tra vé hoat dong cua co
quan hanh phap dac biét phd bién ¢ cac nudc theo mo hinh
cong hoa tong thong. Mot trong nhitng nguyén nhan chinh xuat
phét tir co ché “kiém ché va d6i trong” trong td chirc bo may
nha nudc. O cac nude theo md hinh Nghi vién Anh, ciing c6 thé

thanh lap cac Uy ban diéu tra. Tuy nhién, so véi nghi vién & cac

222



nudc cong hoa tong thong, uy ban diéu tra it dugc st dung hon
O cac nudc o6 chinh thé nghi vién.

Hién phap mot s6 nude con quy dinh kha cu thé vé thu tuc
thanh 1ap, hoat dong ctia uy ban diéu tra thudc nghi vién. Vi
du, theo Hién phdp Cong hoa Lién bang DPuc, Ha vién
(Bundestag) c6 quyeén thanh lap Uy ban diéu tra dé thu thap
nhitng chitng c can thiét véi hinh thitc cong khai, trit mot s6
treong hop dac biét. Viéc thu thap ching c duoc tién hanh
theo thu tuc td tung hinh sw. Bi méat thuw tin, buu pham, dién tin
khong bi xam pham. Cac toa an va chinh quyén bat budc phai
giup do ty ban diéu tra vé mat phap ly va chuyén mon.

Hién phap nhiéu nuéc nhu Hoa Ky, Ptec, Philippin, An Do,
Nhat Ban quy dinh: nhan ching (tredc Toa, triede cac Uy ban
diéu tra, trong d6 c6 Uy ban diéu tra ctia Nghi vién ) c6 quyén
khong phai lam chiing chong lai chinh minh. Con ¢ Canada va
Oxtraylia, theo Hién phap, khong duoc dua trén nhitng thong
tin do nhéan chiing cung cdp cho Uy ban diéu tra ctia Nghi vién
d€ khoi t6 ho. Theo Hién phap cua Cong hoa Lién bang D,
nhan chiing truwée Uy ban diéu tra ctia Nghi vién c6 quyén tir
chdi tra 10i nhitng cau hoi c6 thé khién cho moi ngwoi coi nhan
chiing pham t0i hinh sy. Hién phép cua Kénia, Ddmbia khong
quy dinh truc tiép bao vé nhan ching, nhung giao viéc quy
dinh nay cho luat.

d) Ludn toi:

Hinh thttc luan t6i va nhitng hinh thitc twong tw ap dat
trach nhiém phap ly trudc nghi vién ctia cdc nha chitc trach
thuoc nhanh hanh phéap cting nhu te phap. Co so quy trach
nhiém la sw vi pham phdp luat. Tuy vay, hinh thtec ché tai o

day cting chi la su truat quyén nhan vat bi luan toi, kéo theo
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viéc mat quyén mién trir va tao diéu kién cho viéc truy t0 hinh
si theo tha tuc binh thuong. Ché dinh nay c¢6 anh hudng dang
ké dén su phat trién 1ap hién ¢ nhiéu nudc. Dau tién, ndé duoc
dua vao Hién phap Hoa Ky, con ngay nay dugc quy dinh trong
hién phap nhiéu nudc.

C6 ba hinh thtec ludn toi pho bién nhat trong thuc tién hoat
ddng ctia nghi vién cac nude. Hinh thitc tht nhét - ca qua trinh
luan t6i dién ra trong khuon khé nghi vién, sau d6 cé thé dién
ra thu tuc t6 tung ¢ toa an. Tiéu biéu la Nghi vién cac nuwéc Hoa
Ky, Anh, An Do, Nhat Ban. Hinh thitc thit hai - nghi vién hoac
mot vién ctia nghi vién chi ¢ vai tro budc ti, con vu viéc vé
trach nhiém phap ly sé duwoc giai quyét 6 toa an do nghi vién
lap ra. Trong treong hop can thiét, toa an do6 c6 thé hoat dong
nhu mot toa an binh thuong va xem xét trach nhiém hinh su
cua nhan vat bi luan tdi. Tiéu biéu 1a Nghi vién Phap. Hinh thtrc
thit ba - nghi vién hodac mot vién ctia nghi vién cling gidi han
trong viéc budc i, con vu viéc duoc giai quyét 6 co quan tai
phén hién phap; co quan nay chi phan xét vé trach nhiém hién
phép, trudt quyén ctia nhan vat bi luan tdi. Tiéu biéu 1la Nghi
vién Cong hoa Lién bang Dttc.

Khac biét tiép theo la ddi twong ctia viéc luan tdi theo Hién
phap Hoa Ky, c6 thé ap dung d6i véi Tong thong, Phd Tong
thong, cac Tham phan va cac nha chtc trach dan su (cong chirc
nha nude cap Lién bang). O Italia, Phap, Ditc, Nga hinh thic
luan tdi chi 4p dung cho Tong thong; con & Nhat Ban, chi Tham
phan méi bi luan t6i.

Gitta cac nudc cling c6 su khac biét trong viéc xac dinh co

s6 cho su luan t6i. Theo Hiép phap Hoa Ky, co s¢ dé khoi t6 vu
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viéc la su budc tdi phan qudc, nhan héi 16 hoac nhitng tdi pham
nghiém trong khac. Hoc thuyét Hién phap Hoa Ky coi co so
luan t0i khong chi Ia nhitng hanh vi pham tdi hinh sy ma con
bat ky hanh vi nao ctia Tong thdng lam ton hai dén uy tin cua
Nha nudc va lam mat long tin vao Nha nuéc. O nhitng nuée
khac, ddc biét ¢ cac nuwdc chi tong thong maéi chiu suw luan tdi, co
sO cho sy danh gid nay hep hon: phan qudc, vi pham hién phap

va luat.

Bang 7. Mot s6 van dé vé kiém soat quyén lwc hanh phap!

Noi dung Céch thirc ki€m soat
1. Theo chinh |« Nguoi ding dau chinh pht do nhéan dan truc tiép
thé’ bau theo nhiém ky da dwoc quy dinh; hay la do lap
phéap bau?

« Nguoi ding dau Nha nudc c6 dong thoi dung dau
chinh pha hay khéng? Néu ¢6, do nhan dan bau nhu ¢
cac nude theo ché d) tong thong hay do 1ap phap bau
nhu Nam Phi, B6txoana?

« C6 hanh phap hai dau hay khong, trong d6 nguoi
ding dau Nha nwéc do nhan dan bau, con nguoi
ding dau chinh phu do ca co quan lap phap va nguoi
dung dau Nha nudce lap ra?

2. Tinh chat « Mot nguoi dang dau chinh phu hay d6 1a hanh phap

cua hanh phip | tap thé, trong d6 chiic danh tong thong do mét s6 thanh

vién hop thanh nhu Thuy Si, Boxnia va Hécxégovina?

1. Xem Markus Bockenforde, Nora Hedling, Winluck Wahiu: A Pratical
Grucle to Constitution Building, International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, Sdd.
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Noi dung

Cach thirc kiém soat

« Néu 1a ché€ dinh tong thong tap thé, moi thanh vién
déu c6 quyeén lyc nhu nhau hay khac nhau?

« Trong truong hop hanh phap hai dau, nguoi diang
dau Nha nudc ¢d quyén bd nhiém va cach chirc nguoi
ding dau chinh phu khong?

« Trong truong hop hanh phap hai dau, nguoi ding
dau Nha nudc ¢6 quyén tham gia bd nhiém va cach
chitc thanh vién chinh phua, hay d6 la tham quyén

riéng ctia nguoi dung dau chinh phu?

3. Quyeén lyc
cua hanh phéip

« Nguoi ding dau hanh phap c6 tham quyén giai
tan nghi vién khong? Néu co, trong nhiing truong
hop nao?

« Hanh phap c¢6 toan quyén tuyén bd chién tranh hodc
tinh trang khan cap hay khong? Hay la c6 sy can du
cua lap phap?

« Hanh phép c6 toan quyén ban b3 an xa hay khong?
Hay la c6 sit can du cua lap phap?

« Hanh phap c6 quyén ban hanh van ban c6 hiéu luc
nhu luat (sic lénh, nghi dinh) hay khong? Néu c6, can
phai dua ra nhitng giéi han nao?

« Hanh phap c6 toan quyén dé xudt sang kién lap
phép trong mot s6 linh vuc khong (ngan sach, thué,
diéu wdc qudc té)?

« Hanh phap c¢6 tham quyén phu quyét luat hay
khong? Néu c6, & mic do nao?

« Hanh phap c6 thdm quyén néu van dé vé tinh hop

hién cta dy luat triede khi tré thanh luat hay khong?

226




Noi dung

Cach thirc kiém soat

4. Kiém sodt
quyén lyc cua

hanh phdp

« Quyén kiém soéat ndi cac hoan toan thudc vé nguoi
ding dau hanh phép, hay con thudc vé nghi vién ?

« Chinh phu ¢6 can phai nhan duoc sy tin nhiém ctua
nghi vién dau nhiém ky moéi dwgc hoat dong hay
khong?

« Nguoi ding dau chinh pht ¢6 bi nghi vién bo phiéu
bat tin nhiém hay khong?

« Nghi vién (cac uy ban) c6 quyén tién hanh diéu tra
nguoi ding dau va cac quan chic chinh phu hay
khong?

« Nghi vién c¢é quyén triéu tap cdc quan chitc chinh
pht, yéu cau ho phai cung cap thong tin hay khong?

« Nhitng chti thé nao tham gia quy trinh luan toi
nguoi dung dau Nha nudc/ding dau hanh phap?

« Cong dan c6 quyeén truc tiép bai nhiém nguoi ding
dau Nha nuwéc/ding dau hanh phap trong mot so
treong hop dac biét hay khong?

« Toa an c6 quyén phan xét vé cac van ban phap luat

do chinh pha ban hanh hay khong?

5. Phian quyén

theo chiéu doc

« Nguoi dung dau cac cap chinh quyén do dan bau
hay do co quan hanh phap qudc gia bé nhiém?

« Nguoi dung dau cac cdp chinh quyén chi ¢6 tham
quyén thuc hién cac chinh sach qudc gia, hay c6 thdm

quyeén tu quyét dinh mot s6 chinh sach 6 cdp d6?

« Cac cap chinh quyén c6 nguén thu riéng hay khong?
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VI. MO HINH CO QUAN THUC HIEN
QUYEN TU PHAP

1. Khai niém vé quyén tu phap

Theo nghia truyén thdng duoc st dung trong khoa hoc
phap ly, thuat ngt “quyén tu phap” thuong dwgc giai thich
mot cach don gian 1a quyén xét xtr. N6i mot cach cu thé hon,
d6 la quyén cua Toa an xét xtt mot vu viéc thuc t€ nao doé trén
co sO xem Xét cdc tinh tiét thuc té cua vu viée, ap dung phap
luat d€ xac dinh hau qua phap ly va ra phan quyét. Theo
nghia d6, hé thong co quan thuc hién quyén tw phap la hé
thong co quan thuc hién quyén xét xt, tirc 1a hé thong toa an.
Khai niém nay dwogc chinh thiic dé cap trong tac phadm ndi
tiéng nhat cta thuyét tam quyén phan lap, cudn “Tinh thin
phdp ludt” cta Mongtécxkio. Khai niém toa an - co quan tuw
phap sau d6 dwoc phan danh dam nét trong Bai luan lién bang
s0 78 ctia Aléchxando Haminton (Alexander Hamilton) - mot
trong bon nha sang lap nén Hién phap Hoa Ky. Két qua la
toan bd Diéu 3 trong Hién phap Hoa Ky da dwgc danh dé
diéu chinh hé thong Toa an Lién bang, co quan thuc hién
quyén tu phap cap Lién bang 6 Hoa Ky.

Trong khoa hoc va thuc tién phap ly hién dai, cach hiéu
truyén théng van duoc stt dung, song, bén canh d6 ciing da
xudt hién quan diém vé quyén tu phap va co quan tw phap
theo xu huéng tiép can rong hon, téng quat hon. O nhiéu
qudc gia trén thé€ gidi, cho du co quan cong t6 cd thé truc
thudc nhanh hanh phdp hay toa an, song cang ngay co quan
nay cang cé xu huéng van hanh theo nguyén tac doc lap
giong nhu hé thong toa an. Dién hinh cho xu hudéng nay la
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quan diém cua Cao uy Lién hgp qudc vé quyén con nguoi, co
quan nay da ban hanh nhitng b tiéu chudn can ban vé tinh
ddc 1ap ctia Tham phéan, Cong t6 vién va Luat sw. Quan diém
nay ciing duoc phan anh trong cac ban Hién phéap hién dai,
cu thé la cac ban hién phap xa hodi chu nghia va mot sd hién
phép cac qudc gia Dong Au hién nay.

Trong Hién phap Trung Qudc hién hanh, hé théng Toa an
nhan dan va hé thong Vién kiém sat cung duwgc gdp chung vao
Chuong VII, diéu chinh vé cac co quan tue phap. Trong Hién phap
hién hanh cua Lién bang Nga, Vién cong t6 va Toa an, trong dé cd
ca Toa an Hién phap Lién bang Nga cung thuwc hién quyén tu
phap cua Lién bang va duoc diéu chinh boi Chuong VII, Hién
phap Lién bang. Hién phap hién hanh ctia Ucraina va Bélarut tuy
khong gop hai co quan nay vao cung mot chuwong song déu quy
dinh vé ca hai co quan trong Hién phap, trong dé khong cé co
quan nao dugc xem 1a duy nhat thue hién quyén tu phap.

2. Hé thdng cic co quan thuc hién quyén tw phap theo
nghia rOng

Pham vi xt¢ ly ctia quyén tu phép la cac vu viéc, cac hanh vi
da xay ra trong qua kha. Muc tiéu ctia quyén tw phap la xac
dinh da c6 vi pham phap luat xay ra hay khong va néu c¢ thi ap
dung ché tai. Tat ca cac hoat déng cua cac co quan nha nwéc
mang nhing ddc diém trén day déu c6 thé dwoc coi la hoat
dong mang tinh chat te phép, khac han véi hoat dong mang
tinh chat 1ap phap hay hanh phap.

Céac co quan nha nudc tham gia qua trinh nham hudéng t6i
muc tiéu néu trén hgp thanh hé thong cac co quan thuc hién

quyeén tu phap. Trong hé thong tu phap cta bat ky qudc gia
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nao, vu viéc dién hinh nhat thudc thadm quyén xt ly cua
quyén tw phap chinh 1la m¢t vu an hinh su. Chinh céc co quan
nha nuwdc tham gia qua trinh xtt ly vu an hinh sy hop thanh
hé thong cidc co quan thuc hién quyén tu phap theo nghia
rong nhat cua khai niém nay. Cac co quan d6 bao goém: co
quan diéu tra, co quan cong t5, co quan xét xt va co quan thi
hanh 4n, trong d6 mdi co quan déu cé vai tro riéng, chirc
ndng riéng cua minh.

Trong bat ky hé thong cac co quan thuc hién quyén tw
phéap cua bat ky qudc gia nao trén thé gidi cling déu co cac co
quan thuee hién cdc chite nang diéu tra, cong to, xét xt va thi
hanh an. O cac qudc gia khac nhau, cac co quan diéu tra, cong
t6 hay thi hanh an c6 thé tryc thudc cac hé thong co quan khac
nhau, song, khai quat lai, cac co quan d6 déu c6 nhirng vai tro
va chtrc nang gidng nhau trong hé thong tw phap. Khi tat ca
cac chtrc nang d6 duwoc thye hién mot cach tuan tw va phdi
hop nhip nhang, quyén tu phap sé thuc hién duoc nhiém vu
ctla minh trong viéc x¢ ly vu an hinh su cting nhw cac loai vu
an khac. Mdc du vi tri, vai tro cta titng co quan trong viéc
thye hién quyén tu phap ¢6 mic d6 quan trong khac nhau
song, thiéu bat ky co quan nao, quyén tw phép cling c¢6 nguy
co khong dwoc thuc hién mot cach tron ven hodc khong hiéu
qua. Vi vay, viéc xem xét khai niém hé thong cac co quan tw
phédp theo nghia rong rat c6 y nghia va dwgc quan tam trong
gidi hoc thuat thé gioi.

3. Co quan thuc hién quyén tu phap theo nghia hep va
quy dinh twong tng trong hién phap cac nuwdc

Néu theo nghia rong, hé thong cac co quan thyc hién
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quyén tu phap bao gém téi bon co quan nhu trinh bay ¢ trén
thi theo nghia hep, khi néi téi hé thdng cac co quan tu phap
nguoi ta thuong noi téi hé thong toa an. Hay theo mot cach
dién dat khéc ciing rat phd bién trong khoa hoc phép ly, tda an
chinh la co quan tu phap cua mot qudc gia.

So di c6 su quy dong nay la bdi vi, toa an 1a noi ma quyén
tw phdp cua mot qudc gia duoc thi hanh moét cach day du nhat;
hoat dong xét xt&r ctia toa an thé hién day du nhat cac dac diém
cuia quyeén tu phap.

Qua that nhw vay, nhu trén da trinh bay, muc tiéu cua
quyeén tu phdp la bao vé phap luat thong qua viéc phat hién
hanh vi vi pham phap luat va ap dung ch€ tai doi véi cac vi
pham d6. Vi pham phap luat 6 day khong chi duoc hiéu theo
nghia luat cong, vi du nhu vi pham luat hinh sy hay phap luat
hanh chinh, ma con ca theo nghia luat tu, vi du nhu vi pham
trai vu hop dong hay boi thuong thiét hai ngoai hop dong theo
phép luat dan sy. Ddi véi ca hai truong hop, toa an chinh 1a noi
ma tat ca cac chiing ¢t dugc cac bén lién quan trinh ra mot cach
cong khai d€ trén co s& do6 cac vi thdm phan va boi thdm sé
phén quyét cudi cung vé viéc ¢6 hanh vi vi pham hay khéng va
néu c6 thi hau qua phap ly sé nhu thé nao. O cic giai doan
tredc va sau xét xi, cac co quan tu phap cd thé thuwc hién mot
sO chitc ndng tw phap lién quan, song tdt ca cac cong viéc ma
cac co quan nay thuc hién xét cho cing déu mang tinh chat bo
tro cho hoat dong cta co quan xét xit. Co quan diéu tra co
nhiém vu lam rd tinh ti€t cta vu an, co quan cdng td ¢d nhiém
vu thay mat Nha nuwdc budc toi triede toa. Ca hai co quan nay
déu dong vai tro cung cdp nguodn thong tin dau vao phuc vu

cho cong viéc xét xr cuia toa an. Tat nhién, bén canh dé con c6
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nhitng ngudn thong tin dau vao khac nhu cua nguoi bao chita
va nhiing ngwoi tham gia t6 tung khac. Néu chi ding lai ¢ hoat
ddng cta co quan diéu tra va co quan cdng t6 thi ro rang quyén
te phap cua Nha nuwdc van chwa dwoc thuce hién mot cach day
du. Khac véi diéu tra va cdng td, co quan thi hanh an khong
phai 1a nguon thong tin dau vao cho hoat dong xét xi ma thuc
hién nhiém vu bao dam phan quyét cta toa an duoc thi hanh.
Vé thuc chat, hoat dong thi hanh an la hoat dong chap hanh
ban 4n cta toa an.

Chinh vi toa an la noi thuc hién day du va rd rang nhat
quyeén tu phap nén phan 16n Hién phap cta cac quoc gia khi
quy dinh vé co quan tu phdp, hay co quan thue hién quyén tu
phap, ciing chi diéu chinh vé hé thong toa an. Hién phap cua
hau hét cac qudc gia khong c6 quy dinh vé cac co quan diéu tra,
cong t6 va thi hanh an ma thuwong dé cac van dé do6 cho cac bo
luat t6 tung quy dinh.

Khi quy dinh vé hé thong toa an véi tu cach la co quan
thuc hién quyén tu phap hay co quan tu phap, hién phap cac
nudc cliing thuong khong quy dinh mot cach qua cu thé vé co
cdu td chirc hay hoat dong ma chi quy dinh vé bon van dé co
ban lién quan t6i hé thdng toa an nhu sau:

(1) Thim quyén cua toa dn:

Hau hét cac ban hién phép trén thé€ gidi déu quy dinh rd
rang toa an ¢ tham quyén thuc hién quyén tw phap ctia qudc
gia. Quy dinh dién hinh nhat vé van dé nay la Hién phap Hoa
Ky (khoan 1 biéu 3), Hién phap Cong hoa Lién bang Dtc
(Diéu 92), Hién phap Oxtraylia (Diéu 71), Hién phap
Indonéxia (Diéu 24), v.v.. Cung véi quy dinh nay, hau hét cac
ban hién phap trén thé€ gidi déu goi toa an la co quan tu phap
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cua qudc gia, hodc it nhat la dédt ra ché dinh vé co quan tw
phdp trong Hién phap va chi diéu chinh vé toa an. Theo
nguyén tac tam quyén phan lap duoc d4p dung trong t& chiic
bd may nha nudc hién dai, quy dinh trao quyén tw phap cho
toa an dwoc hiéu r:;“mg, chi riéng toa an mdi dwoc thyec hién
quyén tw phap, cac co quan nha nudc khac khong duoc thue
hién quyén nay. Trong s cac hién phap hién dai, Hién phap
Nhat Ban 1a ¢ quy dinh rat ro vé diéu nay. biéu 76 Hién phap
Nhét Ban quy dinh: “Khong dugc thanh lap bat ky mot Toa an
ddc biét nao cting nhu khong mdt co quan hanh phdp nao
dwoc trao quyén tu phap cudi cung”.

(2) Co ciu t6 chikc cuia toa dn:

Tat ca cac ban hién phap hién dai déu c6 cac quy dinh vé to
chirc hé thong toa an. Tuy thudc vao hinh thiic cia Nha nudc,
dac diém trong td chirc by may nha nuwdc ma cac quy dinh c6
thé khac nhau. Tuy nhién, c6 mét dac diém chung la mac du cac
hé thong toa 4n ndi chung déu duoc td chirc theo cap xét xit ma
khong phai cap hanh chinh lanh tho, hau hét cac ban hién phap
thuong khong quy dinh mot cach qua chi tiét vé co cau, to chic
cua hé thdng toa an. Thay vao dd, cac hién phap quy dinh
quyén tu phap duoc trao cho mot hodc mot s6 toa 4n cao nhat
(v6i tén goi tuy thudc tirng hé thdng) va cac toa an cap dudi
duoc thanh lap theo luat. Vi du, Hién phap Nhat Ban hién hanh
quy dinh: “Toan bd quyén tw phap dugc trao cho Toa an t6i cao
va cac Toa an cac cap duoc thanh lap theo quy dinh ctia luat”
(biéu 76); Theo Hién phdp Hoa Ky: “Quyén luc tu phap cuaa
Hoa Ky duoc trao cho Toa an tdi cao va nhitng Toa an cap dudi
ma Nghi vién c6 thé thanh lap trong mot s6 trueong hop”

(khoan 1 biéu 3); Hién phap Dic quy dinh hé théng Toa an
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Lién bang Pttc bao gom Toa an Hién phap Lién bang, nam Toa
an t0i cao trong cac linh vuc teong ting va cac Toa an cap dwdi
do luat quy dinh (Chwong IX); Hién phap Nga quy dinh hé
thong Toa an cua Lién bang Nga bao gobm Toa an Hién phap
Lién bang Nga, Toa an tdi cao Lién bang Nga, Toa an trong tai
t0i cao Lién bang Nga va cidc Toa an khéc do luat thanh lap
(Chwong VII). Céach thitc quy dinh nhue vay duwoc coi la don
gian va cling du dé€ tao ra sy linh hoat cho co quan lap phap
trong viéc sap x&p t8 chitc ctia hé théng Toa an céc cap.

(3) Nguyén tic déc ldp ctia tham phdn:

Day duwoc coi 1a nguyén tac quan trong nhdt ddi véi t&
chttc va hoat dong ctia hé thdng toa an. Nguyén tac nay vira
c6 ¥ nghia chinh tri vira cé y nghia thuc tién. Vé mat chinh
tri, hoat dong cua toa an sé khong thé gianh dwoc sy ung ho
va ton trong ctia nguwoi dan néu ho khong thay sy doc lap caa
toa 4n dwoc hién dinh. Vé mit thuc tién, néu sy doc 1ap cua
toa an ma trudce tién 1a ctia tham phéan khong duoc ghi nhan
va coi trong thi hé thdng toa an khong thé hoat dong mét
cach hiéu qua duwgc. Chinh vi tAm quan trong nhw vay nén tat
ca cac ban hién phap hién dai trén thé giéi déu quy dinh vé
sw doc 1ap cua toa an va cac tham phan. Diém dac biét la sy
doc lap cua tham phan khong chi duoc quy dinh véi tinh
than nhue mot nghia vu ma con la mét quyén d6i véi tham
phan. Noi cach khac, cac hién phap quy dinh thdm phan doc
lap c6 nghia la tham phan phai duoc doc lap va do la mot
quyén hién dinh. Chinh vi vay, nén trong tuyét dai da s6 cac
hién phap déu cé quy dinh vé cic bién phdp nham bao dam
st doc lap cua toa an. Hién phap cua cac qudc gia cang phat

trién thi cadc quy dinh bao dam tinh doc lap caa tham phan
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cang dugc quy dinh chi tiét va v6i nhitng ndi dung tién bd.
Hién phap Dtic quy dinh Thdm phén c¢6 nhiém ky cho tdi khi
veé huu va khong thé bi cach chiic hodc dinh chi chtec vu béng
bién phap hanh chinh (Biéu 97); Hién phap Hoa Ky quy dinh
Tham phén Lién bang c6 nhiém ky sudt cudc doi sinh hoc
khong phu thudc do tudi va cé6 muitc lwong khong bao gio bi
giam (Dbiéu 3); Hién phap Nhat Ban quy dinh Tham phan c6
nhiém ky 10 nam va c¢é ddc quyén dwoc bau lai (Diéu 80).
Hién phap Nga quy dinh nhiing bién phap manh mé dé bao
dam tinh ddc 1ap cua Thdm phéan nhu Tham phan khong thé
bi bai mién, dwgc huong ddc quyén bat kha xam pham,
khong bi truy cttu trach nhiém hinh sy, trtt trinh te do dao
luat Lién bang quy dinh (Diéu 121 va Diéu 122).

(4) Cdc nguyén tic khdc lién quan téi hoat dong ciia hé thong
toa dn:

Bén canh nguyén tac doc 1ap cta thdm phén, cdc hién phap
hién dai ciing thuong quy dinh mot s nguyén tic phd bién
khac cho hoat dong ctia hé théng toa an. Cac nguyeén tac duoc
ghi nhan phd bién nhit 1a nguyén tac xét xtt cong khai, minh
bach, nguyén tac tranh tung binh dang, nguyén tac xét xtt c6 si

tham gia cua boi tham doan, v.v..

4. M6 hinh co quan tu phap trong hién phap mét sé qudc
gia ASEAN (Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A)

Trong nghién cttu cling nhw thyce tién, md hinh co quan
tu phap cta Hoa Ky, Dtc hay Phép thuong duwgc nhac téi
nhw nhitng m6 hinh dién hinh trén thé gidi. Hoa Ky la dién
hinh ctia m6 hinh co quan tw phap thuan Lién bang; Phap la

md hinh thuan don nhét; va DPtc 1a m6 hinh Lién bang trén
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nén tang don nhat. Cé thé dé dang tim thong tin vé cac md
hinh d6 trong kha nhiéu tai liéu, cong trinh nghién cttu da
duwoc thuc hién'. Nhim muc dich tranh trung ldp thong tin
va cung cap nhitng thdng tin b6 sung hitu ich tir cac quoc
gia lang giéng trong khu viec, muc nay trinh bay vé mé hinh
co quan tw phap trong hién phap mot sd qudc gia trong khu
viee ASEAN.

4.1. Co quan tw phdp trong Hién phdp Campuchia va
Thai Lan:

Hién phap Campuchia quy dinh kha ngé'm gon vé nhanh
quyén tuw phap trong bd may nha nudc. Cac quy dinh chu yéu
dé cap nhitng khia canh quan trong nhat vé t6 chirc va hoat
dong caa hé thong Toa an. Trudc tién, Hién phap Campuchia
khang dinh quyén tu phép 1a mot nhanh quyén luc doc lap,
co tham quyén xét xwr tat ca cac vu kién bao gom ca cac vu
kién hanh chinh. Nhanh lap phap va nhanh hanh phap khong
dwoc thye hién quyén tu phap. Nhiém vu cta Toa an la phai
xét xit khach quan va bao vé cac quyén va quyeén ty do cua
cong dan. Nguyén tac doc 1ap duoc quy dinh la nguyén tac
can ban trong t6 chiic va hoat dong cua hé thong Toa an.
Khong nhing ghi nhan nguyén tic doc lap, Hién phap
Campuchia con quy dinh mdt sd bién phap bao dam cu thé

cho nguyén tac nay. Thir nhit, Qudc vuong la nguoi bao vé

1. Xem vi du: Truong Dai hoc Luédt Ha Noi: Gido trinh ludt hién phdp mot s’
nwéc 2000; GS. TS. Nguyén Dang Dung: Lugdt hiéin phdp doi chiéi,, Nxb. Thanh
phd H6 Chi Minh, 2001,); TS. T6 Van Hoa: Tinh djc ldp ciia toa dn: Nghién citu
phdp 1y vé cdc khia canh ly ludn, thyc tién ¢ Dirc, Hoa Ky, Phdp, Viét Nam va cdc
kién nghi doi véi Vigt Nam, Nxb. Lao dong, Ha N¢i, 2007.
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cho nguyén tac doc lap cta Toa an. Hd tro cho Qudc vuong
trong cong viéc nay c6 Hoi dong Tham phan toi cao (Supreme
Council of Magistracy) do Qudc veong lam Chu tich. Hoi dong
Tham phan tdi cao la co quan gidi thiéu dé€ Qudc vuong bd
nhiém Tham phan va Cong t0 vién cua tat ca cac Toa an. Thit
hai, ThAim phan Campuchia khong thé bi cach chic va chi ¢
Hoi dong Tham phan véi chu toa lic nay la Chanh an Toa an
t6i cao la nguoi ¢ thim quyén ky luat Thdm phan. Tham
phan la nguoi duy nhat ¢ quyén xét xt va phai xét xt trén
co so tuyét dbi tudn tha phap luat, nhiét tdm va can trong.
Hién phap Campuchia khong quy dinh cu thé vé t6 chic hé
thong Toa 4n ma chi quy dinh trong hé thong d6 c6 mot Toa
an toi cao va cac Toa an cdp dudi duoc bd tri theo don vi lanh
tho va theo cac linh vuc chuyén trach!.

So véi Hién phap Campuchia, Hién phap Thai Lan quy
dinh vé Toa an chi tiét hon. Toan bd cac quy dinh vé hé thong
Toa an Thai Lan duoc dua vao mdt chuong riéng véi mot sd
phén riéng biét chita dung cac quy dinh chung dp dung cho tat
ca cac Toa an va cac quy dinh ap dung riéng cho tung ti€u hé
thong Toa an chuyén trach.? Toan bd hé thong Toa an Théi Lan
gom co ba tiéu hé théng Toa an va mot Toa an Hién phap. Toa
an Hién phap duwoc phén loai vao nhom céc thiét ché bao vé
Hién phép va sé duoc nghién cttu & nhitng chuong tié€p theo.
Ba ti€u hé thong Toa an la tiéu hé thong Toa an tu phap, tiéu hé
thong Toa an hanh chinh va tiéu hé thong Toa an quan su. Hién
phép cting quy dinh cac tranh chap vé tham quyén gitra cac ti€éu

1. biéu 128-134 Hién phap Campuchia.
2. biéu 197-228 Hién phap Thai Lan.
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hé théng Toa an nay sé duoc giai quyét boi mot Uy ban gom
Chénh an Toa an toi cao, Chanh an Toa an hanh chinh t0i cao,
Chanh an cac Toa 4n khac va bon nguoi du tiéu chuan theo quy
dinh ctia luat. Mdi tidu hé théng Toa an Thai Lan déu dugc diéu
chinh boi nhitng quy dinh riéng. Tuy nhién, xét tir goc d tong
thé toan hé thong, tat ca cac Toa an Thai Lan, bao gom ca Toa
an Hién phap déu duoc Hién phap quy dinh chung vé mot s6
van dé co ban nhat dinh.

Thir nhit, Toa an t6 chiic phién toa va thuwc hién viéc xét xtr
theo cach thitc cdng bang, nhanh chéng, trén co s6 phung su
cong ly va tuyét d6i tuan tha Hién phdp va phap luat. Cac
phién toa va cdng viéc xét xtit dwoc Toa an thic hién dwdi danh
nghia Quéc vuong Thai Lan. Diéu nay khac véi Toa an
Campuchia, von ti€n hanh xét x@ dudi danh nghia nhan dan
Khome.

Thit hai, giong véi Hién phap Campuchia, Hién phap Thai
Lan ciing quy dinh nguyén tac doc lap la nguyén tac cin ban
trong qua trinh xét xtr. Mot s6 bién phap cu thé cing duoc quy
dinh vdi tw cach 1a nhitng bién phap bao dam tinh doc lap ctia
cac Tham phan néi chung. Vi du: cdc Tham phan khong dwoc
nam gitt cac chitc vu chinh tri; khong dugc phép thuyén chuyén
Thdm phan ma khong c6 dong thuan trude cia Thdm phan d6,
trir cac truong hop thuyén chuyén c6 thoi han, bi ky luat hay
dang la bi cdo trong vu viéc hinh su hodc cac treong hop quy
dinh 10 trong luat; khong duoc thanh lap cac Toa an ddc biét chi
dé€ xét xir nhitng vu viéc cu thé da xay ra; cac Tham phéan do
Qudc vuong bs nhiém va cach chirc; tién lwong, tién cong cta
Tham phan ap dung theo hé thong thang, bang lwong riéng,
ddc 1ap véi khoi hanh chinh.
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Bén canh nhitng quy dinh chung nhuw trén, méi tiéu hé
thong Toa an cua Thai Lan lai ¢ nhitng quy dinh riéng trong
Hién phap.

Tiéu hé thong Toa an tu phap c6 tham quyén chung d6i vdi
tat ca cac vu viéc, trir cac vu viéc thudc tham quyén caa cac Toa
an khac. Tiéu hé thdng Toa an nay dwoc t6 chic theo cap xét
xt, gom ba cap: cac Toa an so thdm, cac Toa an phuc thdm va
Toa an t6i cao. Toa an t6i cao cd tham quyén xét xtr cac vu viéc
khéng cdo d6i véi cac phan quyét hay 1énh cua cac Toa an cap
dudi va cac vu viéc lién quan t6i bau c¢ Thuong vién hoac Ha
vién. Tuong tw, Toa an phtic thdm cé thdm quyeén xét xtit cac vu
viéc lién quan t6i bau ci va tudc quyén bau ctr thanh vién Hoi
dong dia phuong va co quan hanh chinh dia phuwong. Déc biét,
trong t6 chirc cia Toa tdi cao c6 Toa hinh sw, bao gom chin
Tham phan cao cap dwgc thanh lap tuy theo ting vu viéc. Toa
nay duoc thanh lap dé€ xét xt cdc quan chirc chinh tri cdp cao
nhat cta dat nudc.

Nhuw trén da dé cap, viéc b6 nhiém, cach chitc ThAm phan
cac Toa an tu phap do Nha vua quyét dinh, song phai dua trén
dé xuét ctia Uy ban twe phéap ctia cac Toa an tu phap. Uy ban nay
ciing phé chuan viéc thang chitc, nang luong, hodac ky luat doi
v6i cac ThAm phén Toa an tw phép. Uy ban tu phap bao gom 15
thanh vién do Chéanh an Toa 4n t0i cao lam Chu tich. Cac ThAm
phén ky cyu, ma chu yéu la 1anh dao cac Toa an cac cap, chiém
tuyét dai da s§ thanh vién ctia Uy ban tu phap (13/15). Hai
thanh vién con lai do Thuong vién bau.

Tiéu hé thong Toa an hanh chinh bao gom Toa an hanh
chinh t6i cao va cac Toa an hanh chinh so thdm. Toa an hanh

chinh phtuc tham ciing ¢ thé dugc thanh lap, song diéu nay la
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khong bat budc. Cac Toa an hanh chinh ctia Théi Lan cé thAm
quyén xét xtt cac vu viéc tranh chdp gitta mot bén la co quan
nha nuwdc, doanh nghiép nha nudc, to chitc chinh quyén dia
phuong, thiét ché Hién phap, hay quan chitc nha nudc véi bén
kia la cd nhan, hodc gitta mot bén la co quan nha nwdc, doanh
nghiép nha nudc, td chitec chinh quyén dia phwong, thiét ché
Hién phap hay quan chitc nha nwéc véi bén kia la co quan,
doanh nghiép, t6 chtic, thiét ché hay quan chirc twong tu; phat
sinh ttr viéc thuc hién quyén hanh chinh nha nuwéc theo quy
dinh ctua phap luat hodc phat sinh ttt viéc thuc hién hanh vi
hanh chinh béi co quan nha nuwéc, doanh nghiép nha nudc, td
chttc chinh quyén dia phwong, thiét ché Hién phép hay quan
chitc nha nudc theo quy dinh ctia phap luat; dong thoi co
tham quyén xét xt cac van dé thudc tham quyén duoc quy
dinh trong Hién phap hoac luét.

Tiéu hé thdng Toa 4n hanh chinh ciing ¢ moét Uy ban tu
phép, bao gdbm 13 thanh vién do Chanh an Toa an hanh chinh
t6i cao lam Chu tich. Trong sd céc thanh vién con lai ¢6 chin
nguoi la cdc Thdm phan hanh chinh ¢é trinh d6 dwoc chon boi
cac dong nghiép, hai nguoi ¢d trinh d¢ do Thuong vién bau va
mot nguoi ¢ trinh d6 do Hoi dong Bo truwong cie. Vé co ban,
Uy ban tu phap ctia cic Toa an hanh chinh c6 vai trd giéng nhuw
Uy ban tu phép ctia cdc Toa 4n twe phap ddi véi viéc bd nhiém,
dé bat, ky luat, cach chtec va nang luong cua Tham phéan hanh
chinh. Tuy nhién ¢ day, c6 moét khac biét dang luu y: d6i voi
viéc bd nhiém Tham phan Toa an hanh chinh, sau khi c6 dé c
ctia Uy ban tu phap cta cac Toa an hanh chinh thi dé ctr dé
phai dwgc sy phé chuan ctia Thwgng vién va su chdp thuan cta

Thu tudng Chinh phu trudce khi trinh 1én Qudc vuong ky bd
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nhiém. Diéu nay phan nao phan 4nh nguyén tic tam quyén
phan lap trong to chitc va hoat dong cua bd may nha nuwdc Thai
Lan. Vé co ban, quyén lap phap, hanh phap va tu phdp riéng
biét véi nhau. Diéu nay ciing c6 nghia 1a quyén hanh phép chiu
trach nhiém d6i v6i hoat dong cta hé théng hanh chinh. Chinh
vi vay viéc Thuwong vién va dac biét la Thua twéng Chinh phu
dong y voi viéc b6 nhiém Tham phan Toa an hanh chinh cling
dong nghia Tham phan Toa an hanh chinh duwoc si chdp thudn
cua nhanh hanh phap va lap phdp dé tién hanh xét x cac vi
pham hanh chinh cta cac co quan thudc khoi hanh phap.

Giong nhuw tiéu hé thong Toa an tu phép, tiéu hé thong Toa
an hanh chinh ctia Théai Lan cling ¢ co ciu to chitc b may
hanh chinh, van phong gitip viéc riéng dé€ quan ly nhan sy, co
sO vat chat va ngan sach.

Ti€u hé thong Toa an quan sy dugc dé cap trong Hién phap
Thai Lan nhw mét bd phéan cau thanh ctaa hé thong Toa an Thai
Lan. Tuy nhién c6 rat it cidc quy dinh cu thé vé tiéu hé thong
nay trong Hién phap. Hién phap chi quy dinh mot cach chung
chung rang cac Toa 4n quan su c6 thdm quyén xét x cac vu
pham t0i ciia nhitng nguoi thudc tham quyén xét xit cua cac
Toa 4n quan s va cac vu viéc khac theo quy dinh cta luat. Viéc
bd nhiém va cach chitc Thdm phan Toa 4n quan sy ciing nhu to
chttc Toa an quan sy dwoc quy dinh trong cac luat.

4.2. Co quan tw phdp trong Hién phdp Malaixia va Hién
phap Xingapo:

Maic du theo hai hinh thitc chinh thé khic nhau, Malaixia va

Xingapo lai ¢6 hai ban Hién phap ¢ cau trac va ndi dung rat

giong nhau, trong dé c6 cac quy dinh vé co quan tw phap. Diéu
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nay c6 1€ 1a bdi vi trong lich stt, Xingapo da titng 1a mot phan lanh
th6 cua Malaixia va khi tach khoi Lién bang Hoi gido nay,
Xingapo da ti€p thu cac ndi dung co ban cua Hién phap Malaixia.

Quyén tu phap ¢ Lién bang Malaixia duwoc trao cho mot hé
thong Toa an dugc td chirc theo ba cdp va khong cd tham quyén
xét xt cac vu viéc lién quan t6i ton gido. O cdp so tham la cac
Toa so tham, hai Toa an thuwong tham & Xaba (Sabah) va
Xaraoac (Sarawak); ngoai ra, con c6 mot s& Toa én so tham cap
thap duoc thanh 1ap theo cac dao luat caa Nghi vién. O cap
phtc tham, la mot Toa an phac tham, dwoc goi la Macama
Rayan (Mahkamah Rayuan), c6 thAm quyén xét xt cac ban an
ctia Toa an cdp so tham bi khang céo, khang nghi. O cdp cao
nhét cua hé théng Toa an Lién bang Malaixia, 1a mot Toa an
Lién bang c6 tham quyén xem xét lai bat ky ban an nao cua cac
Toa an cap dudi. Ngoai ra, Toa an Lién bang con ¢ tham quyén
xét xt cac tranh chdp gitta cac bang va gitta cac bang véi Lién
bang, dong thoi, dong vai tro ¢d van phap ly theo yéu cau cua
Quodc vuong vé cac van dé lién quan t6i tinh hop hién cta cac
dw luat do Nghi vién gui t6i Qudc vuong. Thanh phéan cua Toa
an Lién bang gom Chanh an Toa an Lién bang, cdc Chanh 4n
cua Toa an phuc tham, Toa an thuong thadm va mét s6 Tham
phan Toa an Lién bang khac!.

Tat ca cac Tham phan cua Malaixia, ttt Chanh an Toa an
Lién bang cho t6i Tham phan cta cac Toa an thuong tham déu
do Quéc veong bo nhiém trén co so dé cit cia Thu tudng
Chinh phua va sau khi da tham van y kién cua Hoi dong tiéu

vweong. Trude khi dua dé ct t6i Quoc vuong, Thu tudng sé

1. biéu 120, 121, 128, 130 Hién phap Malaixia.
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phai tham van y kién cua cac Chanh an Toa an cd lién quan.
Néu la b6 nhiém Tham phan Toa an thuong thdm & Xaba
(Sabah) va Xaraoac (Sarawak) thi Thu twéng con phai héi y
kién Thu hién ctia hai bang nay. Thdm phan cta Malaixia déu
phai la cong dan Malaixia va c6 it nhat la 10 ndm kinh nghiém
trong linh viec phap luat.!

Hién phap Malaixia khong quy dinh mét cach ro rang vé
nguyén tac doc 1ap ctia Thadm phan. Tuy nhién, rai rac trong
mot s6 diéu khoan cua Hién phap c6 quy dinh vé nhitng bién
phép nhét dinh c6 thé duoc coi la d€ bao dam sy doc lap cua
Tham phan.

Thir nhdt, sau khi dwgc b6 nhiém thi Thdm phén Malaixia c6
nhiém ky sudt doi cho dén do tudi vé huu la 65 tudi. Trong sudt
qua trinh d6, Tham phan khong thé bi cach chic theo con
duwong hanh chinh.

Thit hai, &€ cach chitc mot Tham phén, bat budc phai theo
tha tuc tw phdp tai mot Toa an riéng. Thu twdng Chinh phu
hodc Chanh an Toa én Lién bang c6 thé dé xudt viéc xem xét
cach chitc Thdm phan 1én Qudc vuong. Theo d6, Qudc vuong
sé thanh 1ap moét Toa an riéng gom nam nguoi dang hodc da
ting gitt chttc Tham phan Toa an Lién bang hodc Toa an
thuwong thdm. Nhitng nguoi nay sé xem xét theo thu tuc tw
phép va ra quyét dinh cudi cung vé viéc cach chirc Tham phan.
Hién phap Malaixia khéng quy dinh cu thé cac treong hop Thu
twdng duoc dé nghi cach chitc Tham phan. Theo nhiing quy
dinh hién hanh thi Thu twdéng cé thé dwa ra dé nghi bat ct khi
nao va véi bat ct ly do gi.

1. biéu 122B, 123 Hién phap Malaixia.
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Thit ba, khong ai ngoai Quéc vuong c6 thé thuyén chuyén
cong tac mot Tham phén tir Toa 4n nay sang Toa an khdc.

Thit tw, chinh sach dai ngd bao gom ca lwong huu ctia Tham
phén khong thé bi giam theo hudng bat 1oi hon ké tir sau khi
Tham phan duoc bd nhiém.

Thir ndm, Toa an Lién bang hodc Toa an thwong thdm cd
quyeén tritng phat bat ky hanh vi nao xtc pham t6i Toa an va
Tham phan.

Thit siu, ngay ca Nghi vién ciing khong c6 quyén ban luan
hay nhan xét vé tu cach ctia Tham phan, trir khi c6 dé nghi truc
ti€p ctia it nhat 1/4 thanh vién ctaa Vién tuong tng'. Trong boi
canh Hién phap Malaixia cho phép sy can thiép kha sau cta
nhanh hanh phédp vao td chtic ctia hé thong Toa an thi nhiing
bién phap nay, tuy khong qua manh, song cling c6 thé duwoc coi
la can thiét dé€ bao dam cho su doc lap ctia Tham phan Malaixia
0 mot mirc dd nhat dinh.

Quyén tu phap ¢ Xingapo dwgc thyc hién boi mot hé
thong Toa an bao gom Toa 4n t6i cao va cac Toa an cap dwédi
duoc thanh 1ap theo luat. Trong Hién phap chi quy dinh kha
cu thé vé td chirc va hoat ddong cta Toa an i cao. Cach thirc
hinh thanh va pham vi thim quyén xét x& ctia cdc Tham phéan
va Toa an Xingapo c6 nhiéu nét twong dong véi Toa an &
Malaixia. Vé thdm quyén, ngoai thim quyén tu phap thoéng
thwong, Toa an tdi cao Xingapo con c6 thdm quyén xét xt&r cac
khiéu kién lién quan tdi gia tri phap ly ctia cudc bau ctr Tong
thong. Cac vu viéc nhu vay sé duoc xét xir boéi Chanh an Toa

an t6i cao hodc mot Tham phan ctia Toa an tdi cao do Chanh

1. biéu 122B, 122C, 125, 126 Hién phap Malaixia.
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an chi dinh. Quyét dinh ctia vi Tham phan d6 duoc coi la
quyét dinh cudi cung!. Twong tu nhw Toa an Lién bang
Malaixia, Toa an tdi cao Xingapo cling c6 thé thuc hién vai tro
c6 van theo yéu cau cua Tong thdng vé tinh hop hién cua bat
ky hanh vi nao. Nhu vay, déi teong bi xem xét tinh hgp hién
bdéi Toa an t6i cao Xingapo rong hon Toa an Lién bang
Malaixia. Yéu cau ctia Tong thong vé tinh hgp hién sé duoc
xem xét boi mot Hoi dong gom ba Tham phén Toa an t6i cao
va phai dugc gui téi Tong thong trong khoang thoi gian 60
ngay ké tir ngay Tong thong c6 yéu cau?.

D¢ tré thanh Thdm phan Toa an tdi cao, tng ¢t vién can
phai c6 it nhat 10 ndm kinh nghiém trong linh vuc phép luat
hodc cong quyén. Tuong tu nhuw Hién phdp Malaixia, Hién
phap Xingapo quy dinh cho Chinh phtt mét vai tro kha quan
trong trong viéc bo nhiém va cach chitc Tham phan Toa an tdi
cao. ThAm phén Toa &n tdi cao do Tdng thong bd nhiém theo
dé cr cua Thu twdéng. Thu twdng phai tham van y kién cua
Chanh an Toa an tdi cao trudc khi dé cir 1én Tong thong.
Chénh an Toa an tdi cao ciing do Tong thong bo nhiém theo dé
ctt cua Tha tudng®.

Hién phap Xingapo, mdc du khong quy dinh cu thé
nguyeéen tic ThAm phan doc lap, song c6 quy dinh mot sd bién
phap bao dam nguyén tac nay tuong tw nhw Hién phap
Malaixia: Thi# nhdt, sau khi dwoc b6 nhiém, Thidm phan

Xingapo cting ¢6 nhiém ky su6t doi cho dén do tudi vé huu la

1. Biéu 93, 93A Hién phap Xingapo.
2. Biéu 100 Hién phap Xingapo.
3. biéu 94-96 Hién phap Xingapo.
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65 tudi. Trong sudt qua trinh d6, Tham phan Xingapo cling
khong thé bi cach chirc theo con duwong hanh chinh. Thit hai,
d€ cach chtec mot Tham phan, bat budc phai theo thu tuc tu
phap tai mot Toa an riéng. Thu twdng Chinh pht hoac Chanh
an Toa an t0i cao co thé dé xuat viéc xem xét cach chirc Tham
phan 1én Tong thong. Theo dd, Tong thong sé thanh lap mot
Toa an riéng gom nam nguoi dang hodc da ting gikt chic
Tham phéan Toa &n tdi cao. Nhitng nguoi nay sé xem xét theo
thu tuc tu phap va ra quyét dinh cudi cung vé viéc cach chire
Thdm phan. Hién phap Xingapo khong quy dinh cu thé cac
treong hop Thu twdng duoc dé nghi cach chitc Thdm phan ma
theo nhitng quy dinh hién hanh thi Thtu tuédng Xingapo cing
c6 thé dua ra dé nghi cach chitc Thdm phan Toa an t6i cao vao
bat ct khi nao va vé6i bat ¢t ly do gi. Thit ba, chinh sach dai
ngd bao gdm ca luong huu ctia Tham phan khong thé bi giam
theo hudng bat lgi hon ké tir sau khi Thdm phén dwoc bd
nhiém. Thi? ti, Nghi vién Xingapo ciing khong c6 quyén ban
luan gi vé tu cach dao dtc cia Thdm phan Toa an tdi cao trir
khi c6 mot ban kién nghi riéng biét ctia khong it hon mot phan

tw tong s6 Nghi si'.

4.3. Co quan thuc hién quyén tw phdp trong Hién phdp
Indonéxia va Philippin:

Hién phép ctia Indonéxia va Philippin déu trao quyeén tw
phap cho mot hé thong Toa an ding dau 1a Toa an t6i cao va

cac Toa an cap dudi. Riéng ¢ Indonéxia, trong hé théng Toa an

1. biéu 98, 99 Hién phap Xingapo.
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con c6 Toa an Hién phap. O Philippin, thim quyén bao hién
thudc vé Toa an tdi cao. Méac du dé cap ca cac Toa an cap dudi,
song Hién phéap cua ca hai qudc gia thuc sy chi quy dinh vé Toa
an t6i cao va ddi voi Indonéxia la ca Toa an Hién phéap. T6 chiic
va tham quyén cua cac Toa an cap dudi dugc diéu chinh boi cac
luat c6 lién quan.

Vé mat tham quyén, hé thong Toa an cua Indénéxia dugc
xét Xt cac vu an lién quan tdi phap luat chung, cac vu an quan
sw, hanh chinh, Hién phap va ca cac van dé ton gido. Trong khi
d6, Hién phap Philippin khong dé cap thdm quyén xét xtr cac
vu viéc lién quan t6i ton gido cua hé thong Toa an'.

Ca hai ban Hién phép déu nhan manh t6i nguyén tac tinh
ddc 1ap cua Toa an, dac biét la ctia Toa an t6i cao. Hién phap
Indoénéxia quy dinh: quyén tu phép 1a ddc 1ap nham t8 chirc
hoat dong xét xit bao dam duy tri phap luat va cong ly. Cac
tng ctr vién ThAm phéan Toa an t5i cao do Uy ban tu phap dé
xudt, Hoi dong dai dién nhan dan phé chuan va Tong thong
la nguroi bd nhiém. Uy ban tw phap 1a mot co quan doc lap
bao gom cac thanh vién do Tong thong b6 nhiém va bai
nhiém véi sw dong y ctia Hoi dong dai dién nhan dan. So véi
Hién phap Indonéxia, Hién phép Philippin quy dinh cu thé
va chi tiét hon vé nguyeén tac Toa an doc lap. Hién phép quy
dinh Nghi vién Philippin c6 thdm quyén ban hanh luat dé
phan dinh thdm quyén cta cac Toa an khac nhau trong hé
thong tu phap, song khong dwoc tudc doat tham quyén cua

Toa an t6i cao nhuw quy dinh trong Hién phap. Cac luat lién

1. biéu 24 Hién phap Indonéxia.
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quan tdi t6 chitc lai co quan tu phap, lam anh huéng dén bao
dam nhiém ky cua Thdm phan déu bi cam. Hé thdng Toa an
duoc huong doc 1ap tai chinh. Ngan sach cho hoat dong hang
nam cua Toa an khong thé€ bi thay d6i, viéc giai ngan clng
duoc tién hanh ty dong. Cadc Tham phan cta Philippin do
Tong thong b6 nhiém can ct trén mot danh sach cé ba tng c
vién cho mdi vi tri dwoc Hoi dong tu phap va luat su dé cu.
Hoi dong nay bao gobm Chéanh an Toa an tdi cao, B trudng
Bo Tw phap, dai dién ctia Nghi vién, dai dién cua doan luat
sw, mot gido sw luat, mét Tham phan Toa an t6i cao da vé
huu va mot dai dién cua khu viee tw nhan. Cac thanh vién caa
Hoi dong nay déu do Tong thong bo nhiém véi sw nhat tri
cua Uy ban vé cac van dé b6 nhiém, c6 nhiém ky bén nam va
c6 thé duwoc tai b6 nhiém. Mot bién phap khac duoc Hién
phép Philippin quy dinh nhdm bao dam tinh doc 1ap ctia Toa
an nuwdc nay la lwong cua Chanh an Toa an tdi cao va tét ca
cac Tham phan trong hé thong Toa an sé khong bi giam trong
thoi gian duong nhiém. Tham phan Philippin ¢6 nhiém ky
su6t doi cho dén nam 70 tudi. Tham phén chi c¢6 thé bi ky luat
va bi bai nhiém boi mot Hoi dong gom déay du tat ca 15 thanh
vién cta Toa an tdi cao’.

Pham vi thdm quyén bao hién cua hai hé thong Toa én cliing
c6 su khdc nhau dang ké. Tham quyén bao hién ctia Indénéxia
chi bao gdm cac dao ludt do Nghi vién ban hanh. Trong khi d6

thdm quyén bao hién cta Philippin bao trum 1én ca cac doi

1. Diéu 24A, 24B Hién phap Philippin; khoan 2-4 Diéu 8 Hién phap
Philippin.
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twong la diéu wdc qudc té, thoa thudn qudc t€, luat, nghi dinh,

tuyén b, sac 1énh, thong tw hay quy dinh ctia Téng théng.!

5. M6 hinh co quan tw phap trong hién phdp cic nwéc xa
hoi cha nghia

Cac ban hién phéap cac nudc xa hdi cha nghia thuwong quy
dinh vé hai co quan tw phap. Trong mé hinh cac co quan tw
phdp, bén canh toa dn nhan dan, duoc goi la co quan cd chtrc
nang xét xt, con c6 vién kiém sat nhan dan véi chic nang
giam sat viéc thi hanh phap luat va thiec hanh quyén cong to.
Toa an nhan dan mdc du khong dwoc goi la co quan tu phap
song duoc quy dinh trong hién phap theo cach thirc twong ty
nhu cac ban hién phap khac. Trong khi d6, vién kiém sat nhan
dan la mot co quan ddc biét riéng c6 trong bo mday nha nuwdc
xa hoi chu nghia.

Sw xuat hién ctia vién kiém sat nhan dan dwoc bat ngudn tir
hoc thuyét ctia V.I. Lénin vé m6 hinh t& chittc bd may nha nuwéc
xa hodi chu nghia vé phap ché xa hoi chu nghia dwgc hinh thanh
va phat trién sau Cach mang thang Muwoi Nga. Vé co ban, mo
hinh t6 chtrc bd may nha nwdce xa hoi chu nghia duwgce dinh hinh
trén co so nguyén tac “tap quyen” véi ndi dung dé cao vi tri,
vai tro ctia co quan dai dién cac cap trong toan thé by may nha
nudc. Co quan dai dién cao nhat ciing la co quan ding & vi tri
cao nhat ctia quyén lyc nha nude bau ra cac co quan khac trong
bd may nha nudc, trao cdc chitc nang twong tng va gidm sat
hoat dong cta cac co quan nay. Theo d6, hé thong vién kiém sat
nhan dan duwoc hinh thanh ra dé€ thuc hién hai chtec nang la

1. biéu 24C, khoan 5 Biéu 8 Hién phéap Philippin.
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cong t6 va kiém tra, giam sat viéc thuc hién phéap luét cua cac
co quan tir cap bo trd xudng, cac td chirc, ca nhan va cac co
quan tu phap. Trong bd may nha nuwdc xa hoi cht nghia, chi c6
vién kiém sat nhan dan la hé thong co quan doc lap, c6 chic
nang chinh la chirc nang ki€ém sat viéc tuan thu phap luat ma
thoi. Cac co quan dai dién cac cdp c6 chitc nang giam sat, song,
pham vi va tinh chit ctia hoat dong giam sat d6 la rat rong va
khong chuyén sau vao khia canh phép ly nhu chiic nang kiém
sat cta vién kiém sat nhan dan.

Hé thong vién kiém sat nhan dan cé nhitng diém uwu viét
va sy ton tai ctia vién kiém sat nhan dan trong by mdy nha
nudce xa hdi chu nghia c6 nhiing ly do hgp 1y nhét dinh. Chinh
vi nhitng diém wu viét ctia vién kiém sat nhan dan ma ngoai
cac ban Hién phap xa hdi cht nghia hién hanh thi ngay ca hién
phap ctia mot s8 nudc Pong Au cling déu gitr lai mé hinh vién
kiém sat nhan dan cta thoi ky xa hoi chu nghia sau khi tién
hanh chuyén d6i. Hién phap Lién bang Nga quy dinh Vién
kiém sat ctia Lién bang Nga la mot cdu trac tap trung thong
nhat véi sg phuc tung ctia Vién treong Vién kiém sat cap dudi
doi véi Vién trudng Vién kiém sat cdp trén va Vién truong
Vién kiém sat Lién bang Nga. Ngoai chttc nang cong td, Vién
kiém sat Lién bang Nga con cd chirc nang bao dam su tuyét
d6i tudn tha phap luat, phap ché, bao vé quyén con nguoi
ciing nhu cdc 1¢i ich hop phap ctia Nha nudc va xa hoi. Vién
kiém sat Lién bang Nga cé quyén giam sat viéc thi hanh phéap
luat ctia cac Bo Lién bang, cdc Uy ban, co quan hanh chinh, cac
co quan chinh quyén dia phuong, cac co quan hanh chinh
quan su, v.v.. (Diéu 129 Hién phdp Lién bang Nga, Diéu 1
Luat Lién bang ngay 17-01-1992).
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VII. MO HINH CO QUAN CONG TO

Do cach thttc to chitc b may nha nudce cuia cac qudc gia rat
khéc nhau (ké ca cac qudc gia c6 cung ché d¢ chinh tri), nén co
quan cong to (kiém sat) duogc td chirc hoan toan khong giong
nhau. Cé nudc, co quan cong to (ki€ém sat) do nghi vién thanh
1ap, c6 nwdc co quan cong td (kiém sat) thudc hé théng co quan
hanh phap, ¢é nudc, co quan cong t& thudc hé thdng co quan tw
phap va cling c6 nudc co quan cong t6 (ki€m sat) vira thudc

nhdnh hanh phap vira thudc nhanh tw phap.

1. Co quan cong t6 & mot s6 nwdc theo hé thong phap luat

chau Au luc dia

1.1. Vién cong t6'Cong hoa Phap:

Vién cong t6 Cong hoa Phép dwgc thiét k€ bén canh hé
thong Toa an, t6 chic va hoat dong ddc lap vdi Toa an. Toa an
khong c6 quyén can thiép vao viéc thuc hién quyén cong to.
Toa an khong c6 quyén tir chdi xét xir néu Vién cong td da
chuyén ho so sang Toa; néu thdy khong da ching c hodc viéc
truy t6 khong thoa dang, Toa an cling khong thé tra lai ho so.
Toa 4n khoéng thé chi dao Vién cong t& hodc phé phan Vién
cong t0 tai phién toa. Dai dién Vién cdng td tai phién toa duoc
te do danh gia sy viéc.

Vé mat nhan sy va quan ly hanh chinh, Vién cong td truc
thudéc BO Tuw phap nhung mdi quan hé gitta BO Tu phap vdi
Vién cong t6 khong phai mdi quan hé chi dao truc tiép, ma B

Tu phap chi gidm sat hoat dong cua Vién cong t6. Cong t0 vién
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hoat dong dudi sy kiém tra ctia Bo truong Bo Tu phap va dwoc
Bo truong huéng dan chung vé chinh sach hinh sw. Ding dau

Vién cong td la B truong Bo Tw phap.

1.2. Co quan céng t6' Céng hoa Lién bang Diic:

Cong hoa Lién bang Ptic khong c6 dao luat riéng vé co
quan cong t8. Pao ludt vé to chic Toa 4n ndi chung chira dung
mot s6 quy dinh vé td chirc cta co quan tham gia viéc truy td;
B0 luat td tung quy dinh vé tham quyén cua Cong td vién.

Co quan cdng t6 Cong hoa Lién bang Dtc ¢6 vi tri dac biét,
nam gita quyén liec hanh phap va quyén luc tw phap va la cau
ndi gitta hanh phédp va tu phép.

Co quan cong t0 Lién bang va bang dwoc t6 chitc song
song voi hé thong Toa an. Tong Cong t6 Lién bang chiu trach
nhiém truedc Bo tredng Bo Tuw phap Lién bang. Bo treong Bo
Tw phéap Lién bang cé quyén ra lénh bat budc ddi véi Co quan
cong td, lanh dao, chi dao Co quan cong td. B trwong Bo Tw
phép ciing c6 thé bi Qudc hoi chat van vé chinh sach d6i véi
Co quan cong t6. Co quan cong t6 la co quan thye hanh cong
ly ngang cap véi Toa an, la co quan bao vé phap luat va phuc
vu cho viéc thyce thi cdng ly. Co quan cong t8 chi dao hoat
ddng diéu tra tdi pham, c6 quyén ra chi thi, ménh 1énh cho co
quan diéu tra ctia canh sat. Hién nay, co quan cdng t6 tai Cong
hoa Lién bang Dtic ¢6 116 van phong cong td cac tinh dugc to
chtrc giong nhu hé thong Toa an; 25 van phong cong t& cdp
khu vue. Tong Cong td va Codng td vién Lién bang do Tong
thong b6 nhiém theo dé nghi ctia BO trudng Bo Tu phap va

dugc sy dong y cua Quoc hoi.
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2. Co quan cong t6 6 mot sd nwdc theo hé thong phap luat
Anh - My

2.1. Co quan céng té ciia Vuong qudc Anh:

Co quan cdng t0 ctia Vuong qudc Anh la co quan doc lap,
thuéc nhanh hanh phap. Bung dau Co quan cong td Vuong
quéc Anh la Tong Cong t6. Tong Cong td do Tong Chuong ly
bd nhiém va chiu su giam sat cta Tong Chudng ly. Tong
Chudng ly la nguoi chiu trach nhiém trudc Nghi vién vé cac
van dé phap ly, hoat dong ctia Co quan cong t6. Tong Chudng
ly do Chinh pha bd nhiém, mang ham B trudng va thuong la
thanh vién caa Nghi vién. Tuy vay, Tong Chuong ly doc lap voi
Chinh phu trong viéc quyét dinh cac van dé lién quan dén viéc
thuc hién chic nang cong t6. Tong Cong t6 mdc du do Tong
Chuong ly b6 nhiém, chiu sy giam sat cua Tong Chuong ly

nhung cling doc 1ap trong cong tac cia minh.

2.2. Co quan céng t6 cia Hoa Ky:

Co quan cong t6 Lién bang va cdc bang & Hoa Ky déu truc
thudc nhanh hanh phap. Van phong cong t0 Lién bang thudc Bo
Tu phap Lién bang. Cac Co quan cong t6 bang déu thudc Bo Tu
phép bang. Tong Chuong ly Lién bang la Bo trudéng B Tu
phap Lién bang, la nhan vat cao nhit ctia chinh quyén hanh
phép, chiu trach nhiém vé toan bd cac van dé thuc thi phap
luat, dai dién cho chinh quyén trong cac vu an hinh sy va cac
vu kién ma Nha nuéc la mot bén tranh chdp. Tong Chuong ly
la thanh vién Chinh phu.
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3. Co quan cong t6 ctia mot s6 nwdc chau A

3.1. Co quan céng t6 ciia Nhdt Ban:

Theo quy dinh ctia Hién phap Nhat Ban, quyén hanh phéap
duoc trao cho No6i cac. Noi cac chiu trdch nhiém tredc Quoc
hoi. Bo truong Bo Tw phdp la thanh vién No§i cac, c6 tham
quyeén chi dao cong tac thi hanh phap luat, bao gom ca hoat
ddng lién quan dén viéc truy t6. Hé thong Co quan cong t6
duoc thiét 1ap theo Pao luét sd 61 ban hanh nam 1947 va dwoc
stra d6i, b0 sung nhiéu lan, theo dd, toan by hé thong Co quan
cong t6 va Cong to0 vién thudc thdm quyén quan ly, giam sat
chung cta B¢ treong BO Tw phap. Theo Luat vé Co quan cong
t0: “Bo trudng BO Tw phap co6 thé kiém tra, gidm sat hoat dong
cua Cong td vién va viéc giam sat duoc thuc hién thong qua
Tong Cong t6...”. Tuy quy dinh nhuw vay nhung B truong Bo
Tw phap khong tryc tiép tham gia hodc can thiép vao cac vu an
cu thé. Tdéng Cong t la nguoi ding dau hé thdng cong t6 va la
nguoi lanh dao, diéu hanh toan bo hé thong Co quan cong to.
Vai tro ctia Bo treong Bo Tu phép chi mang tinh hinh thirc vi la

thanh vién cua dang cam quyén.
3.2. Vién cong t6 cia Han Qudc:

O Han Qudc, Vién cong to toi cao truc thudc Bo Tu phap
hay noi cach khac, BO Tu phéap la co quan gidm sat cao nhat
ddi véi Co quan cong t6. Cong td vién cua Vién Cong td Han
Qudc la cdng chie dac biét dugc goi la cong chire “ban tw
phap” (semi judicial). Theo Diéu 8 cua Luat Cong td vién Han
Qudc, B truong Bo Tu phép la cap trén cao nhat c6 nhiém vu
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huéng dan chinh sach va gidm sat chung cac Vién cong td va
Cong t0 vién.

Tong Cong 6 ti cao doc lap khi chi dao vé chuyén mon,
nghiép vu. Tong thdong bd nhiém Tong Cong td va Cong td

vién trén co so y kién dé ct ctia BO trudng BO Tw phap.
3.3. Viin phong cong t6 Thdi Lan:

Tt ndm 1893 dén nam 1922, Vu cdng t& Thai Lan thudc Bo
Tw phap. Tt ndm 1922 dén nam 1991, Vu cdng t6 chuyén
sang Bo Noi vu. Tt ndm 1991, Vu cdng t6 dwoc tach khoi Bo
No6i vu va trd thanh co quan doc lap thuoc Thua tudng va
dwoc goi la Van phong cong t6. Van phong cong t& Théai Lan
thuoc nhanh hanh phap va truc thu¢c Thu twdng. Tuy vay,
Vdan phong Tong Cong t6 la co quan td tung, do dé Tong
Cong t6 va Cong t6 vién ¢ dia vi phap ly twong doi doc lap.
Midc du trec thudéc Tha twdng nhung Thua twdng khong co
quyén can thiép vao cong viéc cua Cong td vién. D€ bao dam
tinh doc lap ctia cong t6 vién, viéc bé nhiém, dé bat, thuyén
chuyén, ky luat, khen thudéng Codng td vién cua Thai Lan do

Hoi dong Cong t6 thuc hién.

3.4. Co quan céng té ciia Indonéxia:

Co quan cdng t& ctia Indonéxia nam trong hé thdng hanh
phap. Co quan cong t6 do Tong Chuwdng ly diing dau. Tong
Chuong ly mang ham twong duong voi thanh vién Chinh
phu va doc 1ap voi Bo truong Bo Tu phdp. Tong Chudng
ly va B truong Bo Tu phap déu chiu trach nhiém trudce
Tong thong véi tw cach la nguoi diéng dau Nha nudc va
Chinh pha.
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4. Co quan cong t6 (ki€m sit) @ mot sd nudce c6 nén kinh t&
chuyén doi

4.1. Vién kiém sdt nuéc Céng hoa Nhin ddan Trung Hoa:

Trung Qudc 1a qudc gia td chirc bd may nha nudc dua trén
nguyén tac tap trung quyén luc. Toan bd quyén lwc nha nudce
thudc vé nhan dan ma dai dién la Dai hoi dai biéu nhan dan
toan quoc va Dai hoi dai biéu nhan dan dia phuong. Vién kiém
sat Trung Qudc 1a mot hé thong co quan doc 1ap thudc Dai hoi
dai biéu nhan dan Trung Qudc. Vién truong Vién kiém sat nhan
dan t6i cao do Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc bau ra va
chiu trdch nhiém truedc co quan nay.

Cac Vién kiém sat dia phuong khong thudc hé thong co
quan hanh chinh ¢ dia phuwong. Vién treong Vién ki€ém sat ¢
dia phwong do Dai héi dai biéu nhan dan ¢ dia phwong bau ra
va chiu sy gidm sat ctua Dai hoi dai biéu nhan dan dia phuong
(biéu 101 Hién phap Trung Qudc).

M6 hinh ctia Vién kiém sat Trung Qudc cho thay, mdac du
Trung Qudc da tién hanh cai cach, chuyén d6i nén kinh té&
nhung vé co ban van gitt md hinh Vién kiém sat nhuw trudc day.
Vé vi tri trong bd mdy nha nudc, co quan kiém sat van truc
thudc co quan dai dién, khong nam trong hé thong co quan
hanh chinh.

4.2. Vién kiém sdt Lién bang Nga:

Vién kiém sat Lién bang Nga ¢ vi tri doc lap vdi co
quan hanh phap va tu phap. Theo quy dinh cua Hién phap

Lién bang Nga (Diéu 129), Vién truong Vién kiém sat Lién
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bang do Hoi dong Lién bang (Thuwong vién) bo nhiém va cho
thoi gitt chtec vu theo dé nghi ctia Tong thong Lién bang
Nga. Cac Vién kiém sat thuc hién tham quyén cua minh mot
cach doc lap véi cac co quan quyén luc nha nudc ctia Lién
bang. Vién kiém sat Lién bang Nga la mot hé thong tap
trung théng nhat véi sy phuc tung cua Kiém sat vién cdp
dwéi d6i véi Kiém sat vién cdp trén va Vién truong Vién
kiém sat Lién bang Nga (khoan 1 Biéu 129 Hién phap Lién
bang Nga). Ludt vé Vién kiém sat Lién bang quy dinh khong
cho phép cac co quan, td chirc, cd nhan can thiép vao cong

viéc cta Vién kiém sat.
5. Mot s6 nhan xét

Qua nghién cttu mot s6 mo6 hinh cu thé cua co quan cong
t6 (ki€m sat), chung ta c6 thé rat ra mot sd nhan xét sau:

- Co quan cong t6 & mot s6 nudc dugc to chirc song song
véi toa an. O nhiéu nuwdc khac, co quan cdng t6 ndm trong co
cau cua hé théng cac co quan hanh phéap. Trong sd 108 nudc
duoc khao sat, c6 90 nuwdc to chirc co quan cong td truc thudce
khéi hanh phép hodc song trung, 18 nudc c6 md hinh co quan
cong t6 doc lap (Xem thém Phu luc 2.V).

Du duoc t6 chire khac nhau, nhung cac co quan cdong t&
(kiém sat) déu c6 mot vi tri doc lap vé hoat dong chuyén mon
trong hé thong cac co quan nha nuwde. Vi tri doc lap cta co quan
cong t0 (kiém sat) la yéu td rat can thiét, bao dam cho co quan
nay hoat ddng duoc khach quan, nham muc dich bao vé phap

luat, bao vé cong ly va cong bang xa hoi.
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VIIL. MO HINH CO QUAN BAO VE HIEN PHAP

1. Khai niém bao vé hién phap

O cac nudce trén thé gidi, khong c6 mot khai niém thong
nhat vé co ché bdo vé hién phdp. Thuat ngr “bao vé hién phap”
(bao hién) dwoc st dung theo cac cach hiéu khac nhau tuy vao
hoan canh chinh tri va co cdu to chitc nha nudce. Xét vé y nghia
cOt 101, bdo vé hién phip dwoc hi€u la kiém soat tinh hop hién
cua cac dao luat, titc la xem xét nhitng dao luat dwoc dwa ra co
phu hop véi tinh than va ndi dung ctia hién phap hay khong.
Theo cach hiéu nay, bdo vé hiéh phdp khong nham vao cac van
ban duwdi luat. Bao vé hién phép chi nham vao nhitng dao luat
do qudc hoi thong qua boi vi nhiing van ban nay c6 gia tri
phap ly truc ti€p dudi hién phap. Tuy nhién, cach hiéu bao vé
hién phap chi la kiém soat tinh hop hién cta cac dao ludt la
mot cach hiéu theo nghia hep. Thuc tién ctia ché dd bao vé
hién phap ¢ cac nudce cho thdy, cac dinh ché bao vé hién phap
dwgc sinh ra khong chi don thuan la kiém soat tinh hgp hién
cta hanh vi lap phap.

Toa an hién phap hodc cac thiét ché bao vé hién phap khac
nhu toa an t6i cao, hoi dong hién phap ¢ nhiéu qudc gia trén
thé gi¢i duoc coi 1a cong cu kiém soat quyén lwc dac luc d&
bao vé hién phap. Bén canh viéc kiém soat tinh hgp hién cta
cac dao luat ctia nghi vién, toa an hién phép con thyc hién
nhiéu chirc ndng khac dé€ bao vé ndi dung va tinh than cta
hién phap nhu giai quyét tranh chdp gitta 1ap phdp va hanh
phap, gitta lién bang va cdc bang, gitta trung wong va dia
phuong; kiém soat tinh hop hién trong hanh vi ctia tong thong

cting nhu ctia cic quan chie trong bd may hanh phap. O nghia
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rong hon, bao vé hién phap duoc hiéu la kiém soat tinh hop
hién ctia cac hanh vi ctia nhitng thiét ché nha nwéc duoc quy

dinh trong hién phap.

2. Cac m6 hinh co quan bao vé hién phap

Vé nguyén tic, viéc thue hién co ché bao hién dwoc t& chire
thong qua cac mo hinh nhw sau:

a) Nghi vién (hodc cac co quan ctia nghi vién);

b) Hoi dong hién phap;

c) Toa an t6i cao hodc tda an thdm quyén chung; va

d) Toa an hién phap. (Xem thém Phu luc 3.V)

2.1. Nghi vién':

Hién nay trén thé gidi, chi ¢6 mdt s6 it nuwdc ap dung mod
hinh nay, theo d6, chi ¢é nghi vién c6 quyén kiém tra tinh hop
hién ctia cac van ban do minh théng qua, van ban cta cap dudi
va cua co quan chiu sy gidm sat ctia nghi vién. Twong tu nhu
Viét Nam, Trung Qudc khéng c6 co quan bao vé hién phap
chuyén trach, trong khi viéc kiém tra tinh hop hién ctia van ban
duoc giao cho Qudc hoi va cac co quan ciia Qudc hoi.

M6 hinh nay c6 han ché rat 16n, boi mot ly do rat don gian
la sy ty kiém tra (vita ban hanh vira kiém tra cac dao luét)
khong bao dam tinh doc lap, khach quan. Hon nita, nghi vién la
mot co quan chinh tri, nén khong c6 trinh tw, tha tuc phu hop
d€ tién hanh phan xét tinh hop hién cta cac van ban quy pham
phép luat. Thuc t€ lich st bao vé hién phap da chiing minh,
nghi vién khong thuc hién ¢6 hiéu qua chic nang bao vé hién

1. Xem Phu luc 3.V.
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phép, diéu nay dong nghia cac dao luat ctia nghi vién khong
thé bi kiém soat, néu thi€u mot co ché€ chuyén trach va doc lap.
Phép va Thai Lan da tiing trao chirc nang bao vé Hién phap cho
Nghi vién, nhung sau d6 da thiét lap cac co quan bao hién ddc
lap (Vi du: Hoi dong Hién phap & Phép, Toa an Hién phéap &
Thai Lan).

Xuat phat tir nhitng han ché€ nhu da néu, hau hét cac quéc
gia trén thé gisi déu da thiét lap md hinh tai phan hién phap -
bao vé hién phap thong qua quy trinh, tha tuc tw phap (toa an
t0i cao/toa 4n c6 thadm quyén chung; tda an hién phéap). Hoi
dong hién phap la mot md hinh dac thu mac du n6é c6 mdt sd
ddc diém cua co quan tai phan hién phép. Cac co quan tai
phan hién phap c6 kha nang tdt nhat trong viéc bao vé tinh t6i
cao cua hién phdp boi vi, cdc co quan nay c6 da cac kha nang
dé bao vé hién phap nhu: tinh doc 1ap, su cong bang, chuyén
nghiép va hiéu qua.

2.2. Hoi dong hién phdp’

M6 hinh nay dya trén mo6 hinh Hoi dong Hién phap cua
Phap (Conseil Constitutionel) nam 1958, theo dd, cac van dé
thudc Hién phap sé do Hoi dong hién phap xem xét theo thu
tuc ddc biét. Hoi dong Hién phap cua Phap khong chi khac vé
tén goi, ma con c6 nhiéu diém dic thu so véi moé hinh Toa
Hién phap.

Hoi dong hién phap c6 nhiéu dic diém ctia mot co quan
chinh tri ma khong phai la mot co quan tai phan hién phép thuc
thuy, véi nhitng ly do co ban sau:

1. Xem Phu luc 3.V.
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- Trong sO cac thanh vién cua hoi dong hién phap, cac cuu
tong thong la thanh vién duong nhién;

- Tiéu chi tuyén chon cac thanh vién hoi dong hién phap
khong bat budc phai c6 chuyén moén vé phap luat;

- Quy trinh giai quyét tai hoi dong hién phap khong cong
khai va thi€u ddc trung cta thu tuc t6 tung;

- Hoi dong hién phap chi kiém tra cac dao ludt trede khi
cong bé. Han ché nay da dwoc stra d6i nam 2008, trong dd, cho
phép cac cong dan (thdng qua cac toa an cdp cao nhat) cd quyén
dé nghi hoi dong hién phép kiém tra tinh hop hién cua mot dao
luat dang c6 hiéu luc'.

Hién nay, trén thé gidi s6 lwong cac nudc ap dung mo hinh
hoi dong hién phap khong nhiéu. D€ ¢6 cai nhin da chiéu vé to
chitc va hoat dong cua hdi dong hién phap, dudi day la thong
tin vé mo hinh hdi dong hién phap 6 ba nudc la Angiéri,
Cadacxtan va Campuchia.

(1) Hoi dong Hién phdp ¢ Angiéri:

Vé t6 chitc, theo quy dinh tai Diéu 164 Hién phap Angiéri
(ban hanh nam 1976 va dugc stta ddi, b6 sung nam 1996), Hoi
dong Hién phap Angiéri gom chin thanh vién, trong do: ba thanh
vién Tong thong chi dinh, hai thanh vién do Qudc hoi (Ha vién)
bau, hai thanh vién do Hoi dong Qudc gia (Thwong vién) bau,

mot thanh vién do Toa 4n toi cao bau va mot thanh vién do Hoi

1. Vo Tri Hao: Lya chon md hinh tai phdn Hién phdp - Nhitng vin dé phd bién va
dic thix quoc gia, HYi thdo co sé by ludn va thyc tién thanh Idp co quan bdo hiéi phuc vu
vigc sira d6i, bo' sung Hién phdp niam 1992, do Vién Nghién cttu 1ap phap 8 chrc,
Ha Long, thang 7 nam 2011.
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dong Nha nudc! bau. Chu tich Hoi dong Hién phap duoc bd
nhiém v6i mot nhiém ky duy nhét kéo dai sau nam. Cac thanh
vién khac ctia Hoi dong cling c6 nhiém ky kéo dai sau nam va
khong duoc bau hodc b6 nhiém lai. Cac quy dinh ctia Hién phap
va luat to chitc lién quan dén cac dang phai chinh tri bao dam tinh
khach quan va doc lap cta cac thanh vién Hoi dong.

Vé co cau, Hoi dong Hién phap c6 Ban thu ky chung do
Tong thu ky ding dau duoc hod tro boi cac giam ddc (trudng
ban) nghién ctu, trung tam nghién ctru Hién phdp va bd phan
hanh chinh.

Vé tai chinh, Hoi dong Hién phap doc lap vé tai chinh, Cha
tich Hoi dong la chu tai khoan.

Vé tham quyén, theo quy dinh tai Diéu 165 Hién phap
Angiéri nam 1976, dugc stra d6i, bd sung nam 1996, Hoi dong
Hién phap c6 quyén tuyén bs vé tinh hop hién ctia mét diéu
wéc qudc té, cac dao luat, ndi quy caa Thuong nghi vién, Ha
nghi vién va cdc van ban quy pham phdp luat khac. Khi bi
tuyén bd 1a khong hop hién, cac diéu wdc qudc t&€ sé khong
duoc phé chudn (Diéu 168); cac dao luat, van ban quy pham
phép luat sé bi chdm dét hiéu luc k€ tir thoi diém dwoc Hoi
dong Hién phap tuyén bd quyét dinh khong hop hién.

Bén canh d6, cic du an luat vé td6 chic? sau khi duwoc

1. Hoi dong Nha nudc Angiéri la co quan kiém soat cac hoat dong cta
cac co quan hanh chinh (khoan 2 Diéu 152 Hién phdp Angiéri nam 1976,
duoc stra d6i, bd sung nam 1996).

2. Cac dao luat vé to chuic la cac dao luat quy dinh vé t6 chitc va quyén
han ctia cac co quan quyén lyc nha nudce, vé bau ct, vé cac dang chinh tri, vé
quyén tiép can thong tin, vé cac co quan tw phap, vé tai chinh, vé an ninh
qudc gia (khoan 1 Biéu 123 Hién phap Angiéri nam 1976, duoc stta doi, bo
sung nam 1996).
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Qudc hoi thong qua, phai dugc chuyén dén Hoi dong Hién
phap dé€ xem xét vé tinh hop hién trudc khi duge Tong thong
ky ban hanh.

Trong linh vyc bau ct (bau Tong thong va thanh vién
Nghi vién) va trung cau y dan, Hoi dong Hién phap dwa ra
quyét dinh vé tinh hop phap cta cac cudc bau ctx va trung cau
y dan. Ngoai ra, theo quy dinh cua Hién phap, Tong thong
nudc Cong hoa Angiéri phai tham khao y kién ctia Hoi dong
Hién phap trudc khi tuyén b tinh trang khan cap hodc thuc
hién théa thudn dinh chién, théa thudn hoa binh. Trong
treong hop stta d6i Hién phap thi bat budc phai ¢é y kién cta
Hoi dong Hién phép.

(2) Hpi dong Hién phdp ciia Caddcxtan:

Vé 0 chtic, theo quy dinh cta Diéu 71 (khoan 1, 2, 3, 4) cua
Hién phap Cadacxtan, Hoi dong Hién phap gdom bay thanh
vién ¢6 nhiém ky sdu ndm. Cac cyu Téng thong cua nudc
Cong hoa Cadacxtan cé quyén la thanh vién sudt doi cta Hoi
dong Hién phap. Chu tich Héi dong do Téng thong bd nhiém.
Ngoai ra, Tong thong cling c6 quyén bo nhiém hai thanh vién
khéc cua Hoi dong Hién phap; Cha tich Ha vién bd nhiém hai
thanh vién; va Chu tich Thuong vién b6 nhiém hai thanh vién
con lai. Chu tich va thanh vién Hién phap Hoi dong khong
dugc dong thoi 1a Nghi si, khong dong thoi nam gitt chite vu
nao trong cac co quan cdng quyeén, tham gia hoat dong cua cac
doanh nghiép hodc tham gia hoat dong diéu hanh, gidm sat
cac to chic thwong mai. Theo quy dinh tai Diéu 71 Hién phap
Cadacxtan, Chu tich va thanh vién caa Hoi dong Hién phép

duoc huwong quyén mién trir trong thoi gian tai nhiém (cac
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bién phap bét, gitt, ché tai hanh chinh, truy t6 chi dwoc thuc
hién v6i sy dong y ctia Nghi vién, trir truong hop bat qua tang
pham t0i).

Vé thdm quyén, Hoi dong Hién phap quyét dinh tinh dung
dan cta viéc t& chiic bau ctv Tong théng, bau cit Nghi vién,
trung cau y dan trong truong hop c6 khiéu nai; xem xét tinh
hop hién ctia cac luat do Nghi vién thong qua trude khi duoc
Tong thong ky ban hanh; xem xét tinh hop hién cta cac diéu
wdc quic t€ trede khi phé chuan, giai thich Hién phap. Ngoai
ra, Hoi dong Hién phdp con xem xét khiéu nai, khang cdo cac
phan quyét ctia Toa an theo quy dinh ctia Hién phap. Y kién
hodc quyét dinh cua Hoi dong Hién phap cé hiéu luc cudi cung
va khong bi khi€u nai.

(3) Hoi dong Hién phdp ctia Campuchia:

Vé t0 chire, Hoi dong Hién phap Campuchia bao gom chin
thanh vién ¢é nhiém ky chin ndm va c ba nam mot lan thi 1/3
s0 thanh vién Hoi dong sé duoc bau thay thé. Trong s6 chin
thanh vién nay, ba thanh vién do Nha vua bd nhiém, ba thanh
vién do Qudc hoéi bau va ba thanh vién do Hoi dong t6i cao
Vuong qudc Campuchia®! bau. Nguoi dugc bau vao Hoi dong
la nhitng nguoi ¢ uy tin cao trong xa hoi, géc Khome, it nhat
45 tudi, c6 hoc vi dai hoc trong céac linh vyc luat, quan ly,
ngoai giao hodc kinh t€ va phai ¢6 it nhat 15 ndm kinh nghiém
cOng tac.

Chu tich Hoi dong Hién phap do cac thanh vién bau ra voi
nhiém ky ba ndam. Chu tich Hoéi dong Hién phap duoc hudng

1. La Hoi dong tw van cho Qudc veong trong viéc bé nhiém cac Tham
phan va cac Cong t6 vién (Diéu 115 Hién phap Campuchia).
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dac quyén ngang véi Cha tich Qudc hoi. Cac thanh vién cua
Hoi dong duoc hudéng ddc quyén ngang voi Pho Chu tich
Quoc hoi.

Vé tham quyén, theo quy dinh ctia Hién phap Vwong qudc
Campuchia ndm 1993, Hoi dong Hién phap la thiét ché t6i cao
nham bao dam su ton trong Hién phap; giai thich Hién phap va
luat da duoc Qudc héi va Thuong vién thong qua; xem xét va
quyét dinh vé cac vu kién lién quan dén bau ci Qudc hdi va bau
ct Thuong vién. Vé nguyén tac, Hoi dong Hién phap khong tu
minh quyét dinh xem xét cac vu viéc ma phai dua trén co sd yéu
cau ctia Nha vua, Chu tich Thuong vién, Chu tich Qudc hdi, Tha
twéng, 1/4 s Thuong nghi si, 1/10 s6 dai biéu Qudc hoi, Toa an,
nhan dan hodc cac dang phai chinh tri. Trong truong hop stra
doi Hién phap thi Qudc vuong sé tham khao y kién cua Hoi
dong Hién phap. Trong linh vuc chu quyén quoc gia, Hoi dong
Hién phap c6 quén hay bd két qua bd phiéu ctia Qudc hdi néu
trai voi nguyén tac bao dam cht quyén, doc 1ap, toan ven lanh
thd anh hudng dén tinh thong nhét chinh tri va quan ly hanh
chinh cta quéc gia. Quyét dinh cua Hoi dong Hién phap la
quyét dinh cudi cung va khong bi khiéu nai.

2.3. Toa dn t6i cao (Toa dn tham quyén chung):

Hién nay, trén thé gidi ¢6 khoang 70 nudc! trao quyén kiém
hién (bao vé hién phéap) cho toa 4n t6i cao (tba an c6 tham
quyén chung).

(1) Toa dn toi cao:

Day 1a md hinh tap trung, theo d6, toa an tdi cao la co quan

1. Xem Phu luc 3.V.
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duy nhat dwoc trao tham quyén bao vé hién phap. D€ thuc hién
chttc nang nay, toa an t6i cao thanh lap ban hién phap gitp viéc
toa an toi cao xem xét cac van dé hién phap. Mot sd it nudce chi
trao cho toa an t6i cao quyén bao hién, nhu Ailen, ché d6 nguy
quyén Sai Gon ct theo Hién phap nam 1967 ctia ché€ d¢ nay.

(2) Toa dn tham quyén chung (md hinh Hoa Ky):

M6 hinh nay ra doi & Hoa Ky, xudt phat tit vu viéc cd tén
goi la “Maburi (Marbury) kién Madixon (Madison)” ndam 1803
do Toa an tdi cao cua Hoa Ky phan xt, theo d6, cac van dé vé
Hién phap do cadc Toa an c¢b thdm quyén chung (Toa an
thuong) xem xét theo thu tuc thong thuong. Trong cac vu viéc
cu thé, dwa vao cac don kién cua duong su va cac sy kién
phap ly cu thé, cac Toa an c6 tham quyén chung phan quyét
tinh hop hién ctia cac dao luat.

M6 hinh nay dwoc dp dung ¢ nhiéu nuéc & chau My (Hoa
Ky, Canada, Braxin, Achentina, Méhico), chau A (Nhat Ban,
Philippin), cac nwée chau Au (Na Uy, Thuy Pién, Pan Mach,
Thuy Si) va Oxtraylia.

C6 bon ddc diém co ban ctia md hinh tai phan hién phap
cua toa an tham quyén chung:

Mot la, bdo hién phi tdp trung:

M5 hinh nay trao quyén kiém tra tinh hop hién cta cac dao
luat cho tat ca cac thdm phén cta cac toa an thuong gdém toa an toi
cao va toa an dia phuong (phi tap trung).

Toa an tdi cao la co quan xét xir cao nhat va cudi cung cac
vu viéc vé hién phdp. Cac phan quyét cua toa an tdi cao tro
thanh an 1€ cho cac vu viéc twong tu.

Viéc xét xtr cac vu viéc vé hién phép cling ¢6 quy trinh giong

nhu viéc giai quyét cac vu viéc hanh chinh, hinh sy, dan su.
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Hai la, bao hién cu thé:

Tai phan hién phdap la cu thé boi vi vu viéc kiém hién chi
duoc dua ra trong moét vu viéc cu thé dang dwoc giai quyét tai
toa an. Diéu do6 c6 nghia 13, trong mot vu viéc dwgc giai quyét
(hanh chinh, hinh sy, dan su...) tai toa, cac bén cb quyén dé
nghi kiém tra tinh hop hién ctia mot dao luat ap dung dé€ giai
quyét vu viéc d6. Khi duoc dé nghi xem xét tinh hgp hién cta
dao luat, thAm phan tam dinh chi vu viéc dang giai quyét dé
chuyén sang vu viéc kiém hién.

Ba la, bdo hién sau bang viéc tir chéi khong dp dung dao ludt
vi hién:

Cac toa an kiém hién cac dao luat 4p dung trong vu viéc cu
thé, tirc cac dao luat dang cé hiéu luc phap luat. Do d6, nguoi
ta goi d6 la bao hién sau (sau khi dao luat c6 hiéu luc). Khi toa
an xac dinh dao luat vi hién, toa 4n sé khong ap dung dao luat
dé dé€ giai quyét vu viéc. Toa an khéng c6 tham quyén tuyén
bd hiy bé dao luat vi hién, vi 1ap phap la chitc nang ctia nghi
vién. Trong hé thong an 1 (an 1€ trd thanh luat), viéc khong ap
dung mot diéu luat ctia toa an trd thanh an 16, nén mdc du dao
luat van con gia tri vé hinh thitc (khong bi huy bo), nhung
khong con gid tri trén thuc t€ (vi cac toa 4n khong ap dung dao
luat do nira).

Bon la, thim quyén va hidu lwc phin quyét cia toa dn:

Phan quyét kiém hién cua toa an chi ¢ gia tri doi véi cac
bén tham gia vu viéc, ma khoéng cd giad tri vdi cac chu thé
khac. Diéu d6 cé thé dan dén sy khong thdng nhat trong hé
thong phap luat néu khong cé truyén thong an 1é.

Tuy nhién, thuc t€ cho thdy, mo6 hinh nay phat huy duoc tac

dung trén co so cac diéu kién ddc thu sau:
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- C6 su 4p dung nguyén tic phan quyén ctng ran va kiém
ché - ddi trong quyeén luc (cac toa an cé quyén kiém hién cac
dao luat ctia nghi vién).

- C6 truyén thong an 1¢&: boi vi, toa an chi c6 quyén khong
ap dung dao luat va phén quyét ctia toa an chi cé gia tri d6i voi
cac bén trong vu viéc d6, nén truyén thdng an 1€ co vai tro cuc
ky quan trong trong viéc bao dam tinh thong nhat ctia hé thong
phap luat.

- Cac thdm phan cé kinh nghiém va ky nang gioi: boi vi, tat
ca cac thdm phan thuong déu c6 quyén kiém hién. Trong hé
thong nay, dao tao luat va tuyén chon thdm phan déu rat
chuyén nghiép.

Do vay, nhiéu quoc gia phai thay d6i khi ap dung m6 hinh
tai phan hién phap thong qua toa an thdm quyeén chung dé phu
hop v6i hoan canh ctia qudc gia minh. Nhiéu qudc gia khac gap
kho khan khi du nhap md hinh nay.

2.4. Toa dn hién phdp:

M6 hinh phd bién hién nay ma cac nudc dang ap dung la
mo hinh toa 4n hién phép. Day ciing la m6 hinh tai phan hién
phap tap trung. Co6 thé ndi, da sd cadc nuwdc trén thé gidi ap dung
mo hinh nay'. M6 hinh nay dwa trén mo6 hinh Censen (Kelsen)
nam 1920 véi nguyeén tac tinh t&i thwong ctia hién phap va tinh
t0i cao ctia nghi vién va nhiing van dé thudc hién phap duoc
gidi quyét bang toa an hién phap (véi cac tham phan c6 trinh d6
cao cap dé€ xem xét cac van dé thudc hién phap) theo mot thu
tuc dac biét (principalater).

1. Xem Phu luc 3.V.
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M6 hinh toa an hién phap cé cac dac diém co ban sau:

(1) Bao hién tdp trung:

Theo mo6 hinh nay, mot co quan tai phan ddc biét (toa an
hién phép) duy nhit dwoc trao thdm quyén bao vé hién phép.
Cac toa an thuong khong c6 quyén bao hién. Toa hién phap djc
lgp v6i hé thong tw phap thuong.

Vé cach thirc thiét 1ap, thuwong thi cac co quan lap phap,
hanh phap va tu phap déu tham gia thanh lap toa hién phap
nham ting tinh ddc 1ap ctia toa an nay. Cac tham phan toa hién
phép dwoc lya chon tir nhitng chuyén gia phap luat, nhiéu nhat
ttr gidi hoc thuat.

(2) Bio hién trieu twgng:

Bao hién triru twong cd nghia 1a viéc xem xét cac hanh vi vi
pham hién phap khong xudt phat tit mot vu tranh chdp cu thé
nao. Viéc kiém hién ¢ day la viéc giai quyét tranh chap gitra hai
quy pham chung (quy pham hién phdp va quy pham luat). Toa
an hién phap tu phan quyét xem dao luat ¢ vi pham hién phap
hay khong ma khong can phai cé vu viéc.

Tuy nhién, do sy anh huéong cia mo hinh tai phan cta toa
an thdm quyén chung, bao hién cu thé ngay cang dugc cay
ghép vao mo hinh nay, tic la cac tham phan thuwong, trong khi
giai quyét cac vu viéc, ¢ thé dé nghi toa an hién phap kiém tra
tinh hop hién ctia mot dao luat. M6 hinh nay goi 1a m6 hinh
hon hop.

(3) Bdo hién trwedc va sau, do cdc chi thé chinh tri dé nghi:

Boi vi, ton tai bao hién triru twgng, nén toa an hién phap co6
thé kiém hién cac du luat truede khi cong bo (bao hién trude).

Tham quyén chinh cta toa an hién phap la kiém hién cac

dao luat dang cd hiéu luc (bao hién sau). Ngoai kiém hién cac
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dao luat, toa an hién phap con c¢d nhitng tham quyén rong,
bao gom:

- Kiém tra tinh hop hién cta cac dw luat va cac dao luat da co
hiéu luc (thdAm quyén co ban va quan trong nhat);

- Giai quyét tranh chdp thadm quyén gitta cac nhanh quyén
lwec; gitta trung wong va dia phuong;

- Bao vé cac quyén con nguoi trede s xam pham ctia cac co
quan nha nudc;

- Kiém tra tinh hop hién cta cac cudc bau ct, trung cau y
danv.v..

Tuy nhién, khac v6i mo hinh tai phan ctia toa an tham
quyén chung, noi ma cac bén cua vu viéc c6 quyén dé nghi
kiém tra tinh hgp hién, theo m6 hinh toa an hién phap, cac co
quan hodc nguoi c¢6 thdm quyén trong bd may nha nudc
(thwong la cac dai dién (lanh dao) cac co quan hanh phap, lap
phdp) c6 quyén khéi xudng van dé kiém hién lén toa an hién
phdp. Nhitng nguoi nay thuong bao gom cac nha lanh dao
hanh phap, cac nghi sy hodc cic co quan chinh quyén dia
phuong. Nhu trén da trinh bay, mét sd nudce trao cho cac toa
an (thdm phéan) quyén dé nghi toa an hién phap xem xét van
dé bao hién.

(4) Thdm quyén va hiéu luc phin quyét cua toa dn:

Phan quyét vé tinh hop hién hodc vi hién cta toa an hién phap
c6 gid tri bat buéc chung ddi véi moi ddi tuong, c6 tinh chat
chung thdm va khong duoc khiéu kién. Nhitng van ban dwgc coi
la khong hop hién sé bi htly bo'. Duy nhat & B6 Pao Nha va Bj,

1. Xem Phu luc 3.V.
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trong cac vu viéc ki€ém hién cu thé, quyét dinh cua toa an hién
phap chi c6 gia tri d6i vdi cac bén trong vu viéc.

Véi nhitng wu diém ctia mot thiét ché duy nhat, tap trung
va c6 hiéu lyc chung ctia cac phan quyét, toa an hién phap bao
dam sy thong nhat ctia hé thong phap luat, tranh tinh trang giai
thich khac nhau gitra cac toa an thuong.

Bén canh d6, c6 mot s6 nuwdc khong dat ra mo hinh co quan
bao vé hién phap nhi Anh, Ha Lan (chau Au), Léxotho, Libéria
va Libi (chau Phi).

2.5. Nhan xét:

Xét trén bang thong ké Phu luc 3.V, ¢6 thé nhan thdy, hau
hét cac nudc trén thé gidi déu cd co quan bao vé hién phap,
trong d6, s6 nudc ap dung cac mo hinh tai phan hién phap (toa
an t6i cao, toa an ¢6 thdm quyén chung va toa an hién phap)
chiém da s6 140/175.

Céac nuwdc ap dung mo hinh hoi ddong hién phap, nghi vién
hodc uy ban dac biét cua nghi vién chi chiém s6 lwgng nho,
30/175. Chi c¢6 nam nudc khong dp dung mod hinh co quan bao
vé hién phap.

Viéc ap dung mo hinh nao phu thudc vao diéu kién lich st,
hoan canh chinh tri - phap ly cu thé cua ting qudc gia va déac
biét 1a wvu diém cua tirng md hinh khac nhau. Nhiing vu diém
ndi trdi ctia cac mo hinh tai phan hién phap la co so cho viéc ap
dung pho bién ching trén thé gidi. Véi nhiing dac tinh chinh
tri, mo6 hinh h¢i dong hién phap chi con ton tai 6 mot s6 nudc.
Xu hudng chung ctia cac nude nay la chuyén tinh chat ctia hoi

dong hién phap thanh mot co quan tai phan. M6 hinh bao vé
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hién phap boi nghi vién hodc iy ban dac biét cta nghi vién chi

con duoc 4p dung o rét it qudc gia.

1X. MO HINH TO CHUC CAC
CO QUAN HIEN PINH POC LAP

Bén canh cdc thiét ch€ quyén lwc nha nude co ban ¢ trung
wong nhu nguyén tht qudc gia, co quan thuc hién quyén lap
phap (nghi vién), co quan thuc hién quyén hanh phap (chinh
pht), co quan thyc hién quyén tw phap (toa én), co quan cong
t0 va co quan bao vé hién phap, & mot s6 qudc gia con cd mdt
s0 thiét ché hién dinh khac nhu kiém toan nha nudc, ngan hang
trung wong, hoi dong bau ct, iy ban nhan quyén qudc gia, uy
ban cdng vu v.v., v6i vi tri twong doi doc lap trong qua trinh
thiec hién chitc nang, nhiém vu cua minh hodc tham chi hoan
toan doc 1ap voi cac thiét ché quyén luc nha nwée khéac & trung
wong, mac du khong duoc xép ngang véi ba nhanh lap phap,
hanh phap va tu phap'. Qua tim hiéu cac ban hién phap cac
nudc trén thé gidi, cd thé noi réng, viéc thanh ldp cac co quan
hién dinh doc lap bén canh cac thiét ché quyén lyc nha nudc
truyén thong da tro thanh mot “lan séng chuyén bién” day mai

1. C6 th€ chia cac thiét ché nay vé cac nhom chu yéu sau: (1) gidm sat
ngan sach, (2) bau ck, (3) thanh tra, (4) cdng t5, (5) dich vu dan sy, (6) giam
sat tw phap va (7) chdng tham nhiing - theo th ty pho bién tit cao xudng
thap. Ngoai ra con c cac co quan nhw Hoi dong Giai trir vii khi va Chong
diéu dong luc lwong vii trang X6malia, Uy ban Tw van kinh t€ va xa hoi Thai
Lan, Hoi dong Chi tra Butan va Vién Thong ké qudc gia Méhico - Xem John
M. Ackerman: Independent Accountability Agencies & Democracy: A New

separation of Powers?
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mé trong thuc t&€ t6 chitc quyén lwc nha nude va can c6 mot vi
tri xttng dang trong nghién cttu vé co cdu hién phdp duwong
dai'. Cac co quan nay duoc quy dinh trong hién phap theo ba
cach: (1) dwgc nhém thanh moét “nhanh” madi cua Nha nwdc?
hodc (2) dwgc duwa vao mot chuong riéng véi cac nguyén tac 4p
dung chung? hodc (3) duwoc quy dinh trong cadc chwong, muc
riéng tuy thudc cach t8 chitc quyén lwc nha niéc & mdi qudc

gia cing nhu can ct vao chitc nang cu thé va su can thiét cta

1. Viéc thanh 14p cac co quan doc 1ap theo nghia nay xuét hién chu yéu &
céc qudc gia 1a cac nén dan chu méi ndi thude khu viee Nam ban cau. Dau
rang thuc t& hiéu qua hoat dong ctia cic co quan nay con phu thudc vao
nhiéu yéu t6 nhung viéc quy dinh mot vi tri phép ly doc lap theo nghia rong
cho céc co quan nay 1a budc tién dau tién trong nd liec chung nham nang cao
chét lwong hoat dong quan ly nha nudc. Tuy nhién, chi c6 mot s6 co quan
nhu vay duoc quy dinh 6 tam hién dinh; trong s6 d6, cling chi c6 mot s6 co
quan c6 vi tri hoan toan ddc lap vdi cac co quan quyén luc nha nuwdc khac.
Nguoc lai, doi véi cac qudc gia trao cho cac thiét ché nay vi tri hoan toan doc
1ap thi viéc xac dinh vi tri phap ly cua ching ¢ tdm hién dinh la cuc ky can
thiét. Vé ddc diém bdi canh chinh tri, cac qudc gia trong xu thé nay roi vao
mot trong nhitng tinh huéng sau: (1) mdi trai qua cach mang dan chu duoc
tién hanh chu yéu bodi cac luc luong chinh tri trong nuwdc nhu Chilé, Hy Lap,
Philippin va Hunggari; (2) mdi trai qua xung dot nghiém trong va chiu anh
hudng 16n vé viéc phai 4p dung mot khung hién phap méi tir cac thé luc
ngoai nudc nhwe Apganixtan, Ruanda, Irdc, Xécbia va Xémali; hodc (3) mai
trai qua bién d6i chinh tri 16n nhuw Ecuado, Nam Phi, Péru va Vénéxuéla -
Xem John M. Ackerman: 5dd.

2. Vi du Ecuado: phéan chia quyén lgc nha nuéc cho nim nhém co
quan: (1) 1ap phap, (2) hanh phép, (3) tu phap, (4) kiém soat sy cong bang,
tinh minh bach va tinh xa hoi trong nudc va (5) bau ci; Vénéxuéla: phan
chia quyén lyc nha nuwéc cho nam nhém co quan: (1) lap phap, (2) hanh
phép, (3) tu phap, (4) thudc vé cong dan va (5) bau ctr.

3. Vi du: Nam Phi, Iric.
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tieng co quan'. Sau day la mot so thiét ché hién dinh quan trong

ctia nhiéu nudc trén thé gioi.
1. Kiém toan nha nudéc:

Van dé can thiét quy dinh va nhing néi dung can quy dinh
vé kiém toan nha nudc trong hién phap da dwoc dé cap rat ro
rang trong “Tuyén bd Lima vé nhiing chudn muc cua kiém tra
tai chinh nadm 1977 (sau day goi tat 1a Tuyén bd Lima nam
1977)"2 va “Tuyén b6 México vé su doc lap cua cac co quan kiém
toan nadm 2007 (sau day goi tat 1a Tuyén b8 Méxicd ndm 2007”3
cua T6 chirc qudc t&€ cac co quan kiém toan (INTOSAI -
International Organization of Supreme Audit Institution). Theo
d6, “méac du cac co quan nha nudc khong thé c6 sy doc lap tuyét
ddi vi vé tong thé cac co quan nay van la mot bd phan cia Nha
nudc, tuy nhién co quan kiém toan tdi cao can phai cé su doc lap
vé t6 chic va chitc nang du dé hoan thanh cac nhiém vu cua
minh”; “viéc thanh 1ap co quan kiém toéan tdi cao va mirc d6 doc
1ap can thiét ctia n6 can dwgc quy dinh trong hién phép, cac chi
tiét cu thé do ludt quy dinh”; dac biét, kiém toan tdi cao can phai
“c6 st bao vé day du vé mat phap luat nham chdng lai cac tac
dong tir bén ngoai ddi véi s doc lap va tham quyén kiém toan

cua co quan nay”; “tinh doc lap cta cac kiém toan vién clng

1. Cac quy dinh nay ciing phan anh quan diém cta cac nha chinh trj va
cac nha luat hoc tir chéi cong nhan tam quan trong ctia cac thiét ché nay
hodc di theo hoc thuyét tam quyén phan lap truyén thong cia Mongtécxkio.

2. Tuyén b6 Lima duwgc thong qua tai Dai hdi lan th IX cua T6 chiee
quoc t€ cac co quan kiém toan (INTOSAI) thang 10-1977.

3. Tuyén b6 Méxicd duoc thong qua tai Dai hoi [an thi XIX ctia TO chire
qudc t€ cac co quan kiém toan (INTOSAI) thang 10-2007.
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phai duoc quy dinh trong hién phap” (ddc biét la tha tuc bd
nhiém, mién nhiém, cich chitc ki€ém toan vién) con “cach thikc
b8 nhiém, mién nhiém, cach chic cu thé thi tuy thudc vao quy
dinh cua hién phap tung nudc”!. Tuy khong cd su rang budc vé
mat phép ly trong pham vi cua tirng qudc gia, 1anh tho, nhung
Tuyén bd Lima nam 1977 va Tuyén bd Méxicé nam 2007 c6 anh
hudng rd rét d6i véi sy phét trién cua co quan kiém todn & moi
quoc gia.

Hién nay, da s6 cac nudc, lanh thd trén thé gidi déu co quy
dinh trong hién phap vé co quan kiém toan nha nudc. Theo
thong ké so bd?, trong s6 80 qudc gia va vung lanh thé duoc
khao sat, c6 75 qudc gia ghi nhan kiém toan nha nuwdc 1a thiét
ch€ hién dinh® Trong d6, c6 26 qudc gia vung lanh tho ghi
nhan co quan kiém toan nha nuwdc truc thudc qudc hoit, cd

1. Xem Dbiéu 5 va Biéu 6 Muc II Tuyén bd Lima ndm 1977.

2. Nguo6n hién phap thé gi¢i tham khao dé€ tong hop 14y tir: International
Constitutional Law <http://www.servat.unibe.ch/ icl/info.html>, truy cap ngay
23-3-2012; dan theo link dang tai trén website <http://www.en.wikipedia.com>,
truy cap ngay 23-3-2012 va Bdo cdo vé tinh djc ldp ciia co quan kiém todn ti cao,
Hoi nghi UN/INTOSALI Ian thit 17 vé kiém toan nha nude (Vienna, 19 - 23-4-2004)
<http://www.intosai. org/uploads/3vn2004e.pdf>, truy cap ngay 23-3-2012.

3. Nam quéc gia khong quy dinh ¢ tam hién phap vé co quan kiém toan
nha nuéc bao gom: Oxtraylia, Anh, Thuy Si, Hoa Ky va Canada. Dang luu y,
trit cac qudc gia trén, 15 qudc gia con lai trong s6 20 qudc gia c6 thu nhap
binh quan tryc tiép (sau khi trir cac khoan déng gép bat budc) cao nhat thé
gioi theo xép hang nam 2010 ctia TS chirc HS tro kinh t& va hop tac OECD.

4. Bao gom: Ba Lan, Nga, Ao, Thuy Dién, Dan Mach, Hunggari, Phan
Lan, Ixraen, Thé Nhi Ky, Ha Lan, Coxta Rica, Bi, Aixolen, Na Uy, Namibia,
Bungari, Dimbabue, Achentina, Tay Ban Nha, Iran, Bélarut, Xlovakia,

Ucraina, Litva, Xécbia.
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nam quoc gia va vung lanh thé ghi nhan co quan kiém toan
nha nudc trec thudce chinh pha', c6 sau qudc gia va vung lanh
tho ghi nhan co quan kiém toan nha nwdc thudc hé thong toa
an? ¢ 12 quoc gia va vung lanh thé ghi nhan co quan kiém
todn nha nudc truc thudc tong thong? c6 hai qudc gia ghi
nhan co quan kiém toan nha nudc trec thudc nha vua* va ¢ 22
quoc gia va vung lanh thé ghi nhan kiém toan nha nwéc la co
quan hoan toan ddc lap vdi cac thiét ché khac cua Nha nudc’.
Vé co ban, hién phép quy dinh vé (1) Dia vi phap ly ctia kiém
toan nha nwéc: vi tri, chttc ndng, nhiém vy, quyén han va maéi
quan hé véi cdc thiét ché quyén luc khac; va (2) To chtec co
quan kiém toan nha nudc: viéc bé nhiém, mién nhiém, cach

chtec tong kiém todn, kiém toan vién.

1.1. Cdch thitc quy dinh vé kiém todn nhd nwéc trong
hién phdp:

Cung quy dinh vé kiém toan nha nudc nhung 6 mdi qudc
gia va vung lanh thd mtc d§ quy dinh cu thé rat khac nhau &
cac ban hién phap. Co6 hién phdap chi ¢é nhiing quy dinh hét sttc
co ban, cadc ndi dung khac do ludt chuyén nganh quy dinh®,

1. Bao gobm: Trung Qudc, Nhat Ban, Chilé, Xri Lanca, Hong Kéng (Trung Qudc).

2. Bao gom: B6 Dao Nha, Braxin, Italia, Hy Lap, Phap, Mondova.

3. Bao gom: Han Qudc, An D¢, Pakixtan, Angiéri, Tandania, Dambia,
Bolivia, Gana, Xiéra Léon, Malaixia, Sip, Xingapo.

4. Bao gom: Népan, Brunay.

5. Bao gom: Théai Lan, Kénia, Paragoay, Lucxambua, Cong hoa Séc,
Philippin, Indonéxia, Péru, Latvia, XIovenia, Xurinam, Nam Phi, C6l6mbia,
Ailen, Rumani, Uruguay, Xiéra Léon, Xudang, Libéria, Dai Loan (Trung
Qudc), Cong hoa Lién bang Dtc, Ecuado.

6. Vi du: Cong hoa Lién bang Dttc, Xurinam, Xloévenia, Trung Qudc,
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nhung cling c6 nhitng hién phap quy dinh rat chi tiét vé tat ca
cac ndi dung ttr chirc nang, thaAm quyén dén to chirc, thanh lap
va cac quyén duoc bao dam dé€ co quan ki€ém toan nha nudc
thue hién nhiém vy ctia minh'. Cac quy dinh vé thiét ché kiém
toan nha nudc c6 thé dwge xép vao mot chwong, muc riéng?,
hodc xép vao chuong, muc chung vé cac thiét ché doc lap hay
cac thiét ché thuc hién chirc ndng theo doi va kiém soat?, cling
c6 thé xép vao chwong, muc quy dinh vé tai chinh, ngan sach*;
hogc ndm trong cling chuong, muc véi cac co quan thudc nhanh

quyeén luc twong ting ma kiém toan nha nwéc trye thudc®.

1.2. Vi tri, chitc ndng, nhiém vu:

Du mutc d6 cu thé caa cac quy dinh la khac nhau, hau hét
hién phap cac nudc va vung lanh tho duoc khao sat ghi nhan

vi tri dgc 1ap ctia co quan kiém toan nha nuwdct. Ngay ca khi co

Nhat Ban, Nga, Aixolen, Méhico.

1. Vi du: Philippin, Malaxia, Thai Lan, Xingapo, Ba Lan, Ao, Braxin.

2. Vidu: Ao, Cong hoa Séc, Ixraen, Cdxta Rica, An b9, Népan, Thaéi Lan,
Latvia.

3. Vi du: Ba Lan, Philippin, Indénéxia, Nam Phi, Xudadng, Bélarut, Népan.

4. Vi du: Cong hoa Lién bang Dirc, Licxambua, Malaixia, Tay Ban Nha,
Sip, Xl6venia, Xurinam, Kénia, Xécbia.

5. Vi du: Hy Lap, B6 Pao Nha, Braxin, Han Qudc, Trung Qudc, Nga,
Thuy bién.

6. Vi du: khoan 2 Diéu 122 Hién phép Ao quy dinh: “Ban Kiém toan doc
lap v6i Chinh pha Lién bang va bang va chi tuan theo luat”; Biéu 91 Hién
phép Trung Qudc quy dinh: “...Co quan Kiém todn chiu su lanh dao ctia Thu
twdng Qudc vu vién, tuan thu cac quy dinh cua phép luét, c6 quyén kiém
toan va giam sat doc lap, khong chiu su can thiép ctia co quan hanh chinh
khac, doan thé xa hoi va ca nhan.” Biéu 100 Hién phap Italia quy dinh: “Hoi
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quan nay triec thudc nhanh lap phdp, hanh phap hay tu phap
thi quy tic hoat dong doc lap va khong chiu sy can thiép ti
c4c thiét ché quyeén lic khac ctia kiém toan nha nwdc van duoc
khang dinh'.

Chtic ndng cua co quan kiém toan nha nwdéc 1a kiém toan?,
kiém tra®, diéu tra*, giam sat®, kiém soat?, theo doi’, danh gia® va

kiém ké&° (cac khoan thu - chi ngan sach)™. Ddi tuwong chiu sw

dong Nha nudce la co quan tu van phap ly - hanh chinh va giam sat viéc thuc
thi cong ly. Toa Kiém toan thuc hién viéc ki€m soat mang tinh phong ngtra
vé tinh hop phép ctia cac bién phép ctia Chinh phu va thyce hién kiém toan
lién quan dén ngan sach nha nwdc... Luat bao dam tinh dgc 1ap cua hai co
quan nay cung voi cac thanh vién ctua ching trede Chinh phu”; Va Hién
phép cic nudc quy dinh vé Kiém toan Nha nude la mot thiét ché doc lap
nhue Indonéxia, Péru, Xudang, Sip, Xurinam, Cong hoa Séc, Latvia,
Xlovenia.

1. Vi du: Biéu 202 Hién phap Ba Lan, Diéu 91 Hién phap Trung Qudc,
Diéu 98 Hién phap Hy Lap, Diéu 216 Hién phap B6 Dao Nha, Diéu 136 Hién
phép Tay Ban Nha, Diéu 96 Hién phap Xécbia, Diéu 89 Hién phap Libéria
chi quy dinh tinh doc lap cia Hoi dong Tong Kiém toan, cac ndi dung khac
do luat quy dinh.

2. Vi du: Cong hoa Lién bang Ptrc, Nam Phi, Philippin, Liicxambua,
Xudéng, Sip, Trung Qudc, Nhat Ban, Ba Lan, Italia, Xécbia.

3. Vi du: Cong hoa Lién bang Dtic, Philippines, Han Qudc, Litva, Braxin,
Ecuado.

4. Vi du: Indonéxia, Sip, Cong hoa Séc.

5. Vi du: Péru, Suriname, Xl6venia.

6. Vi du: Sip.

7. Vi du: Bélarut.

8. Vi du: Braxin.

9. Vi du: Philippin, Lacxambua.

10. Du cach dién dat, st dung tit ngét ¢ cdc ban hién phéap khé da dang
nhung teu chung, kiém toan nha nudc thuee hién chirc ndng kiém toan doi
véi cac khoan thu - chi ngan sach nha nuede.
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kiém toan trong da s6 cac truong hop duoc quy dinh ¢ mac do
chi ti€t khac nhau nhung co ban gom co: (ki€m toan, diéu tra,
giam sat) cac nguon thu va cac khoan chi ngan sach thong qua
cac ban quyét toan ngan sach va (kiém soat, theo doi) hoat dong
quan ly tai chinh cdng ma cuy thé 1a (kiém tra) tinh kinh t€, tinh
chinh xéc, cong bang cta viéc diéu hanh ngan sich! va tinh bén
vitng cua nén tai chinh qudc gia?. Cac chua thé chiu sy gidm sat
la co quan nha nudc trong ca ba nhanh quyén luc lap phap,
hanh phdp va tu phdp; doanh nghiép chiu sy quan ly ctia nha
nwdc; cac co quan duge cung cdp von tir ngan sach nha nuwdc
va duoc nha nudc hd tro von vi muc dich cong theo quy dinh
ctia phap luat3; cac treong dai hoc va cao dang qudc gia doc lap;
cac t0 chirc duoc nhan tai trg von ma mot trong nhing diéu
kién tai tro la phai chiu sy kiém toan ctia co quan kiém toan
nha nuwdc.

Cac van dé vé nguyén tac kifm toan, bao dam cho hoat
ddng kiém toan va co ciu td chirc, quyén va nghia vu ctia co
quan kiém todn nha nudc hau hét do luat chuyén nganh diéu
chinh®. Tuy nhién, cting c6 truong hop hién phap quy dinh chi
ti€t vé cac ndi dung nay nhu: Hién phdp Philippin quy dinh
nguyén tac kiém toan sau; dong thoi quy dinh néu nhan thdy
hé théng quan ly noi bd 1a khéng da d€ dap tng yéu cau, Hoi

1. Vi du: Cong hoa Lién bang Dttc, Litva.

2. Vi du: Sip.

3. Vi du: Nam Phi.

4. Vi du: Philippin.

5. Vi du: Cong hoa Lién bang Dttc, Nam Phi, Liicxdmbua, Inddnéxia,

Xudang, Sip, Latvia, Xlovenia, Philippin, Litva.

279



dong Kiém toan Nha nudc c6 thé ap dung cac bién phap kiém
toan truede va cac bién phap bo tro theo mitc do can thi€t va phu
hop dé khac phuc nhitng thiét st vé mat co cdu. Hién phap
Péru nhan manh trach nhiém ctia cac chu thé bdo cao phai giai
ngan truede co quan Kiém toan Nha nudce va c6 thé bi kiém toan
bdi co quan nay. Hién phap Cong hoa Sip néu rd Tong kiém
toan va Phé Tong kiém todn dugc bao dam quyeén thuee hién cac
nhiém vu va trach nhiém ctia minh dwoc giao pho va thita nhan
quyeén ti€p can cac so sach, ching ttr, s6 liéu va noi cat gitt lién
quan dén cac khoan thu chi va tai san thudc d6i tuwong kiém
toan. Quyeén tiép can tai liéu cing duoc Hién phap Dambia va
Pan Mach ghi nhan. Hién phap Malaixia bao dam cac quy ché
luong thuong va cac loi ich khac khong bi thay doi theo hudng
bat loi sau khi Tong Kiém toan dwgc b6 nhiém. Hién phap
Indonéxia quy dinh trach nhiém phai tién hanh cac bién phap
can thiét sau kiém toan. Hién phép Philippin ghi nhan quyén
cua co quan Kiém toan Nha nudc ty xadc dinh pham vi kiém
toan va duogc str dung cac bién phép va ky thuat can thiét phuc
vu cho hoat dong kiém toan.

Viéc bao cdo ctia co quan kiém toan nha nuéce c6 thé dugc
thye hién hé”mg nam' hodc theo yéu cau?. Co quan nhan bdo cao

tryee ti€p ¢6 thé la nghi vién, chinh phu hoac tong théng. Noi

1. Vi du: Cong hoa Lién bang Dtc, Philippin, Sip, Nhat Ban, Rumani,
Ao, Ba Lan, Han Qudc.

2. Theo Hién phap Xudang, Tong thong c6 thé giao Van phong Tong
Kiém toan kiém toan cac khoan thu chi cia Nha nudc hay ctia bat cit td chie
tw va cong nao khac; Theo Hién phap Malaixia, viéc kiém toan dwoc thuc
hién theo 1énh ctia Chu tich Lién bang phti hop véi quy dinh ctia Lién bang.
Hién phap Xingapo ciing c¢6 quy dinh twong tu.
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dung nay c6 lién quan mat thiét téi cdc quy dinh vé bd nhiém
tong kiém toan va cac kiém toan vién ctia co quan kiém toan
nha nudc theo nguyén tac chti thé nao cé quyeén bd nhiém thi co
quan kiém toan nha nudc ¢d trach nhiém bdo cao cho cha thé
d6. Ngoai 1, Hién phap Nam Phi chi diing ¢ mtrc ghi nhan d6i
twong nhan bao cdo la co quan 1ap phap c6 quan tam truc tiép
dén viéc kiém toan va cac co quan khac theo luat dinh. Hién
phap Dambia va Tadania quy dinh, trong truwong hop Tong
thong khong trinh bao cao cho Qudc hoi thi co quan Kiém toan
Nha nudc c6 quyén trinh Qudc hoi.

Ngoai ra, mét s hién phap yéu cau cdng khai bao cao'.
biéu 188 Hién phap Nam Phi yéu cau Tong Kiém toan phai guri
bdo cdo dén co quan lap phap co loi ich truc tiép trong viéc

kiém toan va cac bao cao nay phai dugc cong bé cong khai.

1.3. T6' chifc co quan kiém todn nha nudc:

Hién nay, 6 cac nudc trén thé gioi dang ton tai hai mo hinh
chinh vé t6 chitc b mdy va quan ly co quan kiém toan nha
nude 1a mo hinh ché dd tha treong (co ché quyét dinh don
tuyén) va mo hinh ché& d6 héi dong (co ché quyét dinh tap thé);
trong d6, md hinh ché& d6 hoi dong ngay cang trd thanh xu
hudng chu dao. Trong ca hai md hinh trén, tong kiém toan nha
nudc déu la nguoi ding dau co quan ki€m toan nha nudc. Pai
da s6 hién phap cac nudc, vung lanh tho déu quy dinh phuwong

thirc bd nhiém ddi v6i chire danh Tong Kiém toan2. D&i véi mo

1. Vi du: Nam Phi, Iran, Phap.
2. Mot s6 it Hién phap cac nudc quy dinh ché do bau ctr voi chitc danh
nay nhu Coélémbia, Ixraen.
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hinh ché& d¢ hoi dong thi cac thanh vién hoi dong déu duoc bo
nhiém béi mot thi€t ché khac caa Nha nudc. Ngoai 1€, Hién
phap Indonéxia quy dinh Chu tich Héi dong Kiém toan do cac
thanh vién dwoc bd nhiém cua Hoi dong Kiém toan bau chon
trong s6 cac thanh vién do.

Hién phap mot s qudc gia va lanh thd quy dinh nguyén tac
khong duoc tai bd nhiém cac chitc danh.! Ngoai 1§, Hién phap
Malaixia cho phép Tong Kiém toan dwgc tai bd nhiém nhung
khong dwgc bd nhiém vao cac vi tri khac trong Nha nwdc Lién
bang va bang. Thdm quyén b6 nhiém vao cac vi tri khac thudc

vé tong thong?, nha vua® hodc qudc hoit. Mot vai ndi dung khéc

1. Vi du: Nam Phi, Philippin, Xudang.

2. Ngoai cac qudc gia quy dinh co quan kiém toan nha nudc trec thudc
tong thong thi danh sich nay con c6 cic nuwéc nhu: Ecuado, An D9,
Pakixtan, Chilé, Namibia: theo dé xuét caa Hoi dong Dich vu cong va véi su
dong thuan cua Qudc hoi; Bolivia; Phillippin: phai duoc su dong thuén cua
Hoi dong b6 nhiém; Inddnéxia: theo sy lwa chon ctia Vién dan ct chon va ¢6
xét dén cac y kién cua Hoi dong dai biéu dan cit khu vuc; Xudang: véi su
chép thudn ctia Qudc hoi; Cong hoa Séc: trén co sd dé xuat cuia Vién dan cu;
Malaixia: theo dé xuat ctia Thu tudng va theo su tu van ctia Hoi dong Lanh
dao qudc gia; Ailen: trén co s& dé xuat cua Ha vién; Chilé: v6i su tan thanh
ctua Qudc hoi theo nguyén tic da s6; Dai Loan (Trung Qudc): sau khi dwgc
xac nhan bdi Qudc hoi.

3. Thai Lan la mét trong nhitng qudc gia quy dinh co quan Kiém toan
Nha nudce treee thudc Nha vua.

4. Ngoai cac qudc gia quy dinh co quan kiém toan nha nuwdc truc thudc
quéc hoi thi danh sach nay con c6 cac nuwdc nhu: Xlovenia, Rumani,
Indonéxia; Péru: trén co s¢ dé xuat cua co quan hanh phap; Trung Qudc:
trén co so dé xudt ctua Thu tudéng Chinh phu, trong thoi gian Qudc hoi

khong hop, U'y ban thuong vu Qudc hdi ¢é tham quyén nay.
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duoc hién phap quy dinh bao géom: nhiém ky!, diéu kién bo
nhiém? va quy trinh bd nhiém?® cac chitc danh nay. Cé hién
phap quy dinh vdn dé mién nhiém, cich chirc theo cic diéu
kién va quy trinh hét stec chat ché*.

Nhu vay, viéc quy dinh trong hién phap cu thé dén dau la tuy
thudc vao y chi ctia cac nha lap hién; song, nguyén tac doc 1ap va
t6i cao trong kiém toan ctia co quan kiém todn nha nuwdc van la
ndi dung hién dinh pho bién nhat.

1. Vi du: Nam Phi: nhiém ky tir 5 dén 10 nam; Ecuado: nhiém ky 4 nam;
Namibia: nhiém ky 5 ndm va ¢4 thé tai bd nhiém; Bélartt: nhiém ky caa Chu
tich la 5 ndm; Phillippin: nhiém ky cta Chu tich la 7 ndm, nhiém ky ctia mot
[jy vién la 5 nam va cua ﬁy vién con lai 1a 3 nadm; bd nhiém vao cdc vi tri
trong chi duwoc thuc hién doi véi khoang thoi gian con lai cua nhiém ky
nguoi tién nhiém va khong c6 bat ct truong hop nao cac thanh vién dugc bd
nhiém hodc dwa gitr chtic vu nay tam thoi hay chi gitt quyén thanh vién Hoi
dong; Péru: nhiém ky 7 ndm; Han Qudc: nhiém ky 4 nam va cé thé tai bo
nhiém mot [an; Ailen, Chilé, Tadania, Dambia, Sip: khong theo nhiém ky.

2. Vi du: Philippin: la cong dan Philippin va tai thoi diém bd nhiém ttt 35
tudi tro 1én va la Kiém toan vién Nha nudc véi it nhat 10 nam kinh nghiém
hodc la thanh vién cta Lién doan Luat su Philippin da hanh nghé it nhat 10
nam, khong dwgc ting ctr vao bat ct vi tri bau ¢t nao ngay sau khi duoc bd
nhiém; Sip: Tong Kiém todn va Phé Tong Kiém toan khong thudc cung mot
cong dong.

3. Vi du: Latvia: quy trinh nhue b6 nhiém Tham phan.

4. Vi du: Malaixia: ¢6 thé xin mién nhiém nhung khong thé roi vi tri trie
phi dua trén can ct va theo cach thirc nhw doi véi Thdm phan Toa an; Péru:
6 thé bi cach chiic néu vi pham nghiém trong trong khi thi hanh céng vu;
Sip: khong thé xin mién nhiém hodc bi cach chtc trir phi dya trén cén ctt va
theo cach thiic nhw d6i voi Tham phan Toa an; Latvia: chi bi cach chiee khi

c6 quyét dinh ctia Toa an.
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2. Ngan hang trung wong;:

V6i muc tiéu 6n dinh gia tri dong tién, gép phan bao dam
an toan hoat dong ngan hang va hé théng cac t6 chic tin
dung, thuic ddy phat trién kinh t€ - xa hdi, ngan hang trung
wong 6 nhiéu qudc gia la thiét ché hién dinh quan trong.

Theo thong ké so bo!, trong sd 73 qudc gia, lanh tho dwoc
khao sat, c6 30 qudc gia, lanh thé c6 cac quy dinh trong hién
phap vé thiét ch€ ngan hang trung wong? Nghién cttu cac ban
hién phap nay cho thay, hién phdp cac nudc chu yéu chi ding
lai & mitc quy dinh nhitng ndi dung co ban va mang tinh
nguyén tac vé ngan hang trung wong, bao gom: vi tri, chitc
nang cua ngan hang trung wong; moi quan hé cua ngan hang
trung wong voi cac thiét ch€ quyeén liec khac; va viéc b6 nhiém,
mién nhiém, cdch chitc théng ddc ngan hang trung wong. Trong
doé, cé hién phap chi quy dinh vé tham quyén bd nhiém thong

ddc ngan hang trung wong?, c6 hién phap chi quy dinh vé viéc

1. Ngudn hién phap thé giéi tham khao dé€ tong hop lay tir: International
Constitutional Law <http://www.servat.unibe. ch/icl/info.html>, truy cap ngay
23-3-2012; dan theo link dang tai trén website <http://www.en.wikipedia.com>,
truy cap ngay 23-3-2012.

2. Bao gom: Ba Lan, Nga, Thuy Dién, Cong hoa Lién bang Dttc, Thuy Si,
Hunggari, Namibia, Phan Lan, Philippin, Apganixtan, Angéla, Acménia,
Angiéri, Co0lémbia, Bélarat, Boxnia va Hécxégovina, Braxin, Bungari,
Chécnia, Crodatia, Sip, Adécbaigian, Cong hoa Séc, Indonéxia, Kénia,
Paragoay, B6 Dao Nha, Xl6venia, Nam Phi, Xécbia.

Trong s6 nay, chi c6 bon nudc thude s6 20 quéc gia c6 thu nhap binh
quan truc tiép (sau khi trir cac khoan déng gdép bat budc) cao nhat the gisi
theo xép hang nam 2010 ctia T6 chtrc hop tac va phat trién kinh t&€ (OECD).

3. Vidu: Angéla, Acménia, Algeria, Bungari, Chécnia, Sip.
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c6 ton tai thiét ch€ ngan hang trung wong'. Nhitng van dé cu
thé hon vé co cdu t6 chtic, lanh dao va diéu hanh; hoat dong cu
thé cta ngan hang trung wong trong viéc thuc hién cac chinh
sach tién t€, phat hanh tién; hoat dong tin dung; mo tai khoan,
thanh khoan va ngan quy; hoat ddng ngoai hdi va quan ly

ngoai hdi... déu do ludt chuyén nganh diéu chinh?.

9.2. Cdch thitc quy dinh vé ngin hang trung wong trong
hién phdp

Hién phap cac nudc, 1anh tho thuong xép quy dinh vé thiét
ché€ ngan hang trung wong tai chwong, muc quy dinh chung vé
kinh té, tai chinh, ngan sach?® hodc chwong, muc quy dinh vé cac
thiét ché doc 1ap (thiét ché giam sat tai chinh)*. Ngoai ra, c6 thé
tim thdy ndi dung quy dinh vé ngan hang trung wong ¢ phan
quy dinh chung?®; hodc chwong, muc riéng tach biét vdi chuong,

1. Vi du: Indonéxia.

2. Mic du Hién phap Boxnia va Hécxégdvina, Ba Lan, Colombia va
Namibia c¢é nhiing quy dinh cu thé hon vé co cdu td chitc ciia Ban diéu hanh
Ngan hang Trung wong nhung nhitng van dé chi tiét van do luat chuyén
nganh diéu chinh;

Ngoai 1é&: khoan 2 Diéu 227 Hién phap Ba Lan quy dinh co ciu cta
Ngan hang Nha nudc Ba Lan bao gom: Chu tich Ngan hang Trung uwong
Ba Lan, Hoi dong Chinh sach tién té va Ban diéu hanh Ngan hang Trung
uong Ba Lan.

3. Vi du: Ba Lan, Thuy bién, Phan Lan, Thuy Si, Philippin, C6l6mbia,
Braxin, Croatia, Indonéxia, Kénia, B6 Dao Nha, Xlovenia, Nam Phi, Bélartt,
Xécbia.

4. Vi du: Hunggari, Paragoay, Sip.

5. Vi du: Nga, Cong hoa Lién bang Ptic, Adécbaigian.
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muc quy dinh vé cac thiét ché nha nudéc khac!, hoac chwong,
muc quy dinh vé cac co quan thudc nhanh quyén luc twong
tng ma ngan hang trung wong triec thudc?. Cach thiét ké nay
cling thé hién quan diém ctia Nha nudc vé vi tri ctia ngan hang
trung wong trong hé thong cac co quan nha nudec.

Vé tén goi cua thiét ché, hién phap nhiéu nudc str dung thuat
ngt “ngan hang trung wong” thay vi thuat ngtr “ngan hang nha
nudc”?. Ngay ca trueong hop thiét ché nay khong dugc goi tén 1a
“ngan hang trung wong” thi ndi dung “thuc hién chitc nang cua

ngan hang trung wong” van dugc nhan manh*.

2.2. Vi tri, chitc ndng cua ngan hang trung wong:

Hién phap cac nudc, lanh thd quy dinh khac nhau vé vi
tri cia ngan hang trung wong trong bo may nha nudc. Ngan

hang trung wong cé thé la co quan trgc thudc quoc hoid,

1. Vi du: Namibia, Boxnia va Hécxégovina, Cong hoa Séc.

2. Vi du: Angiéri.

3. Xem Diéu VII Hién phap Boxnia va Hécxégodvina, Diéu 164 Hién
phap Braxin, Diéu 231 Hién phap Kénia, Diéu 285 Hién phdp Paragoay,
Khoan 1 Diéu 128 Hién phap Namibia, Diéu 12 Hién phap Apganixtan,
biéu 152 Hién phap Xlovenia, Muc 3 Hién phap Nam Phi.

4. Xem Diéu 105 Hién phap B6 Dao Nha, khoan 1 Diéu 12 Hién phap
Croatia, Diéu 317 Hién phap Co6lombia, Diéu 121 Hién phap Sip, Diéu 98
Hién phédp Cong hoa Séc, khoan 1 Diéu 227 Hién phép Ba Lan, Diéu 13
Chuong IX Hién phap Thuy Dién, khoan 1 Diéu 32D Hién phap Hunggari,
biéu 20 Hién phap Phillippin, Diéu 23D Hién phap Indonéxia, Diéu 95 Hién
phap Xécbia.

5. Vi du: Thuy Dién, Phan Lan, Boxnia va Hécxégdvina, Croatia, Xécbia.
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chinh pha' hodc la co quan hoan toan doc lap véi cac thiét ché
nha nudc khac?. Clng cé truong hop hién phap khong thé hién
noi dung nay?®.

Vé chic ndng ctia ngan hang trung wong: ngan hang

trung wong doc quyén phat hanh tién*, quyét dinh chinh sach

1. Vi du: biéu 105 Hién phap B6 Dao Nha quy dinh: “Ngan hang B6
bao Nha, véi thdm quyén cta Ngan hang Trung wong, ddc quyén phat
hanh tién va hop tac trong viéc thuc thi cac chinh sach tién té va tai
chinh, phtt hop véi quy dinh cua Luat ngan sach, cac muc tiéu dwoc dat
ra trong ké hoach qudc gia cling nhuw céc chi thi cia Chinh phu”.

biéu 371 va Diéu 372 Hién phdp Co6loémbia quy dinh: “Ngan hang
Cong hoa thuc hién chiic ndng ctia Ngan hang Trung uong...”, “... Qudc
hoi ban hanh luat quy dinh vé viéc thuc hién chitc ndng va van hanh quy
ché ctia Ngan hang Cong hoa, lam cin ctt dé€ Chinh phu ban hanh cac quy
dinh vé Ngan hang Cong hoa... Tong thong Cong hoa thuec hién thanh tra,
giam sat va diéu hanh Ngan hang Cong hoa trong nhiém ky theo quy dinh
cua luat”. biéu 188 Hién phap Colombia quy dinh: “Tong thong Cong hoa
la Nguyén thu quéc gia, ding dau Chinh phu va ¢6 thdm quyén hanh
chinh t6i cao...”.

2. Vi du: Philippin, Namibia, Cong hoa Séc, Apganixtan, Indonéxia,
Paragoay, Nam Phi, Nga, Cong hoa Lién bang Dttc, Adécbaigian, Bélarut.

3. Vi du: Ba Lan, Bélarat, Braxin, Sip, Kénia: chi quy dinh vé su doc lap
cua Thong d6c Ngan hang Trung wong va Ph6 Thong d6c Ngan hang Trung
wong cling nam trong Phan quy dinh vé sy doc lap ctia Tong Kiém toan va
Tong Chuong ly.

4. Xem khoan 1 Diéu 227 Hién phap Ba Lan, khoan 1 Diéu 75 Hién phap
Nga, Diéu 14 Chuong IX Hién phap Thuy Dién, khoan 1 Diéu 128 Hién phap
Namibia, Diéu 371 Hién phap C6lombia, Diéu 145 Hién phdp Bélarut, Diéu
VII Hién phap Boxnia va Hécxégovina, Diéu 12 Hién phap Apganixtan:
tham khao U'y ban Kinh té Ha vién d6i vdi van dé in tién, Diéu 145 Hién
phép Bélarat, Diéu 285 Hién phap Paragoay, Diéu 105 Hién phap B6 Dao
Nha, Diéu 163 Hién phap Braxin.
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tién té!, chiu trach nhiém vé gia tri caa dong tién? on dinh
tién té%, diéu chinh lwu thong tién té% quyét dinh chinh sach
ngan hang va tin dung?®, diéu chinh hoat dong tin dung®; quy
dinh tha tuc thanh toan’; 6n dinh gia ca®, luu tri tién mat cua
qudc gia% diéu chinh hoat dong ngoai hdi, quan ly du trix
qudc t€'° hodc ndi chung la quyét dinh cac chinh sach tai
chinh'; 1a ngan hang cho cac t6 chtc tin dung; la co quan
quan ly nha nudc vé tai chinh®. Hién phdp cling yéu cau viéc
thire hién cadc hoat dong nay phai phu hop véi chinh sach

kinh t€ chung cua qudc gia®.

1. Xem khoan 1 biéu 32D Hién phap Hunggari, Diéu 12 Hién phap
Apganixtan, Diéu VII Hién phap Boxnia va Hécxégovina, khoan 2 Diéu 231
Hién phép Kénia, Diéu 105 Hién phap B6 Pao Nha, Diéu 20 Hién phap
Philippin.

2. Xem khoan 1 biéu 227 Hién phap Ba Lan, khoan 2 Diéu 75 Hién phap
Nga, Diéu 223 Hién phdp Nam Phi.

3. Xem Khoan 2 Diéu 19 Hién phap Adécbaigian, Diéu 285 Hién phap
Paragoay.

4. Xem Khoan 2 Diéu 19 Hién phap Adécbaigian, Diéu 145 Hién phap
Bélarut.

5. Xem Biéu 20 Hién phép Philippin.

6. Xem Diéu 145 Hién phap Bélarut, Diéu 371 Hién phap C6lombia.

7. Xem Diéu 145 Hién phap Bélarut.

8. Xem Diéu 88 Hién phap Cong hoa Lién bang Ptrc, Diéu 145 Hién phap
Bélarut.

9. Xem Diéu 164 Hién phap Braxin.

10. Xem biéu 371 Hién phap Colombia.

11. Xem biéu 105 Hién phap B6 Dao Nha.

12. Xem Diéu 371 Hién phap Colombia.

13. Xem biéu 371 Hién phap C6lombia, Diéu 285 Hién phap Paragoay,
biéu 105 Hién phap B6 Dao Nha.
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Ngoai ra, Hién phap Adécbaigian nhan manh Ngan hang
Trung wong thudc so httu nha nuédc'. Hién phap Cong hoa Lién
bang Ptic quy dinh cac nhiém vu va quyén han cta Ngan hang
Trung wong c6 thé dwgc chuyén giao cho Ngan hang Trung
wong chau Au trong khuén khé ctia Lién minh chau Au?,

Bén canh d6, hién phap mot s6 qudc gia ciing quy dinh
nhitng han ché& d6i véi ngan hang trung wong?.

Trong qua trinh thyc hién chitc ndng ctia minh, du la co
quan thudc qudc hoi, chinh pht hay doc lap véi ca qudc hoi va
chinh pht thi ngan hang trung wong van hoat dong theo
nguyeén tac doc lap*. Hién phap Cdlombia quy dinh rd Ngan

1. Xem khoan 2 Diéu 19 Hién phap Adécbaigian.

2. Xem Diéu 88 Hién ph4p Cong hoa Lién bang Duic.

3. Xem Diéu 373 Hién phap Colombia quy dinh vé viéc Ngan hang
Trung wong khong xac dinh han mttc tin dung hodc bao lanh cho cac ca
nhan, triv truong hop ddc biét; Diéu 286 Hién phdp Paragoay quy dinh cac
hoat dong bi cdm véi Ngan hang Trung wong nhu phat hanh no d€ chi cho
cac khoan chi cong khong cé trong dir todn ngan sach, trix treong hop déc
biét; quyét dinh ap dung cac quy dinh hodc yéu cau mang tinh phan biét doi
véi cac ca nhan, co quan hodc t6 chirc hoat dong cung linh vuc; hoat dong
cting cac t& chiic, c& nhan nudc ngoai hodc ndm ngoai hé thong tai chinh,
ngan hang qudc té.

4. Vi du: khoan 3 Diéu 53 Hién phap Croatia quy dinh: “Ngan hang
Qudc gia Croatia hoat dong doc 1ap va chiu trach nhiém truedc Qudc hoi
Crobatia”;

biéu 371 Hién phap Colombia quy dinh: “Ngan hang Cong hoa thuc
hién chttc nang ctia Ngan hang Trung wong. Ngan hang Cong hoa duoc t6
chitrc la mot thuee thé phdp ly cong, doc lap vé hanh chinh, tai san va ky
thuat, tuan theo khudn khé phap ly riéng”;

Khoan 2 biéu 75 Hién phép Nga quy dinh: “Bao vé va duy tri su 6n dinh
ciia dong rup la chitc nang chinh ctia Ngan hang Trung wong Lién bang Nga va
duoc thue hién mét cach doc lap voi cac co quan quyén luc nha nudce khac”;
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hang Trung wong doc lap vé hanh chinh va ky thuat'. Hién
phép Thuy Dién nhan manh tinh d¢c lap caa Ngan hang Trung
wong trong viéc quyét dinh cac van dé lién quan dén chinh sach
tién t&2. Hién phap Cong hoa Séc ghi nhan viéc can thiép vao
hoat dong cua Ngan hang Trung wong chi duwoc thiec hién theo
quy dinh ctia phap luats.

Mot s6 qudc gia quy dinh trong hién phap van dé giam sat,
bdo cdo va phdi hop trong hoat dong ctia ngan hang trung
wong véi cac thiét ché quyén luc khac. Theo dé, ngan hang
trung wong tham van thuong xuyén véi quoc hoi va chinh pha
vé cac van dé tai chinh quoc gia% bao cao vé viéc thuc hién

chinh sach thudc trdch nhiém ctia minh’ va cac van dé ma

biéu 88 Hién phap Cong hoa Lién bang Ptic quy dinh: “Lién bang thanh
lap Ngan hang Trung wong phat hanh tién té 1a Ngan hang Lién bang...
Ngan hang nay doc lap va c6 nghia vu thuc hién muc tiéu cao ca la bao dam
on dinh gia ca.”;

Khoan 20 Hién phap Philippin quy dinh: “Qudc héi thanh 1ap thiét ché
tién té trung wong ddc lap... Cho dén khi Qudc hdi c6 quy dinh khac, Ngan
hang Trung wong Philippin hoat dong theo quy dinh hién hanh, thuc hién
chitc ndng cta thiét ché tién té trung wong”;

biéu 23D Hién phdp Indonéxia quy dinh: “Nha nudc ¢6 Ngan hang
Trung wong, co cau, to chirc, tham quyén, trach nhiém va sy doc lap cta
ngan hang do luat quy dinh”.

1. Xem Diéu 371 Hién phap Colombia.

2. Xem Biéu 13 Chuwong IX Hién phap Thuy Dién.

3. Xem Khoan 1 Diéu 98 Hién phap Cong hoa Séc.

4. Xem Diéu 223 Hién phap Nam Phi.

5. Xem Diéu 227 Hién phédp Ba Lan, Diéu 371 Hién phap C6l6mbia, Diéu
119 Hién phap Sip.
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quoc hoi, iy ban cua qudc hoi, dai biéu qudc hoi yéu cau bao
cao'; chiu su giam sat ctia tong théng? hodc co quan nha nwéc

ma no truc thudcd.

2.3. Vigc b6 nhiém, mién nhiém thong déc ngdn hding
trung wong:

DPa sd hién phap cac nwdc, 1lanh thd ¢ quy dinh vé ngan
hang trung wong déu quy dinh phwong thitc bd nhiém d6i voi
chitc danh thong d6c ngan hang trung wong*. Tham quyén bo
nhiém thudc vé tong thong® hodc qudc hoi®. Mot sd ndi dung

1. Xem Diéu 371 Hién phép C6l6mbia, khoan 2 Diéu 91 Hién phap Phan
Lan, Diéu 27 Hién phap Hunggari.

2. Xem Diéu 373 Hién phap Colombia.

3. Xem khoan 3 Diéu 53 Hién phap Croatia, Diéu 91 Hién phap
Phan Lan.

4. Ngoai 1é: Diéu 372 Hién phap Colombia quy dinh Chu tich Ban diéu
hanh Ngan hang Trung wong la B6 truong Bo Tai chinh, Thong d6c Ngan
hang dwoc cac thanh vién trong Ban diéu hanh bau chon va nam thanh vién
chuyén trach con lai cia Ban diéu hanh dwgc Tong thong b6 nhiém; Diéu 83
Hién phép Bélarut quy dinh Qudc hoi bau chon theo danh sach do Téng
thong dé trinh; Hién phap Boxnia va Hécxégdvina quy dinh Théng doc do
Quy Tién té qudc t€ bd nhiém sau khi tham van Tong thong, ba thanh vién
con lai cia Ban diéu hanh do Téng théng bd nhiém.

5. Xem Diéu 64 Hién phap Apganixtan; Diéu 84 Hién phap Braxin; Diéu
66 Hién phap Angdla: theo dé xuat cia Thu twéng; Digu 227 Hién phap Ba
Lan: theo dé xudt cua Qudc hoi; Diéu 30A Hién phap Hunggari; Diéu 128
Hién phap Namibia: theo dé xudt ctia Hoi dong dich vu cong.

6. Xem: khoan 1 Dbiéu 91 Hién phap Phan Lan; Diéu 152 Hién phéap
Xlovenia; khoan 2 Biéu 95 Hién phap Xécbia; Diéu 13 Chuong IX Hién phap
Thuy Dién; Biéu 70 Hién phap Chécnia: theo dé xuat ctia Tong thong; Diéu 84
Hién phap Bungari; Di¢u 86 Hién phap Aménia: theo dé xuat ciia Téng thong.
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khac duoc quy dinh trong hién phap lién quan dén thong doc
ngan hang trung wong bao gom diéu kién bd nhiém', nhiém
ky?, quyén mién trie’® va cac han ché®,

Cho du ngan hang trung wong thuoc nhanh lap phap, hanh
phap hoac khong thudoc mot trong hai nhanh nay thi viéc quy
dinh vé ngan hang trung wong trong hién phép thé hién quan
diém ctia nha nudc, cac nha lap hién vé tam quan trong cta
ngan hang trung wong va tao cho thié€t ché nay mot vi thé hién
dinh va mot vi tri doc 1lap d€ thuc hién chitc ndng cta ngan
hang trung wong trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach

tién té.
3. Co quan bau ctt qudc gia

3.1. Gidi thiéu chung

Trén thé gidi, viéc to chirc, quan ly va diéu hanh bau ctt la
mot van dé quan trong dwgc cac nude va nhiéu td chire qudc t€
quan tdm déc biét. Diéu nay hoan toan dé hiéu bai 18:

Thir nhdt, néu td chiic, diéu hanh bau ct khong khach
quan, trung thuc, thi cdc nguyén tac ctia bau ctt du hoan

thién, tién by dén dau ciing bi giam y nghia, tham chi, n6 c6

1. Xem Diéu 20 Hién phap Philippin.

2. Xem khoan 3 Diéu 227 Hién phap Ba Lan, khoan 2 Diéu 32D Hién
phép Hunggari, Diéu VII Hién phap Boxnia va Hécxégovina déu quy dinh
nhiém ky cta Téng d6c Ngan hang la sau nam; Diéu 372 Hién phéap
Colombia quy dinh nhiém ky bon ndm va cd thé tai bo nhiém déi véi ndm
thanh vién chuyén trach ctia Ban diéu hanh Ngan hang Trung wong va viéc
bd nhiém lai hai thanh vién trong s& nam thanh vién d6 2 nam/lan.

3. Xem Diéu 13 Hién phdp Hunggari.

4. Xem Diéu 151 Hién phap Apganixtan.
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thé bi v hiéu hoa;

Thir hai, két qua bau ct mudn khach quan, trung thuc,
khong bi gian lan trong bau ct thi viéc t6 chirc va diéu hanh
bau ct phai chat ché theo ding cac quy dinh ctia phéap luat;

Thit ba, vi bau ct la hoat dong trao quyén liec, hgp phap hoéa
quyén luc, nén thuc tién bau ctr 6 nhiéu nwdc, nhat 1a trong thoi
gian gan day cho thdy, né thuong xuyén bi tac dong, chi phoi,
tham chi bi can thiép bdi thu doan cua quyén lyc chinh tri.
Dang phai nao, lic luong nao dang nam git quyén luc nha
nudc, lye lwong d6, dang phéi dé co loi thé rat 16n vé quyén luc
c6 thé chi phoi, tac dong dé c6 1oi cho minh.

Mudn bau ct cong bang va trung thuc, mudn bao dam
dung y chi cua nhan dan trong bau ct, truedc hét, viéc td chire,
diéu hanh bau ¢ phai khach quan, trung lap, khéng thién vi.
Day la van dé rat quan trong. Tuy nhién, khong dé dang dé
thuc hién diéu d6 vi cac ly do sau:

M@t la, viéc t6 chitc tong tuyén ct dién ra trong pham vi ca
nudc (ngay ca voi cac cudc bau ¢t co quan dan ct dia phuong
cling thuwong dién ra dong loat trong mot cudc bau cr ). Didu d6
c6 nghia la, cung mot luc, phai t6 chire, diéu hanh rat nhiéu
cong viéc trong nhiéu cong doan ctia bau ctr.

Hai la, bau ct 1a hoat ddng hop phap hda quyén lyc chinh
tri thanh quyén lyc nha nudce. Do vay, bat cit ché do bau ctt nao
cling can dat ra yéu cau han ché€ sy tdc dong, can thiép cta cac
dang phai, nhat 1a dang phai dang cam quyén, nhung diéu dé
lai mau thuan véi yéu cau ctia hoat dong t6 chic, diéu hanh
bau ct, bdi 1€, néu khong “nho” vao chinh phu, chinh quyén
dia phuong - cc co quan nam trong tay hau hét co so vat chat,

con nguoi, thi 1am sao td chirc, diéu hanh dugc mot khéi luong
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khong 16 cac cong viéc ctia bau ctr.

Ba la, khéac voi cac hoat dong quan ly khac, viéc t6 chtrc,
diéu hanh bau ct thwong do cac nhan vién khong chuyén
dam trach, ttc la khi dén cac ky bau ci, ho lam viéc trong céac
co quan, t0 chitc khac nhau duwogc trung dung dé tham gia
viéc t0 chirc, diéu hanh bau ct, rat nhiéu nguoi trong sd do
tham gia hoat dong nay la [an dau, rat khoé tranh khoi viéc bo
ngd, lung tung.

Bon la, vi két qua bau ct quyét dinh ai 1a ngudi nam giit
quyén lwc nha nude, nén cd khodng it cac am muu, tha doan
ludn “rinh rap” trong cac cudc bau ctr d€ lam sai léch két qua
bau ct. Thuc t€ cdc cude bau ctr & nhiéu nudce trén thé gidi, nhat
la trong thoi gian gan day da chiing minh diéu do.

Do vay, viéc td chirc va diéu hanh bau ct la van dé rat quan
trong trong cac cudc bau ctr. Néu t6 chirc va diéu hanh bau cw
khong bao dam tinh chinh xac, khach quan, tat ca cac nguyén
tac bau ctt néu khong bi vo hiéu hda thi chi it cling bi giam y
nghia. Diéu d6 noéi 1én tam quan trong cta cac thiét ché td chic
va diéu hanh bau ct.

Nam 1994, Lién minh Nghi vién thé gidéi (IPU) khuyén
nghi cac Nha nudc thiét lap mot “co ché quan ly bau ct trung
lap, khong thién 1éch va binh déng”, bao dam sy c¢6 mat cac
quan sat vién, dai dién ctia cac dang phai chinh tri, bao dam
khiéu nai dwgc xem xét, giai quyét c6 hiéu qua boi mot co
quan doc lap, khong thién vi nhu toa an hodc hdi dong bau
ctrl. Ddc biét, vao ndm 1998, viéc t0 chitc, diéu hanh bau cw

1. Declaration on Criteria for Free and Fair Elections, sections 4(2), 4(7)
(Paris, 26-3-1994).
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duoc tién thém mot bude voi viéc khuyén cao cac quoc gia nén
cho phép quan sat bau ctt boi nhitng nhan vién trong cac to
chttc dan su trong nudc va qudc té'. Hién nay, khi néi vé bau
clt, quan sat bau cw la van dé dugc dat ra va duoc ban luan
khong it. N6 duoc quy dinh trong nhiéu van kién qudc t€ hodc

phép luat bau cit mot sd nudc?.

3.2. Vé mé hinh:

Hién phap cac nudc, lanh thé thuwong quy dinh vé md hinh,
nhiém ky, xac dinh chttc ndng, nhiém vu, quyén han ctia cac co
quan quan ly bau ctt, nhu viéc phan chia don vi bau ct, nhitng
van dé lién quan dén bau cir cuia cac dang phai chinh tri; giai

quyét khiéu nai, t6 cdo ctia ¢t tri, cdc dang phai chinh tri, cac

1. Goodwin-Gill, Codes of Conduct for Elections, section 2.3, electoral
observation; section 2.5, institutionalization of the electoral process; section 2.5.1,
electoral commissions as “best practice”.

2. International IDEA: Code of Conduct Ethical and Professional Observation
of Elections, 1997.

International IDEA: The Future of International Electoral Observation:
Lessons Learned and Recommendations, 1999.

OSCE/ODIHR: Election Observation Handbook, Fifth edition, 2005.

OSCE/ODIHR: Existing Commitments For Democratic Elections In Osce
Participating States al. Ujazdowskie 19, 00-557 Warsaw, Poland, 2003, p.
24,25,76.

SADC: SADC Principles And Guidelines Governing, 2004.

SADC:  Democratic  Elections, Southern African Development
Community, 2004.

Federal Law: On the Election of Deputies of the State Duma of the Federal
Assembly of the Russian Federation, No175-FZ, Adopted by the State Duma on
20-11-2002, Approved by the Federation Council on 11-12-2002.
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tranh chdp, tranh cai lién quan dén bau ctt, nhu quy dinh trong
Chuong VII (biéu 114, 115) Hién phap Pai Han Dan Quéc (Han
Qudc) nam 1948.

Trén thé gidi hién nay, mo hinh cac thiét ché td chic diéu
hanh bau ci kha da dang. C6 thé chia thanh ba md hinh co
ban: (1) md hinh doc lap, (2) md hinh chinh pha va (3) md
hinh hén hop.

- Vi mé hinh dgc lip, co quan bau cte khong chiu trach nhiém
trude chinh phut, nhung cé thé chiu trach nhiém truede co quan
lap phap, te phap. Co quan nay thuong co ngan quy doc lap.
Thanh vién ctia co quan bau cit khong phai 1a cdng chirc cua
chinh phg, thuong la thanh vién cua cac t6 chirc xa hoi, dan su.
Mo hinh ddc lap dwoc ap dung ¢ cac nudc: Acménia, C)xtréylia,
Boxnia va Hécxégdvina, Budckina Phaxd, Canada, Coxta Rica,
Extonia, Grudia, An Do, Indoneéxia, Libéria, Moritani, Nigiéria,
Ba Lan, Arap Xéat, Thai Lan va Urugoay.

- M6 hinh chinh phii la m6 hinh t6 chtec va diéu hanh bau ct
thuong do chinh pht va hé thong co quan hanh phép, hoac
thong qua mot bd, hodc két hop vdi chinh quyén dia phuong
thuc hién. Ngan quy do Nha nudc, hodc chinh quyén dia
phuong dai tho. Nhitng nuéc ap dung mo hinh nay bao gom
Pan Mach, Niu Dilan, Hoa Ky, Anh, v.v..

- Mo hinh hén hop, thong thuong c6 hai hé thong: mot hé
thong c6 nhiém vu kiém tra, giam sat va mot hé thong truc

ti€p t0 chitc thuc hién do chinh phu hodc chinh quyén dia

1. Alan Wall, Andrew Ellis, Ayman Ayoub, Carl W. Dundas, Joram
Rukambe, Sara Staino: Electoral Management Design: The International IDEA
Handbook, International IDEA, 2006, p. 5-6.
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phuong dam trach. M6 hinh hdn hop duoc ap dung ¢ Phap,
Nhat Ban, Tay Ban Nha va mdt sd nudc trude day la thudc
dia ctaa Phap.

Theo khao sat cua Vién qudc t€ vé hd tro bau ¢t va dan chu
(IDEA), vao nam 2006, trong s6 214 qudc gia va vung lanh thg,
c6 55% cac qudc gia thiét ké co quan bau ct qudc gia ¢ tam hién
dinh theo m6 hinh doc lap, 26% theo md hinh chinh pha va
15% theo mo hinh hén hop (van con 4% s& qudc gia va ving
lanh thd chua t6 chite bau ¢t & cap qudc gia)'.

Véi mbi md hinh déu c6 nhitng wu diém va han ché riéng, vi
du: mod hinh doc lap bao dam tinh chinh xac, vo tw, khach quan,
nhung lai khé khan vé t6 chiee, nhan lwe; m6 hinh chinh pha thi
ngroc lai. Tuy nhién, du la lga chon mo6 hinh nao, muc dich
xuyén sult ctia viéc to chitc co quan to chirc, diéu hanh bau ct
doc lap 1a hudng t6i tinh trung lap, khong thién vi, bao dam
cho cac cudc bau ctt khach quan, cong bang, khong gian 1an.

Khoan 1 biéu 114 Hién phap Han Quéc nam 1948 quy
dinh: Céc Uy ban bau cit duoc thiét 1ap véi muc dich diéu
hanh céng bang cac cudc bau ctt va trung cau y dan toan qudc,

xtt 1y cac van dé hanh chinh lién quan dén cac chinh dang.
3.3. Vé tén goi, cich thiic quy dinh trong hién phdp,
nguyén tic to chitc va hoat dong ctia co quan bau ci quoc gia:

Vé tén goi, cac td chirc phu trach bau cir & cac nwdce co tén

goi kha phong pht, tuy theo quy mo va tinh chat, d6 c6 thé la:

1. Alan Wall, Andrew Ellis, Ayman Ayoub, Carl W. Dundas, Joram
Rukambe, Sara Staino: Electoral Management Design: The International IDEA
Handbook, Sdd, tr. 5-6, 5-6, 45.
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Uy ban bau ctt (Election Commission), B6 phu trach bau ct
(Department of Elections), Hoi dong bau ct (Electoral Council),
Bo phan bau ct (Election Unit), hodc Ban phu trach bau ck
(Electoral Board). Co quan bau ctr (Electoral Management Body
(EMB) hay Electoral Management Administration) cé thé coi la
tén goi chung dung dé chi co quan hodc mot s6 co quan cé chirc
nang t6 chitc, diéu hanh bau ck trong tiing qudc gia'.

Co quan bau ctt qudc gia va cac thiét ch€ phu trach t6 chiic,
diéu hanh bau ct 6 cac nudc chu yéu duoc quy dinh trong cac
dao luat vé bau ctr. Cac qudc gia thiét ké co quan bau ctr qudc
gia ¢ tam hién dinh (EMBs as constitutional bodies) la Han
Qudc, Bangladét, Coxta Rica, Phigi, Gana, An D0, Indonéxia va
Urugoay?.

Vi tinh cht 1a co quan hién dinh, cdc nguyén tac nén tang
chi phéi to chtee va hoat dong ctia co quan bau ctt qudc gia
thuong dwoc xac dinh: 1) Ton trong phap luat; 2) Khong thién
vi va trung 1ap; 3) Phai minh bach; 4) Phai chinh xac; va 5) Can
dwoc thiét ké theo huwdng phuc vu ctr tri®.

Mot s6 nude quy dinh co quan bau ct qudc gia trong mot
muc riéng cta hién phap, nhe Han Qudc, Philippin, nhung cling
c6 nude quy dinh trong mot diéu nhu Indonéxia (Diéu 22E Hién
phéap Indonéxia nam 1945 quy dinh: “...5. Céac cudc tong tuyén clr
duoc t6 chiee bdi Uy ban tong tuyén cit mang tinh qudc gia, hoat

dong lau dai va doc 1ap... 6. Cac quy dinh cu thé vé cac cudc tong

1, 2. Alan Wall, Andrew Ellis, Ayman Ayoub, Carl W. Dundas, Joram
Rukambe, Sara Staino: Electoral Management Design: The International IDEA
Handbook, Sdd, tr. 5-6, 5-6, 45.

3. International IDEA: Five Criteria for Ethical Election Administration - Fact
Sheet, 3-2005.
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tuyén cit duoc ghi nhan trong luat...”.

Khi dé cap co quan bau ctt quéc gia, hién phap cac nudc
cting thuong quy dinh vé thanh phan cua co quan nay. Vi du:
Hién phap Philippin ndm 1986 quy dinh: (1) Uy ban bau ct
gom Chu tich va sdu thanh vién la nhiing nguoi c6 qudc tich
Philippin do sinh ra, c6 tu6i doi it nhat la 35 tudi vao thoi
diém duoc bd nhiém, cd bang cao dang (college degree) va
khong phai 1a Ging ct vién cho bat ¢t vi tri nao ¢ cac cudc bau
ctr ngay trudc d6. Tuy nhién, da s6 cac thanh vién cta Uy ban
bau ct, k€ ca Chu tich phai la thanh vién cua Luét sw doan
Philippin va hanh nghé luat su it nhat la 10 ndm. (2) Cha tich
va cac thanh vién duoc Tong thong bd nhiém trong nhiém ky
10 nam va khong dugc tai bé nhiém véi sw dong thuan caa Uy
ban vé cac van dé bd nhiém. Trong s6 nhitng nguoi duoc bo
nhiém Jan dau tién, ba thanh vién thuc hién nhiém vu trong
thoi gian bay nam, hai thanh vién thyic hién nhiém vu trong
thoi gian ndm nam va thanh vién con lai thyec hién nhiém vu
trong thoi gian ba ndm va khong dwgc tai bé nhiém. Viéc bd
nhiém d6i véi cac vi tri con khuyét chi dwgc thuc hién trong
thoi gian con nhiém ky cua nguoi tién nhiém. Trong bat ck
hoan canh nao, sé khong c6 thanh vién nao duoc bd nhiém
hoac sé'lp x€p voi cueong vi la thanh vién lam tam thoi hodc
cwong vi quyeén thanh vién.

Diéu 114 Hién phdp Han Qudc nam 1987 quy dinh: ...(2) Uy
ban bau ctr Trung wong gdém cd ba thanh vién do Tong thong
b6 nhiém, ba thanh vién do Qudc hodi Iwra chon va ba thanh vién
do Chéanh 4n Toa an tdi cao lwa chon. Chu tich caa Uy ban dwoc

chon trong s8 cac thanh vién. (3) Nhiém ky cta thanh vién Uy
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ban 1a sau nam. (4) Cac thanh vién Uy ban khong thé tham gia
cac chinh dang hodc tham gia cdc hoat dong chinh tri. (5)
Khoéng thanh vién nao ctua [7Jy ban cé thé bi bai nhiém trtr khi bi
luan t6i hodc bi két an phat tu hodc ndng hon.

Pong thoi, chitc nang, nhiém vy, quyén han cta co quan bau
ctt qudc gia thuong duoc xac dinh trong Hién phap.

Vi du, Hién phap Philippin ndm 1986 quy dinh chtic nang,
nhiém vy, quyén han ctia Uy ban bau ¢t gom céc ndi dung:

(1) Bdo dam va td chirc thyc hién cac luat va quy dinh cé
lién quan dén viéc t0 chic bau ctt, 1ay y kién nhan dan, sang
kién, trung cau y dan.

(2) Thuec hién tham quyén so tham chuyén biét cia minh
trong giai quyét cac tranh chdp lién quan dén viéc bau ck, cong
bd két qua bau ct, tiéu chuadn cta tat ca cac quan chiec do bau
ce 6 khu vueg, tinh, thanh phd va thdm quyén phtc thdm cac
tranh chap lién quan dén quan chitc do bau & cdp thanh phd da
duoc Toa an ¢ thdm quyén chung (court of general jurisdiction)
xét xt hay lién quan dén cac quan chirc do bau 6 don vi co sd
(barangay) da duwoc Toa an c6 thdm quyén chuyén mon (court
of limited jurisdiction) xét xtt. Cac quyét dinh, 1énh cuéi cung,
phan quyét cia Uy ban vé cac tranh chap bau ctr lién quan dén
chtrc vu do bau ¢ cap thanh phd va cdp co so la chung thdm, ¢
hiéu luc thi hanh va khéng dugc khiéu nai.

(3) Quyét dinh tat ca cac van dé tac dong dén viéc bau ctr
trong d6 cé viéc xac dinh so lwgng va dia diém cac don vi bau
ctt, bd nhiém quan chitc va thanh tra vién bau ct va dang ky cw
tri, trit nhitng van dé lién quan dén quyén bau ct.

(4) Vi su dong thudn ctia Tong thong, thay mat cac co quan

va don vi thi hanh phap luat caa Chinh phu trong do6 c6 cac Iwc
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leong vii trang Philippin thuec hién muc tiéu dac biét nham bao
dam gitt gin s tu do, cd trat ty, trung thuc, yén 6n va dang tin
cay cua cac cudc bau ctr.

(5) Sau khi cdng bd day du, thwe hién viéc dang ky cho cac
dang phai, t6 chic hodc lién minh chinh tri - nhiing t6 chuc
phai trinh bay dinh hudéng hodc chwong trinh lanh dao cua
minh cung véi nhitng yéu cau cu thé khac va ct cac luc luong
dai dién ctia nhan dan trong Uy ban bau ctr.

(6) Trén co s dé nghi ctia nguwoi khiéu nai da dwgc xac
minh hodc theo sang kién ctia minh, gui ho so dén Toa an dé
yéu cau dwa vao hodc rut ra khéi danh sach nhiing ct tri nhat
dinh; diéu tra hodc trong truong hop can thiét, khoi td cac vu
viéc vi pham luat bau ci bao gom nhitng hanh dong hodc
khong hanh dong dan dén viéc ltra doi, vi pham hodc man tra
trong bau ct.

(7) DBé xuat voi Qudc hoi cac bién phap hiru hiéu dé tiét
kiém nhat cac khoan chi phi cho bau ct, trong d6 cé viéc han
ché cac khu vuc d€ trung bay cac ap phich tuyén truyén bau ct,
phong chéng, x phat cac hanh vi gian lan, vi pham, man tra
trong bau ctr va viéc ing ctt c6 tinh chat gdy nhiéu, qudy r6i
dwdi moi hinh thic.

(8) Bé xuat v6i Tong thong viéc bai nhiém bat ky quan chic
hodc nhan vién cong vu nao ma Uy ban bau ctr dwgc quyén dai
dién hay dé xudt ap dung céac hinh thirc ky luat d6i vdi hanh vi
vi pham, thi€u ton trong, khong tuan thu cac chi thi, 1énh hay
quyét dinh ctia Uy ban bau ct.

(9) Dé trinh 1én Tong thong va Qudc hoi bao co toan dién
vé viéc t6 chiic bau cwi, 1y y kién nhan dan, sang kién, trung

cau y dan.
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Hay Hién phap Han Qudéc nam 1948, tai Biéu 115 quy dinh:

1) Uy ban bau ctr mbi cdp c6 thé dua ra cac huéng dan can
thiét cho cac co quan hanh chinh lién quan dén cac van dé hanh
chinh vé bau ctt va trung cau y dan, chang han nhu viéc chuan
bi phong bo phiéu.

(2) Cac co quan hanh chinh lién quan khi nhan dwoc cac
huwéng dan nhw vy phai tuan thu.

Ngoai ra, Diéu 116 ctia Hién phap Han Qudc con quy
dinh: “Céc chién dich tranh c* duoc thwe hién dudi sy diéu
hanh ctaa Uy ban bau cit mdi c4p trong pham vi luat dinh”.

Tém lai, tuy theo mdi qudc gia va trong ting giai doan lich
st cu thé, cac t6 chic phu trach bau ctr & mdi nudce cé thé duoc
quy dinh trong hién phap, cdc dao luat vé bau ct hay két hop
quy dinh trong ca hién phap va luat bau ctt. Theo khao sat cta
Vién qudc t€ veé hd tro bau ct va dan chu (IDEA - The
International Institute for Democracy and Electoral Assistance),
t0 chirc phu trach bau ct voi tinh chat la thiét ché hién dinh
trong nhitng nam gan day c6 xu hudng ting 1én so véi trudce.
Tuy nhién, cho dén nay, s lugng cac qudc gia thiét ké va quy
dinh co quan bau ctt qudc gia trong hién phap chwa nhiéu. Biéu
d6 c6 nghia, cdc co quan nay van duoc nhiéu nudc quy dinh

trong cac dao luat vé bau cu.
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CHUONG VI

CHINH QUYEN PIA PHUONG

[. KHAI QUAT CHUNG

1. Cach thitc quy dinh vé chinh quyén dia phwong trong
hién phap

Khi quy dinh vé cac co quan nha nudc trung wong, hién
phép cua cac nudc, 1anh thé déu quy dinh cu thé, chi tiét gom
nhitng phan tuong d6i giong nhau, nhung d6i voi td chic
chinh quyén dia phuong, hién phép cta cac nudce, 1anh thé quy
dinh lai rat khac nhau. Khai quat chung, c¢é ba loai sau:

Loai thit nhdt: Hién phdp khong quy dinh hodc quy dinh rat it vé
chinh quyén dia phwong:

D¢ la hién phap cua mot s nha nudce lién bang, nhue Hién
phédp Hoa Ky nam 1787, Hién phap Cong hoa Lién bang Dtic
ndm 1949, Hién phap An D6 nidm 1950, v.v.. Vi dy, Hién phap
Hoa Ky nam 1787 (véi 27 lan stra d6i, bd sung) khong cd quy
dinh nao vé td chtrc chinh quyén dia phuong. Diéu stita d6i, bd
sung tht X (ndm 1789, c6 hiéu lwc nam 1791) quy dinh: “Nhirng
tham quyén khong dwegc Hién phdp trao cho Lién bang va khong cim

cdc bang thic hién thi thugc vé cic bang twong 1tng hodc thudc vé
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nhdan dian”'. Theo d6, Hién phdap cta Lién bang khong quy dinh
vé td chiic chinh quyén dia phuwong ma thdm quyén nay thudc
cac bang. Tuy nhién, Hién phap ctia hon 40 bang ctia Hoa Ky
quy dinh: Qudc hdi cua bang khong c6 quyén thong qua luat
diéu chinh mét cach chi tiét van dé quan ly cta dia phuong. T6
chtrc va hoat dong cua cac co quan chinh quyén dia phuong ¢
cac bang do cac dia phuong quy dinh nén to chitc chinh quyén
dia phuong ctia cac bang rat da dang, dac biét déi vdi do thi,
khong theo mot khuén mau nao

Cing c6 nhitng ban hién phép lién bang quy dinh vé td
chitc chinh quyén dia phuong nhung chi trong mot s6 khoan,
hodc mot diéu caa hién phép. Vi dy, khoan 1 va khoan 2 Diéu
28 Hién phap Cong hoa Lién bang Pttc nam 1949 quy dinh vé
viéc thanh 1ap & cap bang, huyén va xa co quan dai dién do
dan tryc ti€p bau; bao dam quyén tu quan cta chinh quyén
dia phuong, nhat la vé phuwong dién tai chinh va ty chiu trach
nhiém trudc phap luat, v.v..3

Piéu 40 Hién phap ctia An D nim 1950 quy dinh: chinh
quyeén dia phuong can cé cac tham quyeén can thiét dé cé thé tro

thanh cac don vi te quan*, v.v..

1. Xem: Trung tam thoéng tin, thu vién va nghién ctru khoa hoc cia Van
phong Quéc hoi: Tuyén tdp Hién phdp mdt s6' nwde, Ha Noi, 10-2011), tr. 91;
Koncruryuuu rocyaapcrs (crpan) mupa <http://worldconstitutions.ru>.

2. Xem: Nguyén Cau Viét: Khdi ni¢m tip quyén, tin quyén va phdn quyén,
Tap chi Ludt hoc s6 26-2010, tr. 214-228.

3. KoHcruryuum  rocydapcrs  (crpan)  wmupa  <http://world
constitutions.ru/archives>.

4. Hién phap An D6 nam 1950.
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Loai thit hai: Hién phdp cé mot chwrong riéng gom mot so diéu
quy dinh vé chinh quyén dia phwong:

Vi du, Chuong VIII “Tu quan dia phwong” ctia Hién phap
Lién bang Nga nam 1993 c6 ba diéu (cac diéu 130, 131 va 132),
Hién phap Han Qudc nam 1987' chi c6 hai diéu (Piéu 117 va
biéu 118); hay Hién phap Nhat Ban nam 19462 c¢6 bon diéu (tt
biéu 92 dén biéu 95), quy dinh vé chinh quyén dia phuong.
Maic du s6 diéu cua hién phap quy dinh vé chinh quyén dia
phuong khong nhiéu, nhung ndi dung nhitng quy dinh nay cta
hién phap la ceec ky quan trong, vi hién phap cua nhitng nudc
nay xac dinh rd t6 chtec chinh quyén dia phuong la theo nguyén
tic dia phwong phin quyén (te quan dia phuong).

Loai thit ba: Hién phdp c¢6 mot chwong (hodc muc) riéng véi
nhiéu dieu quy dinh twong doi cu thé' vé t6 chirc chinh quyén dia
phuong:

Hau hét hién phap cua cac Nha nudc don nhat, hién phap
ctia cac bang ctia cdc Nha nudce lién bang thudc loai nay. Vi dy,
Hién phap Italia ndm 1947 ¢6 Phan V géom 15 diéu; Hién phéap
Cong hoa Phap nam 1958 c6 Chuwong XII gom 9 diéu; Chuong
VII Hién phap cua Ba Lan nam 1997 c¢6 10 diéu; Chuwong VII
Hién phap Bungari nam 1991 ¢6 11 diéu; Hién phap moi nhat

cua Hunggari ndam 2011% ¢c6 muc “Cdc co quan quyén lyc ¢ dia

1. Hién phap Han Qudc thong qua ngay 17-7-1948 duoc stta d6i, bd sung
chin Ian, [an thirc chin la ngay 29-10-1987.

2. Hién phap Nhat Ban thong qua ngay 03-11-1946, c6 hiéu luc tir ngay
03-5-1947.

3. Hién phap Hunggari thong qua ngay 25-4-2011, c6 hiéu lyc tir ngay
01-01-2012. Nguon: Cic ban hién phip ciia cic nwéc trén thé’ gioi,
<http://worldconstitutions.ru/archives/173/5>.
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phwong” c6 ndm diéu, nhung mdi diéu cé nhiéu khoan (5 dén 6
khoan) va moi khoan lai cé nhiéu diém (vi du khoan 1 Diéu 32
c6 dén 11 diém) quy dinh twong doi cu thé vé chinh quyén dia
phuong. Hodc Hién phép ctia Trung Qudc nam 1982' trong
Chuong III “Cic co quan nha nwéc” ¢b bay muc thi ¢ dén hai
muc (Muc 5 va Muc 6) v6i 18 diéu quy dinh vé cac co quan
chinh quyén dia phuwong va tu tri dia phwong; hay Phan X Hién
phap Philippin nam 1987 ¢6 21 diéu? quy dinh vé chinh quyén
dia phuong, v.v..

Hién phap cta cac bang thudc cac Nha nudc lién bang (trie
hon 40 bang cta Hoa Ky nhu trén da néi) quy dinh vé td chiic
chinh quyén dia phuong ciing tuong tu nhu hién phap cta cac
Nha nudc don nhat. Vi du, Hién phap cua bang Michigan (Hoa
Ky) gom 20 phan thi ¢ hai phan (Phan X va Phan XI) véi 13 diéu
quy dinh vé chinh quyén dia phuong; hodc Hién phap cua bang
Caliphdocnia (Hoa Ky) c6 Diéu 11 véi 12 muc (mdi muc c6 ba dén
bdn khoan) quy dinh vé cac co quan ty quan dia phuwong?; hay
Hién phap bang Baden Uttembéc (Baden-Wiirttemberg) ctia Cong
hoa Lién bang Dtic cling ¢d tam diéu quy dinh vé to chiic chinh
quyén dia phuong cta bang nay*, v.v..

1. Hién phap Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (Trung Qudc) thong qua
ngay 04-02-1982 (stra ddi cac nam 1988, 1993, 1999 va 2004). Nguon: Cic bin
Hién phip cha cdc nwdoc trén thé gidi, <http://worldconstitutions.ru/
archives/173/5>.

2. Hién phap Philippin ctt mdi phan s8 thit tu ctia cac diéu lai bat dau tir
1,2,3v.v..

3. Cdc ban Hién phdp ciia cic nwdc trén thé gioi, <http://worldconstitutions.
ru/archives/>.

4. V.A. Taxiunac: Nhitng co s¢ nén tang cua tw quin dia phirong, ban tiéng
Nga, Matxcova, 1998, tr. 122-123.
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Nghién cttu hién phap ctia cac nuwéc quy dinh vé chinh
quyeén dia phuong, cé nhan xét chung nhw sau:

Thir nhdt, hién phap cua cac Nha nuwdc don nhat, mot sd
Nha nudc lién bang va hién phap mot sd bang thudc Nha nuwéce
lién bang quy dinh vé td chic chinh quyén dia phwong trong
mdt chwong (hodc muc) riéng, nhung s6 diéu khong nhiéu: it la
hai dén ba diéu, nhiéu la trén dudi 10 diéu, han hiru mdi trén
duwdi 20 diéu. Nhung nhiing quy dinh nay cta hién phap c6 y
nghia dic biét quan trong, vi hién phap xac dinh nguyén tic t&
chirc chinh quyén dia phwong, quy dinh vé cac don vi hanh chinh -
lanh tho, vé thanh 1ap cac co quan ctia chinh quyén dia phuwong,
nhitng thim quyén quan trong ctia cac co quan nay, moi quan
hé v6i nhan dan dia phuwong, véi chinh quyén cap trén va voi
chinh quyén trung wong v.v..

Thit hai, hién phap cua cdc nudc thuong chi quy dinh nhitng
van dé co ban nhat, c6 tinh nguyén tac vé t& chitc chinh quyén
dia phuwong, phu hop vdéi tinh dinh hwéng va 6n dinh cao cta dao
luat co ban. Véi cach quy dinh va noi dung quy dinh nhw vay
da tao co sO hién dinh dé€ ban hanh cac dao luat vé tO chirc
chinh quyén dia phuong, cu thé hda hién phap mot cach uyén
chuyén, khong bi go bé, cting nhéac va “vudng” cac quy dinh
cuia hién phap.

Thir ba, mac du trén thé gidi c6 hang tram ban hién phap
cua cac nudc khac nhau, véi ndi dung quy dinh vé td chirc
chinh quyén dia phwong khac nhau, xudt phat tir sy khac nhau
vé hinh thtic chinh thé va ciu tric nha nwdc, vé phan chia don
vi hanh chinh - 1anh tho, cing nhuw ddc diém dia ly, dan cu,
truyén thong phap ly, v.v., nhung c6 thé khai quat thanh bon

mo hinh chui yéu twong tng véi cdc nguyén tac: 1. Tap quyén két
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hop véi tin quyén (vi du, Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao);
2. Phian quyén (Anh, Hoa Ky, Canada, Cong hoa Lién bang Dtc,
v.v.); 3. Phin quyén cé két hop véi tan quyén (Phap, Italia, Ba Lan,
Ha Lan, v.v.); va 4. Tdp quyén xd hi chii nghia hay con goi la “Mo
hinh X6 viét” (Trung Qudc, Cuba, Cong hoa Dan cht Nhan dan
Triéu Tién va Viét Nam). Cac nguyén tac va cdc mod hinh cu thé

sé duoc trinh bay ¢ cdc muc sau.

2. Tén chuong ctia hién phap vé chinh quyén dia phuong

Hau hét hién phap cac nuwdc, 1anh thd xac dinh mo hinh to
chtic chinh quyén dia phuong theo nguyén tic phan quyén
gitta trung wong va dia phuong (nguyén tac tw quan dia
phuong), nén trong hién phdp, tén chwong vé chinh quyén dia
phuong ciing thé hién chinh nguyén tac nay la: “Tw quin dia
phwong”. Vi du, Chwong VIII Hién phap Lién bang Nga nam
1993, Chuong VII Hién phap Bungari ndm 1991, Chuwong VII
Hién phap Nam Phi nam 1996, Chuong VI Hién phap Anbani
nam 1998, Chuong VIII Hién phap Nhat Ban nam 1946,
Chuong VIII Hién phap Han Qudc nam 1987, Chwong VII Hién
phap Cong hoa Séc nam 1992, v.v.

Mot s6 nudc khac mac du cing xac dinh t6 chic chinh
quyeén dia phuong theo nguyén tac tw quan dia phwong nhung
trong Hién phap, tén chuwong quy dinh vé chinh quyén dia
phuong la: “Chinh quyén dia phwong”, nhu: Phan X Hién phap
Philippin nam 1987, Chuong II Phan 3 Hién phap Tay Ban Nha
nam 1978, Chuwong XIV Hién phap Thai Lan nam 2007, Chwong
VII Hién phap Ba Lan ndm 1997, v.v..

Tén chuong vé chinh quyén dia phuwong trong hién phap &

mot s6 nudc khac lai dwoc dat theo tén ctia cac don vi hanh
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chinh co ban, nhu: Muc V Hién phap Italia nam 1947 “Cdc ving,
tinh va cong xi”, Chuwong VII Hién phdp Ha Lan nam 1983
“Tinh, thanh phd...”, hodc Chuong XII Hién phap Cong hoa Phap
nam 1958: “Cic cong dong lanh thd dia phwong”, v.v..

Tén chuwong vé chinh quyén dia phwong ctia hién phép cac
nudc nhu phan trén da néu khang dinh truee ti€p nguyeén tac to
chitc chinh quyén dia phuong la tu quan dia phuong, khong
quan niém hep va dong nhat chinh quyén dia phwong véi cac
co quan cua chinh quyén dia phwong, vi quyén lwc ¢ dia
phuong do cong dong dan cu dia phuwong (nhan dan dia
phuong) thuc hién truc tiép, thong qua hoi dong dan ctx va co
quan chdp hanh - diéu hanh ctia hoi dong, trong dé nguoi
ding dau co quan chap hanh - diéu hanh nay (tinh truong, thi
treong, xa tredng...) do ¢t tri truc ti€p bau hoac hoi dong dan
ct bau.

Hién phap ctia cac nwde xa hoi chu nghia theo mé hinh X6
viét, theo nguyén tac tdp quyén nén thuong dong nhat chinh
quyeén dia phuong vdi cac co quan chinh quyén dia phuong va
vl vay, trong hién phdp, tén chuong quy dinh vé chinh quyén
dia phuong la tén cuia cdc co quan chinh quyén dia phwong &
mdi cap. Vi du, Muc 5 Chuong 11 “Cdc co quan nha nwéc” trong
hién phap ndm 1982 ctia Trung Qudc cé tén la “Dagi hji dai biéu
nhan din dia phwong va Chinh phu dia phwong”, Muc 6 Chuong VI
“Cic co quan nha nwoc” trong Hién phap Cong hoa Dan chu

1. Tén Chuong XII Hién phap Cong hoa Phap nam 1958 theo ban tiéng
Phéap la: “Des collectivités territoriales” va theo ban dich ra tiéng Nga la
“Omeppumopuarvrvixkorekmueax”, dich ding sang tiéng Viét, theo cac tac
gia cudn sach nay, déu la “Vé cic cfng dong lanh tho”.
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Nhan dan Triéu Tién nam 1972 (stra d6i nam 1992) c¢é tén la:

“Hoi dong nhin ddn va Uy ban nhin dan”.

II. CAC NGUYEN TAC PHAN CHIA PON VI
HANH CHINH - LANH THO

1. Cac nguyén tac phan chia don vi hanh chinh - 1anh th

T6 chtre don vi hanh chinh - 1anh tho 1a viéc trong dai mang
tinh hién dinh hang dau cua qudc gia va la co so, tién dé rat
quan trong ctia cai cach hanh chinh dia phiong nham t6 chtic
hop ly cac cap chinh quyén dia phuong. Hién phép ctia nhiéu
nudc quy dinh phan chia don vi hanh chinh - 1anh thé xuat
phat tir hai van dé cé tinh nguyén tac sau: phin biét don vi hanh
chinh - lanh thé' “tw nhién” hodc “nhén tao”; va “tinh c6 gioi han cuia
tdm quan 1y theo lanh tho™:

Thir nhdt, phin bi¢t don vi hanh chinh - linh thé mang tinh “tw
nhién” hodc “nhin tgo”: quan diém nay dua trén cac tiéu chi
dinh tinh la chi yéu va duwoc nhiéu nwdc ap dung dé€ phan loai
cac don vi hanh chinh - 1anh thé thanh: tw nhién va nhin tao.
Nhiing khai niém nay cé y nghia quyét dinh trong viéc xay
dung va hinh thanh chinh sach quan ly dia phuwong cta hau
hét cac qudc gia tién tién trén thé gidi.

Don vi hanh chinh - lanh thé tw nhién 1a cac don vi hinh thanh
mot cach tu nhién, lau dai trong lich st, dan ce quy tu lai thanh
cong dong, c6 quan hé chat ché 1au doi, c6 tinh c6 két cao,
thuong la theo ddu hiéu lich s, dan tdc, ton giao, huyét thong,
nghé nghiép, 16i song, cac dac di€m chung vé dia ly tw nhién,
thd ngtt, v.v., nhw cong xa, thanh phd ¢ chau Au. Céc don vi
lanh thd tw nhién rat da dang, khong c6 mot khuén mau chung
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vé s0 luong cling nhu mat do dan cu, dién tich 1anh tho va dac
diém dia ly, c6 thé la d6 thi hay nong thon, mién nti hodc mién
xuoi, dat lién hoac hai dao v.v..

Don vi hanh chinh - lanh thé nhin tao 1a cac don vi hinh thanh
mot cach nhéan tao (do con nguoi tao ra), co hoc thuan tay, do
co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh phan chia dé
thudn tién cho viéc quan ly. Vi dy, vung, tong, quan, phuong &
mot s6 nudc.

Hién nay, ch€ d¢ tw quan dia phuwong dwgc thuc hién phd
bién trén thé gidil. Vé nguyeén tac, ché’dd dé dwoc to’ chirc trén co
s6 cdc don vi hanh chinh - lanh thd tw nhién, do tinh gan két, théng
nhét cao vé mdt quan hé xa hoi va diéu kién sinh hoat cua dan
cw, thuan loi va doi hai viéc tang cuong ché€ do tw quan, cd co
quan dan ct dai dién cho cong dong dan cuw. Cac don vi lanh
thd tw nhién nao tinh ¢6 két cao nhu cong xa (xa), thon, lang
hay vung, khu déan tdc hay do thi (moi loai, bat ké 16n, nho ra
sao) thi déu 1a don vi hanh chinh - 1anh thd co ban, nghia la
huong quy ché ty quan dia phuwong day du, c6 quyén tu chu
day du nhat (nhu ¢ Phap, Cong hoa Lién bang Ptrc, Anh, Hoa
Ky, Italia, Lién bang Nga, Philippin, Nhat Ban, v.v.). Ch& 46 tu

tri ap dung cho cac vung c6 nhiéu nguoi la dan tdc thiéu s6 sinh

1. Nhitng nudc c6 truyén thdng te quan dia phwong lau doi nhue Anh,
Hoa Ky va t4t ca cac nuée thudc Cong dong chau Au, v.v.. Cac nude phat xit
nhu: Dtc, Italia, Nhat Ban ngay sau Chién tranh thé gidi tht II mét - hai
nam da thyuc hién ngay ché do tw quan dia phuong; ¢6 nhitng nudc sau cai
t0 cting thuc hién ngay lap tic ché do tu quan dia phuong, nhu: Nga, cac
nudc cong hoa thudc Lién X6 cii va cac nudc Pong Au khac. O Hiép héi cac
qudc gia Pong Nam A (ASEAN), nudc c6 ché do tw quan dia phuong dién
hinh la Philippin.
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song ciing 1a mot dang cua te quan dia phuong. O cac nudce
Cong hoa thudc Lién X6 (cti), trong d6 c6 nudc Cong hoa Lién
bang xa hoi chu nghia X6 viét, Lién bang Nga hién nay va
Trung Qudc la nhitng nudc cd ché€ do ty tri rat da dang: cd nuwéce
cong hoa tw tri; khu tw tri, tinh ty tri, chau tw tri, huyén tw tri,
xa dan toc.

Trén thuc t€ qua qud trinh phat trién lich s, cac don vi
lanh thd nhan tao c6 thé “chuyén héa” thanh don vi lanh tho tw
nhién. Cac don vi 1anh thd nhan tao thua ban dau, vi dy, vung,
tinh 6 Phap, Italia; tinh, huyén (hat) & Cong hoa Lién bang Pttc;
hay tinh, huyén, xa ¢ Viét Nam... sé c6 tinh chat cua don vi lanh
tho tw nhién tang dan. Chinh vi thé trong cai cach phan quyén
nhitng nam 1982 - 1989 thi vung, tinh & Phap, Italia; tinh, huyén
(hat) 6 Dtic cting duogc trao quyeén ti quan, tuy quy ché€ tw quan
khong day dt nhu cong xa (xa) va do thi. O cac don vi hanh
chinh - lanh thd co ban (cong xa nong thén va do thi, vung,
tinh) ctia cac qudc gia tién tién va dién hinh trén thé gidi déu co
héi dong tw quan do dan bau, mot sd siéu do6 thi, mot s quan
dac thu cing ¢6 hoi dong ty quan do dan bau, nhung mic do
tw quan thap hon.

Cac don vi hanh chinh - 1anh thé “nhan tao” c¢d tinh trung
gian, hay chi la dia hat hanh chinh ctia mét d6 thi thi khong c6
héi déng tw quan do dan bau ma chi ¢ co quan hanh chinh dai
dién cho chinh quyén cap trén (huyén, quan, tdng & Phap; vung
0 Lién bang Nga, dia khu, khu phg, thon & Trung Qudc, v.v.).

Thiv hai, vé “tinh cé giéi han cia tdm quan 1y theo lanh thé”:
tim qudn 1y theo lanh thé qua xa, qua rdng, qua nhiéu thi tuyén
thong tin qua dai, hiéu qua quan ly thap. Vi thé, trong cai cach
chinh quyén dia phwong cua nudc Phap nam 1982, lanh tho
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cua nuwdc Phap dwgc phan chia thanh 26 ving (22 vung quoc
ndi, bon vung hai ngoai) d€ diéu phdi va kiém soat 100 tinh
cua nudc Phap!. Italia cling ttr xap xi 100 tinh nhém thanh 20
vung. Trung Qudc chi c6 33 don vi hanh chinh - 1anh tho tryc
thudc Trung wong, Nhat Ban c6 47 don vi hanh chinh - lanh
thd cap tinh nhung dang chu trieong cai cch thu gon bang
cach hgp nhat cac tinh thanh 7 - 9 tiéu bang?2. Lién bang Nga
theo Hién phap nam 1993, c¢6 89 chu thé Lién bang (do hop
nhat nén nay con 83), sau d6, tir nam 2000 do nhu cau cua
Chinh phu Trung wong giam sat va diéu phoi cac chu thé Lién
bang nén bang dao luat Hién phap da chia nuéc Nga thanh
bay viing (ndm 2001 1ap thém mot vung mai, nay la tim ving),
& mdi ving c6 Trueong vung do Tong thdng bd nhiém, goi la

Dai dién toan quyén ctia Tong thong ¢ vung v.v.2.

1. Ly thuyét hanh chinh ¢ Phap con 1ay ca cach ma nguoi di bo hay di xe
ngua di va vé trong mot ngay d€ tinh quy mo hop ly cua cac don vi hanh
chinh - 1anh thé.

2. Theo Nguyén Lién: Cai cach hé thdng chinh quyén dia phuong & Nhat
Ban, Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, <http://www.tapchicongsan.org.
vn/details.asp?Object=6&news_ID=27453244>, truy cdp ngay: 27-4-2007.
Theo d6, thang 3-2004, Uy ban xtic tién phan quyén chinh thitc tién hanh
cudc cai cach chinh quyén dia phuong lan tht hai, véi trong tam 1a sap xép
lai cac tinh thanh nhitng co quan tw quan cé nhiéu quyén tu cha hon, gn
véi su ra doi cta cac tiéu bang (hgp nhat cac tinh thanh bay dén chin tiéu
bang), co cau lai hé thong chinh quyén hai cdp vén duoc hinh thanh tir sau
Chién tranh thé gidi thit II, tao ra nhitng co quan tw quan c6 kha nang chu
dong xtr ly cac cong viéc ¢ dia phrwong mot cach hiéu qua.

3. O nudc ta trude day, mot mat khang dinh: “Dat nude Vigt Nam la mot
khoi thong nhat Trung Nam Bic khong thé' phdn chia” (Diéu tht 2 Hién phap ndm
1946), nhung “vé phwong dién hanh chinh”, neéc Viét Nam “gom co ba bg: Bic,
Trung, Nam” (Diéu tht 57 Hién phap ndam 1946). B la loai don vi hanh
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2. Quy dinh vé don vi hanh chinh - lanh thé va thim
quyén, thu tuc thay d6i don vi hanh chinh - 1anh thd

2.1. Quy dinh cdc don vi hanh chinh - linh tho:
Vé cach quy dinh cdc don vi hanh chinh - lanh thé trong

hién phap cac qudc gia, ¢ thé thay co ba loai nhu sau:

Logi thit nhat: Hién phdp khong quy dinh cu thé vé phin chia
don vi hanh chinh - lanh tho:

Lanh tho cua qudc gia (trong Nha nudc lién bang la lanh
tho cua cac bang hay cua cac chu thé cta lién bang) dwgc phan
chia thanh cac don vi hanh chinh - lanh thé, trlt nhitng qudc gia
rat nho bé'. Khac véi hién phap ctia nhiéu nha nudc don nhat,
hién phap Nha nudc lién bang (nhw Hoa Ky, ciing nhu mét s6
Nha nudc lién bang khac) thuong chi quy dinh vé bang, khong
quy dinh vé cac don vi hanh chinh - 1anh thd cu thé dwdi cap
bang ma danh cho luat cta lién bang hoac hién phap cac bang

chinh ¢6 tinh chét ving, mién, & d6 t6 chic Uy ban hanh chinh gon nhe, dai
dién cho Chinh phu. Sau nay, d€ dap Gng va phu hop vdi diéu kién khang
chién chong thuwe dan Phép, ching ta da chia cac bd thanh cac don vi hanh
chinh - khing chiéi 12 khu, v6i lién khu va thiét 1ap Uy ban hanh chinh khang
chién ¢ cac don vi hanh chinh nay bao dam cho Chinh phu chi dao va kiém
soat kip thoi, sdu sat duoc tat ca cac tinh, thanh phd trong ca nudc. Tir Hién
phap ndm 1959, do hai mién Nam - Bic nudc ta bi chia cit nén don vi hanh
chinh lanh thé c¢é tinh chat vung, mién khong con. Sau nay, khi nuéc nha da
thong nhat, nhung Hién phap nam 1980 va Hién phap nam 1992 da khong
ké thira Hién phdp nam 1946, don vi hanh chinh lanh thd c6 tinh chét vung,
mién da khong duoc quy dinh.

1. Vi dy, dao qudc Aruba (hon ddo trong bién Caribé) c6 dién tich 193 km?
dao qudc Tuvalu & Nam Thai Binh Duong nam gifta Haoai va Oxtraylia c6
dién tich chi 21 km?; hodc Cong qudc Moénaco chi ¢6 1,95 km? v.v..
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quy dinh. Mot s6 Nha nudc don nhat (nhue Nhat Ban, Han
Quoc, Thai Lan, v.v.,) khong quy dinh cu thé vé phan chia don
vi hanh chinh - 1anh thd, chi quy dinh nhitng van dé cé tinh
nguyeén tac dé td chitc chinh quyén dia phrong. Viéc phan chia
don vi hanh chinh - lanh thé do luat vé chinh quyén dia
phuong quy dinh.

Vi duy, theo Luéat vé tu quan dia phwong ctia Nhat Ban nam
1947, cac don vi hanh chinh - 1anh tho ctia Nhéat Ban la: Tha d6
Tokyd, tinh dao Hocaido, hai tinh ngoai 6 Thu d6 va 43 tinh
khéac; Thu d6 Tokyd duoc chia thanh 23 quan, mét sd thi tran,
thon; cac tinh khac ¢é thanh phd, thi trdn va thdn; cac thanh
phd cé trén mot triéu dan duoc chia thanh cac quan' v.v..

Logi thit hai: Hién phdp chi quy dinh vé cdc don vi hanh chinh -
lanh thd’co ban (“don vi hanh chinh - lanh thé tw nhién”), con cdc don vi
hanh chinh khac danh cho ludt quy dinh:

D¢ la hién phap cta cac nudc, nhw Anbani, Ba Lan, Bungari,
Hunggari, Cong hoa Phap, Cuba? v.v..

Vi dy, Hién phép Bungari quy dinh: “Lanh thé niwéc cong hoa
Bungari phan chia thanh cic cong xd va cdc tinh. Viéc phan chia don
vi hanh chinh va thdm quyén cia cong xi Thit d6 va cic cong xd ciia
cdc thanh phd 16n do ludt dinh”. Hoac Hién phap Ba Lan quy

1. Tsuneo Inako: Tim hiéu phdp ludt Nhit Bin, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha
NOi, 1993, tr. 226 - 227.

2. Khoan 1 biéu 108 Hién phap Anbani, Diéu 164 Hién phap Ba Lan ndam
1997; Khoan 1 biéu 135 Hién phap Bungari nam 1991, biéu F “Nhitng quy
dinh chung” Hién phap Hunggari nam 2011, Diéu 72 Hién phap Cong hoa
Phap ndm 1958; Biéu 102 Hién phap Cuba 1976, sita d6i nam 1978, 1992 va
nam 2002.

3. Khoan 1 biéu 135 Hién phap Bungari nam 1991.
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dinh: “1. Don vi hanh chinh co ban cia tw quan dia phwong la xd
(gmina). 2. Cdc don vi hanh chinh khdc cua chinh quyén dia phirong
la tinh hodc viing sé do ludt dinh”'. Hay Hién phap Cuba quy
dinh: “Lanh thd qudc gia dwoc chia thanh tinh va thanh phd; s6 tinh
va thanh pho, ranh gioi va tén cdc tinh, thanh phd do ludt dinh. Ludt
ciing c6 thé’ quy dinh cic don vi hanh chinh khic”? v.v.. Day 1a cach
quy dinh c6 tinh “m¢&”, phd bién cta hién phap cac nudc.

Logi thit ba: Hién phip quy dinh cu thé cic don vi hanh chinh -
lanh tho tw quan, tw tri; quy dinh cd cdc co quan chinh quyén dia
phwong dwoc t6 chitc & moi don vi hanh chinh - lanh thé nay:

D6 la hién phap cta cac nwée nhu: Trung Qudc, Lao, Cong
hoa Dan chtt Nhan dan Triéu Tién, Campuchia, Indonéxia’, v.v...

Vi dy, Hién phap Trung Qudc quy dinh cu thé vé phan chia
cac cap don vi hanh chinh va cac khu, chau, huyén ty tri; quy
dinh cac co quan chinh quyén dia phwong duoc to chic ¢ cac
don vi hanh chinh nay nhu sau: Cic tinh, thanh phd truc thugc
(trung wong - TG giai thich), huyén, thi, khu truc thudc tinh,
hwong (xa - TG giai thich), hwong din tdc, tran thanh ldp Dai hji
dai biéu nhin din va Chinh phii dia phwong. Khu tw tri, chdu tw tri,
huyén tw tri thanh Idp cdc co quan tw tri*. Hién phap Indonéxia
quy dinh: Nha nwéc cong hoa don nhit Indonéxia dwoc phin chia

1. Diéu 164 Hién phap Ba Lan nam 1997.

2. biéu 102 Hién phap Cuba ndm 1976, stra ddi ndm 1978, 1992 va 2002.

3. Céac diéu 30, 95 va 112 Hién phap Trung Qudc nam 1982; Diéu 75 Hién
phép Lao ndm 1991; Biéu 133 Hién phap Cong hoa Dan chi Nhan dan Triéu
Tién nam 1972; DBiéu 145 Hién phdp Campuchia ndm 1993; khoan 1 va khoan
3 biéu 18 Hién phap Indénéxia nam 1945, stira d6i 1999, 2000, 2001 va 2002.

4. Xem Dbiéu 30, biéu 95 Hién phap Trung Qudc trong Tuyén tip Hién
phdp mét s nwéc (da dan), tr. 326, 339.
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thanh cdc tinh va moi tinh dwoc chia thanh cic huyén va thanh pho.
Chinh quyén moi tinh, huyén, thanh phd c6 Hpi dong dai dién dia
phwong do téng tuyén civ bidu ra. Ditng ddu chinh quyén tinh, huyén
va thanh phd’la tinh trieong, huyén trwong va thi trwong dwoc biu
mot cdch dan chul.

Hién phap cua Cong hoa Dan cht Nhan dan Lao nam 1991,
stra d0i ndm 2002 quy dinh: Don vi hanh chinh ciia nwéc Céng hoa
Din chu Nhan din Lao dwoc phin dinh thanh ba cdp: tinh (thanh
pho) - huyén (qudn) va ban. Tinh c6 tinh truwong, huyén cé huyén
trieong, ban cé ban truwong® v.v..

Cach quy dinh nay caa hién phap 1a chat ché, cac loai don
vi hanh chinh va cac cdp chinh quyén dia phuwong mang tinh
hién dinh, bao dam tinh én dinh cao, nhung khi tinh hinh thay
d6i, mudn thiét 1ap modt loai don vi hanh chinh méi cho phu
hop thi phai stra d6i hién phap. Vi vay, cach quy dinh nay ctia

hién phép khong phai la phé bién cua cac nudc.

2.2. Quy dinh vé thim quyén va thii tuc lién quan dén thay
d6i don vi hanh chinh - lanh thé:

D€ bao dam tinh 6n dinh, trdnh tinh trang tuy tién sap
nhap, chia tach... cdc don vi hanh chinh - lanh thd va nhat la
bao dam quyén lam chu cta nguoi dan & dia phuong, ton
trong tinh cam gan bo ctia cong dong dan cw véi cac don vi
hanh chinh - 1anh tho, hién phap moét s6 nudc quy dinh viéc
thanh 1ap mdi, chia tach, sdp nhap, diéu chinh ranh gidi cac

1. biéu 18 Hién phap Indonéxia nam 1945 duwoc sra doi vao cac nam
1999, 2000, 2001 va 2002.
2. biéu 15 Hién phdp Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao nam 1991.
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don vi hanh chinh co ban thudc thim quyén quyét dinh cta
nghi vién bang mot dao luat hodc nghi quyét ctia co quan nay
va phai theo mot thua tuc chat ché do luat dinh, trén co so tham
vdn hoac trung ciu y kién cta ngwoi dan ¢ cac don vi hanh
chinh c¢ lién quan'.

Riéng Diéu 131 Hién phap Italia con quy dinh cu thé tén 20
vung cta nudc nay la cac don vi hanh chinh viing mang tinh
hién dinh. Véi quy dinh nay, Nghi vién Italia cling khong cé
toan quyén quyét dinh viéc chia tach, sap nhap, diéu chinh dia
gidi hanh chinh ctia vung (cting nhu tinh va cong xa). Vi tha tuc
lién quan dén van dé nay duwoc Hién phap quy dinh rat chat ché
tai Diéu 132 va Diéu 133, trong d6 doi héi phai dwoc da s6 ctr tri
¢ cac don vi hanh chinh nay tan thanh tai cudc trung cau y dan
0 dia phuwong?.

Ddc biét, hién phap mot s6 nudc con quy dinh y kién cta
nhéan dan dia phuong cé y nghia quyét dinh d6i vdi viée thay doi
don vi hanh chinh - lanh tho. Dién hinh nhu khoan 10 Diéu X
Hién phéap Philippin nam 1987 quy dinh dat khoat: “Khong tinh,
thanh pho; khu do thi tw tri hay don vi co s6 nao dwoc thanh ldp, phan
chia, sdp nhip, gidi thé’ hay viéc diéu chinh ranh Qidi ciia chiing bi
thay d6i mot cdch co ban néu khong cin civ vao cic tiéu chudn dwgc

1. Vi dy, biéu 72 va biéu 72-1 Hién phap Céng hoa Phdp nam 1958;
biéu 123 Hién phap Ha Lan nam 1983; khoan 2 Diéu 131 Hién phép Lién
bang Nga nam 1993; cac diéu 131, 132 va 133 Hién phap Italia nam 1947;
khoan 2 biéu 136 Hién phap Bungari ndam 1991; Diéu 11 Hién phap bang
Caliphodcenia (Hoa Ky); Biéu 10 Phan X “Cidc co quan tw quin dia phwong”
Hién phéap Philippin ndm 1987 v.v..

2. Koncmumyuyuu 3sapyoxtox zocyoapems, mssareansctso BEK, Mocksa,
1997, tr. 272.
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quy dinh trong B9 ludt vé chinh quyén dia phwong va néu khong
dwoc sw dong y ctia da s6'phiéu trong cudc trung ciu y din (TG nhin
manh) ¢ cdc don vi hanh chinh chiu anh hwong truwc tiép boi quyét

dinh vé nhirng van dé néi trén”!.

ITIl. CAC NGUYEN TAC TO CHUC CHINH QUYEN
PIA PHUONG VA CAC MO HINH TO CHUC CHINH
QUYEN PIA PHUONG

1. Cac nguyén tic t6 chitc chinh quyén dia phwong

1.1. Nguyén tdc tdp quyén:

Tap quyén la nguyén tac t& chitc chinh quyén nha nuwéc, theo
d6, moi quyén luc tap trung vao trung wong. Céc co quan trung
wong nam quyéen quyét dinh moi van dé tir trung wong dén dia
phuong. Cac co quan chinh quyén dia phuong khong c6 quyén
cht dong, sang tao, chi tuan thu, phuc tung moi quyét dinh tt
cap trén dua xudng.

Trong nhitng ndm ngay sau Chién tranh thé gidi tha 11, t6
chttc chinh quyén dia phuwong theo nguyén tac tap quyén ton
tai & khdp cac nudc chau Au; cic nede dang phat trién hién nay
ciing c6 nhitng noi, nhitng luc ton tai chinh quyén dia phuong
theo ki€u nay.

C6 cac hinh thttc tdp quyén sau: tap quyén tuyét doi; tap
quyeén c6 phan chia trach nhiém; tdp quyén xa hoi chu nghia
theo mo hinh X6 viét. To chitc chinh quyén dia phuong theo

nguyén tac tap quyén hién nay trén thé gidi con rat it, vi dy,

1. Konemumyuyuu zocydapcms (cmpan) mupa <http://worldconstitu-tions.ru/
archives/36>.
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cac nudc theo tdp quyeén tuyét doi va tap quyén c6 phan chia
trach nhiém la: Arap Xeéut; Brunay; Cooét; Kénia...; theo
nguyén tic tip quyén xa hoi chii nghia la: Trung Qudc, Cong
hoa Dan cht Nhan dan Triéu Tién, Cuba, Viét Nam. Mianma
la treong hop dac biét: trudc ngay 30-3-2011, thuc chat la ché
do quan sy tuy co bay bang va bay vung, nhung ttt ngay 30-
3-2011, chinh quyén quan su da chuyén giao cho chinh quyén
dan su.

- Nguyén tic tdp quyén xa hdi chii nghia (mo hinh X6 viét):

TS chtic chinh quyén dia phwong theo nguyén tic tdp
quyén xd hi chii nghia c6 két hop véi nguyén tac “vi tri toi cao
va toan quyén cua cic X6 viet” voi khau hiéu “Tat ca quyén liec
(chinh quyén) vé tay cic X0 viét” dwoc ap dung dau tién 6 nudc
Nga X6 viét (Hién phap nam 1918), sau d6 la ¢ Lién X6 (Hién
phap nam 1924, 1936 va nam 1977), va ¢ 15 nudc cong hoa
thudc Lién X6 (ct), Hién phap ctia cac nwdc xa hoi chu nghia
& Pong Au (Cong hoa Dan cha Puc, Tiép Khic, Bungari,
Hunggari, Rumani, v.v.) duoc ban hanh tit sau Chién tranh
thé gidi the II dén cudi thdp nién 80, dau thap nién 90 thé
ky XX, Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao giai doan t&t ndm
1975 dén nam 1991 ciing theo nguyén tac nay. Tuy nhién,
tit dau thap nién 90 thé ky XX, Lién bang Nga va cac nudc
cong hoa thudc Lién X0 cii, cac nwdc xa hdi cha nghia ct ¢
Pong Au da ban hanh Hién phap méi, t8 chitc chinh quyén
dia phuwong theo nguyén tic phin quyén (tw quan dia phuong).
Riéng Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao, theo Hién phap
nam 1991, sita d6i nam 2003, chinh quyén dia phuong t6 chtic
theo nguyén tic tin quyeén.

Viéc ap dung nguyén tac tdp quyen néi chung, tap quyén xa
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hoi cht nghia ndi riéng, c6 nhitng dac diém, vu diém va han
ch€ chu yéu sau:

a) Ddc diém:

- Khong phan biét don vi hanh chinh - 1anh thd tw nhién
hay nhan tao, co ban hay trung gian, don vi hanh chinh nao
cting td chirc chinh quyén hoan chinh, déu c¢6 du co quan dan
ckt va co quan chap hanh - diéu hanh (tuwong tie Viét Nam 1a Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan). Co quan dan ctr ¢6 vj tri
t0i cao va toan quyén so voi cac co quan nha nudc khac cung cap.

- Co quan dan ct do ctr tri bau, vira la co quan quyén lyc nha
nwdc ¢ dia phirong, vira la co quan dai dién cho y chi va nguyén vong
cua nhdn din dia phwong (tinh chat hai mat); co quan chap hanh -
diéu hanh do co quan dan ctt bau, vtra la co quan chip hanh cta
co quan dan ct cung cap, vira la co quan hanh chinh nha nwéc o
dia phiong (tinh chat hai madt va tryc thudc hai chiéu).

- Co quan dan ctr c6 quyeén bau, bai nhiém thdm phan, hoi
tham toa an cung cap (riéng Trung Qudc, co quan dan cir dia
phuong tir cdp huyén tréd 1én do co quan dan ct cap dudi bau,
c6 quyen bau, bai nhiém ca Vién truong Vién kiém sat cung
cap'), co quan dan ct giam sat co quan chdp hanh - diéu hanh,
giam sat ca toa 4n va vién kiém sat.

- MGi quan hé gitra chinh quyén dia phuwong cdp duwdi va
cap trén, voi chinh quyén trung wong la theo trdt tw thir bic trén
dw6i chdgt ché; chinh quyén dia phuong khéng chi thuc hién hién
phap va ludt ma con phai thuyc hién ca cac quyét dinh, ménh
lénh, chi thi ctia chinh quyén trung wong, cua cap trén; chinh

1. biéu 101 Hién phap Trung Qudc ndm 1982 (stra d6i nam 1988, 1992,
1999, 2004).
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quyeén dia phuong cap trén cé quyén don phirong bai bo van ban
trai phap luat ctia co quan chinh quyén dia phuong cap dudi
tryee ti€p v.v..

b) Uu diém:

- Khéng bi anh huwong boi quyén 1oi cuc bo dia phuong;

- Phéi hop dwoc hoat dong cta cac dia phuong ¢ tam
chién lwoc;

- C6 day du tiém lyec tai chinh; ky thuat va nhan sy cho
hoat dong;

- Thich hgp d€ bao vé quyén loi ti cao ctia qudc gia trong
nhitng tinh hudng dac biét (chién tranh, khung hoang...).

c) Han ché:

- Chinh quyén trung wong xa dia phwong, it hiéu biét dac
diém ctia mdi dia phuong, nhu cau cua cic dia phuong khac
nhau, nén cac chinh sach, cac quy dinh cua chinh quyén trung
wong thuong khong phu hop, khong kha thi ¢ tit ca cdc dia
phirong hoac khéng duoc tat ca cac dia phwong ting ho;

- BO may hanh chinh trung wong cong kénh, nhiéu tang, nac
va qua tai, khong giai quyét kip thoi moi vdn dé cta dia
phuong, khéng thé tap trung vao nhitng van dé quan trong,
chién luoc, lam thiét hai dén quyén lgi cua dia phuong va ca
trung wong;

- Chua that su phat huy dwoc dan chtt moét cach hiéu qua
nhat, khong phat huy day du tinh sang tao, chu dong cta dia
phuong.

- D3i véi nguyeén tac tap quyén xa hoi chti nghia, t8 chite cac
cap chinh quyén dia phuong cong kénh, nhiéu tang ndc, rap
khuon, cao bang, co quan dan ctr vé ly luan va phép ly c6 nhiéu

quyén, nhung khong cé diéu kién va kha nang thuc hién trén
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thuc t&€ nén quyeén luc chi la hinh thic; tinh chiu trach nhiém

tredc nhan dan dia phuong rat han ché.

1.2. Nguyén tdc tan quyén:

Ly thuyét vé tan quyén c6 thé néi 1a dwoc bat dau tir Hoang
dé Napoléong va sau d6 dugc khoa hoc luat hanh chinh Phap
phat trién. Tan quyeén la: “chinh sich thong qua doé cdc cong chikc
nha nwoc trung wong tai dia phwong, do Nha nwéc trung wong cir
xuong dia phwong, dwgc giao nhitng tham quyén ma trwdc kia do cic
b6 truc tiép nim giit”. Theo nguyén tac nay, cac dai dién cta
trung wong khong nhiing thuc hién quyén giam sat dia phuong
ma con tryce ti€p thuc hién quyén lyc ngay tai dia phuwong. Céc
dai dién nay khong cé tu cach phdp nhan, khong cé nang luc
phép ly dé€ kién tung, khong co tai san va ngan sach riéng, moi
viéc déu chiu trach nhiém trudce chinh quyén trung wong. Tan
quyén ciing la tap trung quyén lwc, nhung cac co quan tan
quyén dugc t6 chic theo thtt bac ca vé van ban (van ban cap
dudi khong dwgc trai van ban cap trén) va ca vé nhan su (cap
trén ¢ quyén diéu dong, bd nhiém, cach chic cdp duwdi).
Nguyén tac tan quyén thuong dp dung cho co quan hanh chinh
nha nudc (hoac nguoi dai dién cho chinh quyén trung wong,
cho cap trén) va thuong dat 6 nhitng don vi hanh chinh - lanh
thd nhan tao, trung gian.

Riéng Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao 4p dung nguyén
tdc nay cing la mot ngoai 1&. Theo Hién phap Lao nam 1991
(strta d6i nam 2003), tat ca ba cap chinh quyén dia phuong cua
Lao (tinh - thanh phd truc thudc trung wong, huyén - quan va
ban) déu khong td chiec Hoi dong nhan dan nhu giai doan nam

1975 - 1991, 6 cac cdp nay chi c6 co quan hanh chinh nha nudc
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va ding dau la tinh treong, thi truong do Chu tich nudc bd
nhiém’; huyén trueong, quan treéng do Thu twéng bd nhiém?,
riéng ban truong thi do cw tri truc ti€p bau®.

Viéc ap dung nguyén tic tan quyén c6 nhitng dic diém, wu
diém va han ché chu yéu sau:

a) Ddc diém:

- Co quan tan quyén do trung wong (cap trén) b6 nhiém va
cach chue, chi truc thudce trung wong (cap trén);

- Trung wong c6 thé truc ti€p thuc hién quyén luc ngay
tai dia phwong ma quyén luc nha nudc van tap trung vao
trung wong;

- Chinh quyén trung wong thuc hién quyén gidm sat dia
phuong ngay tai dia phuong, nhung khong can thigp béang
phuong phap hanh chinh vao cong viéc cua chinh quyén tu
quan dia phueong;

- Cac co quan tan quyén ciing c6 thdm quyén, nhung la
dwoc uy quyén ma khong phai tham quyén doc lap;

- Céc co quan tan quyén duogc to chikc theo thit bac hanh chinh
ca vé van ban (van ban cap dudi phai chdp hanh van ban cdp trén,
trai thi bi dinh chi hodc bai bd) va vé nhan su (co quan cap trén co
quyén bd nhiém, diéu ddng, cach chic nguoi ding dau, cdp pho
cua nguoi ding dau co quan chap hanh - diéu hanh cua co quan
cap dudi); v.v..

1. Khoan 6 Diéu 67 Hién phap Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao nam
1991 (stta d6i ndm 2003).

2. biéu 73 Hién phap Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao ndm 1991 (stra
d6i nam 2003).

3. Luat t6 chirc chinh quyén dia phwong nudc Cong hoa Dan chu Nhan
dan Lao nam 2003.
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b) Uu diém:

- La bién phap httu hiéu dé vira chdng tap trung quan liéu,
vira chong phan tan;

- Bao dam loi ich trung wong;

- Khéc phuc dwoc han ché ctia nguyén tac tap trung la chinh
quyeén trung wong khong sat véi dia phuong;

- Co quan tan quyén ¢ dia phuwong “ganh vac” cong viéc
cua trung wong, tao diéu kién d€ chinh quyén trung wong tap
trung vao nhitng van dé chién luog;

- Tao dwoc uy tin ctia trung uwong do6i véi nhan dan dia
phuong, dung hoa duoc quyén loi gitta trung wong va dia phuwong,.

c) Han ché:

- Céc co quan tan quyeén do trung wong bd nhiém va diéu
khién, c6 nhiém vu chu yéu la gidm sat chinh quyén dia
phuong va thuc hién cac chitc nang ctia chinh quyén trung
wong tai dia phuong, nén c6 thé han ché tinh chu déng, sdng
tao cuia chinh quyén dia phuwong;

- Néu sy kiém soat cua trung wong 1éng léo, dé ndy sinh
tinh trang lam quyén cua cac co quan tan quyén;

- C6 nguy co dan dén sy khac biét gifta cac dia phuong
do ¢6 nhitng quan diém, chinh sach va phuwong phép quan ly
khac nhau.

1.3. Nguyén tdc phan quyén

Phan quyén nghia la phi tdp trung. Phi tap trung ¢ day la
phi tdp trung vé hanh chinh, tirc 1a phi tap trung hoéa quan ly,
thuong 1a theo lanh tho. Noi dén phan quyeén 1a néi dén hinh
thitc phi tap trung hoéa cao, theo d6, Nha nwdc trung wong chuyén
giao (bang hién phdp va ludt) cho cic hdi dong dia phwong nhitng
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quyén han dgc ldp va toan ven (bao gom ca phwrong tign vit chat, tai
chinh, nhin sw...), trong pham vi do, hoi dong dia phwong thuwc hién
mot cich chu dong, doc ldp va tw chiu trich nhi¢m. Phan quyén
trong moi quan hé trung wong - dia phuwong thuwong dwoc hiéu
la ché’dg tw quan dia phwong.

Phan quyén la hinh thtc t8 chitc quan 1y nha nudc bat
ngudn tir cdc nudc Au - My. Hién nay, 1a hinh thtic phd bién
trén thé gidi, duogc thye hién triét € & Anh, Hoa Ky; con & cac
nude chau Au luc dia (Phap, buc, Italia, Ba Lan, v.v...) ap
dung nguyén tic phan quyén két hop véi tan quyen.

Viéc 4p dung nguyén tic phan quyén c6 nhitng déac diém,
uu diém va han ché sau:

a) Ddc diém:

- Chinh quyén dia phuong la phap nhan cong phap (cé tai
san, ¢6 ngan sach, c6 dia gidi hanh chinh riéng, v.v.), c6 quyén
doc lap, tu chu trong hoat dong theo hién phap, luat va chiu
trach nhiém doc lap truedc toa an va nhan dan dia phuwong;

- Co quan phan quyén (hoi dong dia phwong) do dan bau.
Chinh quyén dia phvong tu quan (cac hoi dong dia phwong va
co quan hanh chinh) ctia cac don vi hanh chinh - 1anh thé nho
nam trong don vi hanh chinh lanh thd 16n khong truc thudc cac
hoi dong va co quan hanh chinh cua cac don vi hanh chinh -
lanh tho 16n theo trat ti thir bac hanh chinh;

- Nguoi ding dau co quan hanh chinh phan quyén 1a tinh
treong, thi truong (xa truong) c6 thé do dan bau (vi du Nhat
Ban, Han Qudc, nhiéu bang cua Hoa Ky), hodc do héi dong dia
phuong bau hay thué (mét s6 bang ctia Hoa Ky), ca biét, hoi
dong dia phwong tu phan cong quan ly, v.v. khong truc thudc
co quan hanh chinh cdp trén, chi trec thudoc hoi dong dia
phwong hodc ctt tri dia phuwong;
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- Chinh quyén trung wong (cap trén) chi ki€ém tra tinh hop
phdp d6i véi cac van ban cua chinh quyén dia phuong thong
qua co ché tai phan (tai phan hién phdp, tai phan hanh chinh,
do toa an hién phap, toa an hanh chinh hodc toa an tw phap
phéan quyét);

- Hoi dong va thi trudng chi chiu trach nhiém theo hién
phap va luat tredc nhan dan dia phwong va trudc toa an;

- Chinh quyén dia phwong c6 vi tri binh dang, doc lap, tw
chu va ty chiu trach nhiém cao.

C{ing can nhdn manh rang, t5 chic chinh quyén dia
phuong theo nguyén tic phan quyén 1a thuin tily phan quyén vé
hanh chinh. Quyén lyc cta chinh quyén dia phwong chi la quyén
lwc hanh chinh. Chinh quyén dia phuwong khong cé quyén lap
phép, tu phap nhu phan quyén gitta Nha nwéc lién bang véi
cac bang. Tham quyén cua chinh quyén dia phuwong chi trong
pham vi giéi han quy dinh cta hién phép, luat va do chinh
quyén trung wong quy dinh. Tinh théng nhat cta quyén lwc
nha nudc trén toan b lanh thé qudc gia duoc bao dam bdi tinh
t0i cao cua hién phdp, luat doi véi tat ca moi co quan, td chikc
va ca nhan trong pham vi toan qudc, trong dé cé chinh quyén
tir quan dia phuong.

b) Uu diém:

- Toén trong nhiing dac diém, bao vé va phat trién, khuyén
khich 1¢i ich, nhu cau cua tiing dia phuong;

- La hinh thic t6t nhdt dé phat huy thé manh cta dia
phuong, tinh nang dong, chu dong, sang tao, tw chiu trach
nhiém cta chinh quyén dia phuong;

- La mot trong nhting hinh thitc c6 thé phat huy dan chu c6

hiéu qua, tao diéu kién d€ nhan dan dia phuong tham gia quan
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ly cac cong viéc 6 dia phuong, ki€ém tra chinh quyén, han ché
t6t nhat nan tham nhiing, lang phi, phién ha, sich nhiéu, vi
pham hién phdp, phdp ludt cua quan chitc 6 dia phuong;

- Giam bét khdi lugng cong viéc cta trung wong dé€ trung
wong tap trung vao nhiém vu chién lugce tam qudc gia; v.v..

Han ché:

- C4c nha chic trach dia phuong do dan bau nén c6 thé
khong duwoc dao tao, khong c6 du kha nang chuyén mon, nghiép
vu va thiéu kinh nghiém cong tac hanh chinh;

- Cac nha chtic trach dia phuong duoc bau thuong la tir dai
dién ctia cac nhom xa hdi, dang phai, v.v., nén cé thé khong
hoan toan vo tw trong cong viéc;

- Néu sy kiém soat cua trung wong 1dng 1éo, ¢6 thé dan dén
xu huong lam chi cong quy hodc stt dung khong cé hiéu qua tai
san, ngan sach ctaa dia phwong;

- Dé gay nén tinh trang cuc bd va gia ting su khac biét gitta

cac dia phuong.

1.4. Phin cdp qudn lyj ciia Viét Nam:

Trudce hét, can ndi qua vé khai niém nay, vi nhiéu sach bao ¢
Viét Nam thuong dong nhat phan cap quan ly véi phan quyeén
hodc v6i tan quyén. Thuc ra thi ca phan quyén (tiéng Anh va tiéng
Phép 1a decentralization) hodc tan quyén (tiéng Anh va tiéng Phap
1a deconcentration) hay phan cdp quan ly déu la phi tap trung,
nhung mttc d6 khac nhau. C6 thé néi rang, “phan cdp quan ly” 1a
khai niém riéng cua Viét Nam, ciing nhu tan quyén la khai niém
c6 xudt x& tir khoa hoc hanh chinh Phap. Phan cap quan ly “Ia sy
phin chia cdc don vi hanh chinh - lanh thd'va phdn dinh thdm quyén hop

ly giita cdc cdp chinh quyén bang ludt hodc vin bdn duwdi ludt cho phil
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hop v6i chikc ning, nhigm vy va dic dién ciia moi cdp dé nham thiec thi

771

hiéu qua hon quyén lyc nha nwoc”'. Phan cap quan ly xudt phat tt
nguyén tac tip quyéen xa hdi chu nghia. Trong phan cip quan ly
cua Viét Nam, ¢ ca cac yéu to tap quyeén, tan quyén, phan quyén,
uy quyeén va trao quyeén, trong d6, yéu o tdp quyén la chi dgo, tin
quyén la phd bién, yéu t6'phin quyén, tiy quyén va trao quyén?® cé nhung
khong nhiéu va khong co ban.

2. Cac mo6 hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong ctia mot s6 nudc dién hinh trén
thé gidi duoc t6 chite theo cac nguyén tac chung da phan tich &
Muc III chwong VI. Tuy nhién, trong thyec tién chting thé hién
theo cac mo hinh kha da dang trén co s6 van dung két hop céac

nguyen tac vao ddc diém ctia moi quoc gia.

1. Xem Nguyén Cteu Viét : Khdi ni¢m tdp quyén, tdn quyén va phin quyeén,
Sdd.

2. Ly thuyét hanh chinh phan biét iy quyén v6i trao quyén. Trao quyén
(devolution) dugc hiéu la viéc chinh quyén trung wong chuyén giao mot
phéan thdm quyén ra quyét dinh, quyén diéu hanh va ngu6n tai chinh cho
cac chinh quyén dia phuong va ca cac co quan, td chttc c6 chitc ndng cong
cong. Nhu vay, devolution (trao quyén) la thuat nglt gan ghi nhat véi
decentralization (phin quyén). Uy quyén (delegation) dugc hifu 1a viéc
chuyén giao trach nhiém ra quyét dinh va thuec hién cac chitc ndng cong tie
chinh quyén trung wong cho cac td chitc ban tw quan (semi-autonomous
organizations), tic la nhitng t& chitc khong hoan toan ndm dwéi sy quan ly
cua chinh quyén, nhung c6 trach nhiém giai trinh véi chinh quyén trung
wong (vi du: cac cong ty, doanh nghiép, td chtic...co chitc nang cdng cong).
Nhiing cht thé nay thuong duoc giao quyén tw chu rat rong trong hoat
dong va khong phai chiu nhiing rang budc vé nhan su va nhiéu quy dinh

khac ctia cac co quan nha nudc.
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Thdm quyén cua chinh quyén dia phwong nhin chung duoc quy
dinh dudi cong thitc khai quat trong hién phap, duoc cu thé
héa trong ludt. Cac van dé lién quan dén an ninh - qudc phong,
d6i ngoai, hién phap cac nwéc déu quy dinh thudc vé chinh
quyén trung wong. Nhung cac quy dinh vé chinh quyén dia
phuong ndi chung, cac quy dinh vé thdm quyén cta chinh
quyén dia phuong ndi riéng, trong hién phap ciia mbi mé hinh
la khac nhau, trong cac nudc lién bang va don nhat cling khac
nhau. Hién phap caa Nha nudc lién bang thuong quy dinh rat
chung vé chinh quyén dia phwong ciing nhu vé thdm quyén
cua chinh quyén dia phwong, ma danh cho hién phép cac bang
quy dinh nhu Hién phap Hoa Ky, Cong hoa Lién bang Dtc,
Lién bang Nga, v.v; hién phap caa Nha nudc don nhat thi quy
dinh cu thé hon, nhw Hién phap Phap, Italia, Trung Qudc, v.v..
Tuy nhién, hién phap quy dinh cu thé hay chi quy dinh chung
phén nhiéu phu thudc vao hién phap ctia cac nudc theo mo
hinh cu thé va ctia tirng nwée cu thé.

Sau day la cac nét khai quat vé cac mo hinh do:
2.1. M6 hinh phdn quyén:

M6 hinh nay duwgc thé hién dac trung 6 Anh, Hoa Ky,
Canada, C)xtréylia va cac nudc theo hé thong phap luat Anh -
My (“Anglo-Xicxdéng”). Nhung mdi nudc lai co dac thi riéng.
Vi du ¢ Canada, do c¢6 tinh bang (province)' Québéch
(Quebec) ma da sd dan von goc la ngwoi Phap néi tiéng Phap,

nén ¢ day mo hinh quan ly dia phuong c6 nét giong Phap:

1. “Tinh bang” 1a tte chi tinh (province) & Canada c6 vi tri doc lap tuong
d6i, nhung khong duoc nhu mot bang trong Nha nudc lién bang, tuy vay,
lai doc lap hon mét tinh trong nha nudc don nhat.
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Thit nhdt, mé hinh t6 chitc chinh quyén dia phwong ciia Anh':

Anh la nudc dac trung cta mo hinh dia phwong phan
quyén lau doi nhat, ton tai nhiéu thé ky trwdc khi chinh
quyeén trung wong duwoc xac lap% Chinh md hinh td chuc
chinh quyén dia phuwong cua Hoa Ky chiu nhiéu anh hudng
ttt mo hinh ctia Anh.

Tinh dén thoi diém hién tai, ® nwdc Anh va x@ Uén (Wales)
c6 khoang 410 don vi hanh chinh - 1anh tho*.

Quyén han cua t0 chtrc te quan dia phwong vé ban hanh
van ban quy pham va quan ly trong pham vi dia phwong, ké ca
viéc phan quyén cho xtt (Uén, Xc6tlen, hay Bac Ailen, do Nghi
vién Anh diéu chinh bang nhitng quy dinh cé hiéu luec truc tiép
va ap dung truc ti€p; Chinh phu Anh khong cd quyén nay,
khong c6 quyeén trao hay gidi han quyén cua to chitc te quan
dia phuong. T6 chttc ty quan dia phwong 6 Anh, ca & Xcotlen,
xt Uén, Bac Ailen khéng c6 mot ciu trtic théng nhat va to chiic
twong d6i phitc tap do anh huwong cua to chiic ty quan trong
lich str.

Riéng 6 Anh, toan lanh thd dwgc chia thanh chin ving
(regions). Cac vung c6 cach phan chia va td chiic khong giong
nhau. Trong mdi viing c6 Co quan phat trién viing (Regional
Development Agency) gom céac thanh vién dugc Chinh phu chi
dinh, déng dau la By trwong phu trach vung (Regional

1. Hién phép ctia nudc Anh (duoc goi la hién phap khong thanh vin) gom
ba nguon: (1) Cac dao luat mang tinh hién phap, trong d6 c6 cac luat vé
chinh quyén dia phuwong; (2) Cac tap tuc c6 truyén mang tinh hién phap; (3)
Cac an 1é (phan quyét cua toa an tdi cao) mang tinh hién phap.

2. Hilaire Barnett: Constitutional and Administrative law, Routledge
Cavendish, 2008, p. 289, 307.
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Minister) va giap viéc cho Bo trueong nay la mot Uy ban vung
(Regional Select Commitee)'. Co quan nay c6 ¢ tat ca chin vung,
gan giong dang co quan tan quyén, nhung Bo treong phu trach
vung khoéng c6 nhiéu quyén han nhw co quan tan quyén kiéu
Phép, ma chi la cau néi gitra chinh quyén ty quan dia phuong
va Trung wong. Cac vung khong c¢b co quan duoc bau, tic
khong phai la cdp tu quan dia phwong, ngoai triv Luan Don.

Thi d6 Ludn Don la viing trung tdm co to chitc khac véi cac
vung con lai. Vung trung tam duoc chia thanh 32 khu (London
borough) va mot thanh phé trung tam (City of London), dudi d6
khong con cap td chiic tw quan nao khéac. Chinh quyén Luan Dén
gom c6 mot Hoi dong va mot Thi trudng dwgc cw tri trong vung
truc ti€p bau, cd quyén truc ti€p lanh dao va quyét dinh cac van
dé dugc phan cdp trong toan vung.

Trong mgt s6"viing con lai to chirc thanh ba cap to chuc ty
quan: 1) tinh, thanh phé thudc vung (metropolitan country/non-
metropolitan country?); 2) huyén, thanh phd thudc tinh
(metropolitan district/non-metropolitan district) va 3) xa (civil
parish), ttc la chinh quyén dia phwong & day c6 bon cdp: vung -
tinh - huyén - xa. Trong mgt s6 ving khdc hién nay van ton tai
song song hai md hinh td chitc: m6 hinh nhu trén da trinh bay
va mo6 hinh nhap tinh véi huyén thanh mot cap théng nhat, tic
la chinh quyén dia phwong & day c6 ba cdp: vung - chinh quyén
thong nhat - xa°.

1. Hilaire Barnett: Constitutional and Administrative law, Sdd, tr.312.

2. Xem Local Government Act 2000, Part I: Meaning of “local authority”
in Part .

3. Theo Luat t6 chttc t quan dia phuong ctia Vuwong qudc Anh
nam 1992.
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Trudc nam 2000, cac quyét dinh quan trong cua Co quan
chap hanh cua HQi dong dia phwong phai dwoc Hoi dong dia
phwong phé chuan trong mot phién hop toan thé. Ludt t6 chirc
tw quan dia phwong niam 2000 thiét 1ap ba mo6 hinh quan ly caa
t0 chtc tu quan dia phuong theo xu hudng tang tinh chu dong
va giam thiéu su phu thudc ctia co quan hanh chinh vao Hoi
dong dia phuong. Tuy vao tiing mo6 hinh ma co quan hanh
chinh ¢6 nhiing mitc d0 phu thudc khac nhau vao Hoi dong
dia phuwong;:

(1) M6 hinh Thi truong va N§i cdc (mayor and cabinet executive):
theo md hinh nay, cu dan dia phuwong truc ti€p bau ra Thi
treong, sau d6 Thi truwong thiét 1ap ndi cac cua dia phuong
bang cach chon tir hai nguoi trd 1én trong s3 thanh vién ctia Hoi
dong (thuwong khong qua 10 nguoi) dé thuc hién quan ly dia
phuong.

(2) Mo hinh Chu tich va N§i cic chdp hanh (a leader and cabinet
executive): theo mo6 hinh nay, Héi dong dia phwong bau ra Chu
tich, sau d6 Chu tich lya chon thanh vién Noi cac theo sy gidi
thiéu caa Hoi dong hodc Hoi dong cd thé truc ti€p bau thanh
vién Noi cac trong sO cac thanh vién cua Hoi dong. SO luong
thanh vién Noi cdc khong vuot qua 10 nguoi.

(3) M6 hinh Thi trieong va Nguwoi quan ly cua Hgi dong (a mayor
and council manager executive): trong mo hinh nay, Thi tredng
duoc ¢t tri dia phwong bau truc ti€p va mot cong chire do Hoi
dong dia phuwong chi dinh nhu la Nguoi quan ly caa Hoi dong,
cung nhau phu trach hoat dong hanh chinh ¢ dia phwong'.

1. Xem Local Government Act 2000, Section 11, part 11: Local authority
executives; Hilaire Barnett (da dan), p- 310-311.
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Thim quyén ciia chinh quyén dia phwong: ban dau, cac to
chitc tu quan dia phuwong cé tinh doc lap va cé quyén tuw
quyét rat cao, ddc biét la trong linh vuec tai chinh va cung cap
dich vu. Vé sau, truéc nhitng biéu hién vé tinh cuc b dia
phuong va tuy tién trong thu chi tai chinh, trung wong bat
dau han ché quyén cta dia phwong. Tt nam 1979 dén cudi
nam 1997, mot chuong trinh can thiép ctia trung wong d6i voi
dia phuong dwgc trién khai, trong do, cac van dé dang chu y
co thé ké dén nhu viéc ting nghia vu thué€ ctaa té chuc tu
quan dia phuwong, gidi han viéc thu va chi cing nhw quy dinh
hinh thc xtr 1y khi td chtc ty quan dia phwong vuot qua
nhtng gidi han thu chi cta trung wong!. Bén canh do, t6 chtc
te quan dia phuong ciing khong con duoc ddc quyeén trong
viéc cung cdp dich vu. Ngoai viéc trung wong méd rong viéc
cung cap dich vu truc ti€p xudng dia phuwong, cac quy dinh
vé ty do canh tranh cling duwoc ap dung cho viéc cung cap
dich vu cta td chiic ty quan dia phwong, nhu viéc tham gia
canh tranh ctia hang loat cac chu thé tu véi td chic t quan
dia phuwong trong viéc cung cdp dich vu ma ddc biét la trong
linh vuc y té€ va gido duc.

Thit hai, md hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong ciia Hoa Ky 2

Nhw da noéi ¢ trén, nét dac trung cua Hién phap Hoa Ky la
khong quy dinh vé t6 chirc chinh quyén dia phwong ma tham

quyén nay danh cho cac bang va nhan dan dia phwong (trén

1. Hilaire Barnett: Constitutional and Administrative law, Sdd, p.307.

2. Xem PGS.TS. Nguyén Ctru Viét (Chti bién): Ludt hanh chinh nieéc ngodi,
Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Nxb. Pai hoc qudc gia, Ha Noi, 2011,
tr.132.
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co so Diéu stta d6i, b6 sung Hién phap th X). Trén thuc t€
Hién phdp ctia hon 40 bang cua Hoa Ky khong quy dinh cu
thé, ma chi c6 cdc quy tac giéi han pham vi hoat dong cua
chinh quyén tu quan dia phuong (vi du, Hién phéap céc bang
Caliphoodcnia, Alabama, BDeélaoce, Maxachuxét, Mitxixipi,
Tennétxi, v.v.). S& bang con lai quy dinh chi tiét hon, ca pham
vi quyén han, t6 chttc va hoat dong ctia co quan ty quan dia
phuong (vi du, Hién phap bang Michigan, Diéu 10 Hién phap
bang Alatxka, Biéu 7 Hién phap bang Viécgina, Diéu 7 Hién
phap bang Ilinoi, v.v.). Vi ch€ d6 ty quan dia phuwong & Hoa
Ky do cac bang quy dinh va chu yéu la do cac dia phuwong tw
quy dinh nén né rat da dang, hau nhe moi bang la mot hé
thong riéng, dac biét doi véi do thi!, tuy thudc dac diém,
truyén thong cta titng bang va tirng dia phuwong.

O Hoa Ky, co quan lién bang va bang méi la co quan nha
nudc, 6 don vi hanh chinh - lanh thé dwéi cap bang la hat
(county), thanh phd (city), thi xa (township), thi tran (town),
lang (village), k€ ca cac khu hanh chinh ddc biét (district) chi la
co quan ty quan dia phwong. Pa s6 cac don vi hanh chinh - lanh
thd dia phuong c6 Hoi dong ty quan déan ctr 1a co quan hanh
chinh ty quan thong thuong va Thi treong duoc dan ching bau
truec ti€p.

Thanh phd’ & Hoa Ky ¢6 quy trinh ra doi kha ddc biét c6 thé
lién twdng it nhiéu dén quy trinh thanh 1ap mét doanh nghiép

16n. Dau tién, nha lap phap bang sé thita nhéan su ton tai ctua

1. Xem 1.IO. Crapues: [ocydapcmeetitioe 1 MyHULUNAAbHOE Ynpasierue 6
sapybexrvix cmpanax (la.Iu. Xtarsev, Qudn 1y nha nwedc va tie quan dia phwong ¢
nwdc ngoai), <http://polbu.ru/ starcev_govmanagement/ch18_all.htmI>

335


http://polbu.ru/starcev_govmanagement/ch18_all.html

mot thanh phd bang cach trao cho né tw cach phap nhan. Cung
thoi gian do, thanh phd sé duoc trao mot tham quyén nhét dinh
duoc liét ké trong mot diéu 1€ danh riéng cho thanh phg, trong
dé xac dinh cu thé cac gidi han va cac diéu kién dé€ thyc hién
quyeén ti chu ctia thanh phd.

C6 thé chia ra nam phuong thitc d€ tao 1lap nén mot thanh
pho véi tu cach phap nhan day du. a) Hé thong Hién chirong dic
biét (Special Charter System): mdi thanh phd nhan duoc tir Nghi
vién bang mot Hién chuong riéng biét danh riéng cho minh; b)
H¢ thong Hién chwong chung (General Charter System): nhiéu
thanh phd duoc huwong chung mot quy ché do Nha nude ban
hanh; ¢) H¢ thong phin loai (Classification Plan): cac thanh phd
duwgc phan chia theo nhém, tuy theo tdm quan trong cua
chang; d) H¢ thong quy ché ndi by (Home Rule System): trong hé
thong nay, cac thanh phd c6 quyén tw chu rat 16n béi dya trén
nguyén ly rang, cac cong dan thanh phd la chu thé t6t nhat dé
te soan thao ra quy ché€ dua trén nhu cau thuc té cia minh.
Tuy nhién, quyén tw cha trao cho mdi thanh phd la khac nhau,
do su khdc nhau vé dia ly hay kinh t€ cta cac thanh phd. Co
dén 21 bang thuc hanh quy trinh nay; d) Hé thong quy ché tw
chon (Optional Charter System): cac thanh phé tw chon cho minh
mot quy ché trén co s6 cac quy ché mau dua ra boi nha 1ap
phdp bang. Quy trinh nay cho phép stta chita cac bat cap cua
cac quy trinh noéi trén. Cho dén nay, day la quy trinh boc 10
nhiéu vu diém hon ca va da dwgc ap dung 6 16 bang. Trong s0
nay, bon phuwong thitc dau dan dan bi bai bo do nhiing bat cap
tw than.

Thanh phd, 1a noi sinh song ctia da phan dan ce Hoa Ky, c¢6
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cach to chitc quan ly la da dang nhat, tuy nhién, cling c6 thé
chia ra mdt s6 mo hinh:

(1) M6 hinh “Thj trwong + Hoi dong” (Mayor Council System):
& day co s phan chia quyén liee: Thi treong ndm quyén hanh
phap, con Hoi dong tw quan thanh phd sé nam quyén xay
dung cac quy tac ctia thanh phd vé ngan sach, trat tw cong va
y té, doi khi dam dwong ca viéc td chic cac dich vu hanh
chinh cua thanh ph6. M6 hinh nay c6 thé xuat hién hai bién
thé. Mo hinh Thi trwéng manh: & day, nguyén tac phan quyén
duwoc ap dung mot cach cing rén. Bén canh Thi tredng co mot
chitc danh quan ly cac dich vu hanh chinh (CAO: Chief
Administration Officer). CAO duoc b6 nhiém va cach chiic boi
Thi treong, va chia sé cung véi Thi tredng viéc gidm sat va
diéu hanh cac dich vu hanh chinh cua thanh phd. Theo xu
huéng hién hanh, mo6 hinh nay t6 ra ¢6 nhiéu vu thé va pho
bién hon. M6 hinh Thi truéng yéu: & day, vai tro caa Hoi dong
dan ctr vuot trdi, con quyén han ctia Thi truedng bi gidi han.
Trong hé thong nay, c6 mot Hoi dong quan tri (Board of
Commissioners) quan ly cac dich vu hanh chinh thanh phé.

(2) M6 hinh “H¢i dong + Quan tri truong”(Council Manager
Plan): mo6 hinh nay ra doi ttr dau thé ky XX do nhu cau két hop
gitta nguyén tac dan chu véi su quan ly hiéu qua theo kiéu
quan ly doanh nghiép, trong d6 c6 Hoi dong dan cir va mét
Quan tri tredng phu trach cac dich vu hanh chinh ctaa thanh
phd do Hoi dong thué. M6 hinh nay trén thuec té to ra kha hiéu
qua. Van c6 Thi treong (dugc lua chon tir cac uy vién hoi
dong hodc c6 noi do dan bau) nhung chi mang tinh dai dién
va tugong trung.

(3) M6 hinh Uy ban (Commission form): & day c6 sy hop nhat
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trong cung mot Uy ban chitc nang lap phap va hanh phap va c6
nét cia mo hinh Cong xa Pari. Thi tredng dwoc chon tir cac ty
vién hodc ¢6 noi do dan bau nhung chi mang tinh twong trung.
M6 hinh nay hién nay khong pho bién nira.!

Thim quyén cua thanh phd: thanh phd c6 thdm quyén ty hanh
xt doc lap trude phap luat, ¢ quyén sd hitu, quyén thu thué va
quyén ban hanh cac quyét dinh. Thanh phé phuc vu truc ti€p
cac nhu cau cta dan chiung, cung cap tat ca moi thi, tit canh
sat, phong chdy chita chay téi cac quy tac vé sinh, cic quy dinh
veé y t& gido duc, giao thong van tai cong cdng va xay dung nha
clra, V.v..

Hagt & Hoa Ky, la don vi hanh chinh - 1anh thd duwdi bang, do
cac bang lap ra, nhung trén thuec t€, vé linh vuc quan ly thi hat
khong quan trong bang cic thanh phd, ¢ hat thong thuong
duoc quan ly boi mot Hoi dong gom nam dén bay nha quan ly.
Da s6 cac hat khong c6 hat tredng. Cac thanh vién cua co quan
quan ly hat chon tit co quan nay mét Chu tich véi nhiém ky
mdt nam. Cac quyét dinh ctia H)i dong dwoc thyce thi boi cac
chitc danh quan ly v6i nhitng linh vie tham quyén riéng, cing
nhau chia sé cong viéc quan ly hat.

Hat c6 thdm quyén thuc thi cac dao luat ctia bang, nhung
quyén ban hanh quy pham rat han ché. Nhung trong linh vuc
hanh chinh, vai tro cta hat rat I16n: khoang gan 90 triéu dan cuw
Hoa Ky sinh séng trong cac dia hat hanh chinh khong thudc
vao mot xa/ thanh ph6 nao cu thé. Quyén han cta ting hat thay
doi tuy theo phap luat tirng bang quy dinh. Thong thwong, hat

1. Xem Alain A. Levasseur: Le Droit americain, Dalloz, Pari, 2004,
p-103-122.
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c6 quyén thu mot so loai thué nhat dinh, tuyén dung mot sd
nhan sy, vay va phan b6 ngan sach, an dinh mtc lwong cho cac
nhan vién ctia hat, gidm sat cac cudc bau ctx. Cac dich vu cong
do hat dam nhan thong thuwong 1a cac dich vu phuc loi (trg giap
nguoi cao tudi, nguoi mu), y t€, gido duc va giai tri, xay dung
va bao tri duwong cao toc va cau, quan ly cac chuong trinh phac
loi cap quéc gia, bang va hat.

Thong thwong tai nhiéu bang, cac hat lai dwgc chia ra thanh
nhiéu thi x3, thi tran hodc khu hanh chinh dic biét.

Thi xa, thi tran, lang va khu hanh chinh ddc biét: cac thi xa, thi
tran nhé nhat duoc quan ly truc ti€p boi hdi nghi dan cu, cac thi
x3, thi trdn 16n hon thi ¢6 Hoi dong thwong truc do dan bau.

Thiam quyén: thi xa, thi trdn duoc trao nhitng thdm quyén
kha rong 16n: giap do Nha nudc trong viéc tinh toan va thu
thué€ ¢ dia phuong, lat duong va chiéu sang dwong phd, bao
dam cung cap nudc, cung cap luwc luong canh sat va phuong
tién phong chay chira chdy, thiét 1dp cac quy ché€ y t€ dia
phuong, bd tri cac bai chta rac va cac chat phé thai khac, hé
thong cong ranh, hop tac voi bang va hat trong viéc truc tiép
quan ly hé thong treong hoc dia phuong.

Lang 1a nhitng don vi nho & nong thon, duoc quan ly boi
mot Hoi dong. Khu hanh chinh dic biét 1a cac don vi hanh chinh
duoc 1ap ra theo cdc muc tiéu nhat dinh, nham bao dam sy phéi
hop trong quan ly mét linh vuec nhédt dinh nhw cac khu hoc
chdnh, cac khu hanh chinh trong cac linh viec chuyén biét: bao
ton dat dai, khu nghia trang, khu vuc dién luc, v.v.. Cac khu
hanh chinh dac biét duoc quan ly béi mot Hoi dong dan ctit hay
do bo nhiém. Khu c6 thé dwoc thu mot so loai thué hodc dwoc

cap ngan sach cong d€ phuc vu cho hoat dong cua minh.
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2.2. M6 hinh két hop phin quyén véi tan quyén:
Thir nhat, mo hinh Phap:

Phép la nudc cé truyén thong to chitc quan ly dia phuong
theo ch€ d¢ tap trung dwdi hinh thic tan quyén, nhung voéi
trao luu dan chu dia phuong cung cudc cai cach chinh quyén
dia phuong tit nam 1982 - 1990, td chitc quan ly dia phuong
cua Phap tré thanh dién hinh ciia mé hinh két hop giita tin quyén
va phin quyén, nghia la & dia phuwong vira c6 cac co quan tan
quyén (hanh chinh nha nudc) va vira c6 cac co quan ti quan
dia phwong:

(1) Co quan tan quyén:

Theo khoan 6 biéu 72 Hién phap Cong hoa Phap nam 1958,
0 cac cdng dong dia phuong c6 dai dién cua Chinh pht, chiu
trach nhiém bao dam loi ich qudc gia, giam sat hanh chinh va
sw tuan tha Hién phap, luat. D6 la co quan tan quyén, bao gom:
Vung trueong, Tinh trudng (Préfet) do Chinh phu bo nhiém va
bai mién va cac co quan ctia mét s6 Bo dat dudi sy 1anh dao cta
Vung tredng, Tinh tredng. Vung truong do Tinh truedng cua
tinh la thu phu cta vung kiém chttc. Thong thwong, co quan
tan quyén duoc dat tai vung, tinh va quan, nhung da s6 tap
trung o cdp tinh. Gitp viéc cho Vung trudng, ngoai tw cach la
Tinh truong, ¢c6 bd mdy kha han hep. Giup viéc cho Tinh
treong c6 Van phong Vung treong, Tinh trueong (ding déau 1a
Giam d6c) va cac phong, ban (dtng dau la Tong thu ky). Giam
ddc Van phong Tinh treong thuwong duwoc giao quyén thay mat
Tinh tredng trong viéc duy tri trat tie hoat dong chung va quan
hé véi cong chung. Ca Tong thu ky va Gidm ddc Van phong
Tinh trudng déu dong thoi la Phé Tinh truong.
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Thiam quyén cua Tinh triwéng: ngoai viéc thue hién chitc nang
diéu phoi, giam sat cac cap chinh quyén tw quan trong tinh,
Tinh treong con c6 quyén thuc thi tryee ti€p nhiém vu quan ly
dan su ctia chinh quyén Trung wong tai tinh; c6 quyén han rong
rai trong viéc thic hién cadc nhiém vu ctia canh sat hanh chinh,
bao dam trat ty cong cong trén dia ban tinh.

Thim quyén cua Ving trieong: tuong tie Tinh trudng, nhung
khong c¢6 quyén han trong viéc thuc hién cac nhiém vu cua
canh sat hanh chinh trong vung. Trudc khi c6 Luat ngay 13-8-
2012, Vung trwong chu yéu thuc hién chic ndng diéu phdi,
giam sat cac cap chinh quyeén ty quan cac tinh trong vung va cé
quyén trong linh vyc chinh sach phat trién kinh t€, nhung tw
khi c6 Luat ngay 13-8-2012, tham quyén ctia Vung truong duoc
mo rong dang k€, do su chuyén giao tham quyén cua Nha nudc
trung wong vé vung va to chtrc lai cac co quan trung wong ddt
tai vung, nhu quyén trong linh vuc phat trién néng thén, moi
treong, phat trién bén virng, van hoa, do thi, v.v..

(2) Cic cong dong lanh thé dia phwong:

Nhu trén da noéi, Hién phap cta Cong hoa Phap nam 1958
c6 Chuwong XII: “Cic cfng dong lanh thd” gdém chin diéu quy
dinh kha cu thé vé tu quan dia phwong. Bén canh d6, Chuong
XIII (biéu 76 va biéu 77) cling quy dinh vé mét cong dong lanh
tho dac biét la Nuven - Calédoni (Nouvel-Caledonie).

Céac don vi hanh chinh - lanh th6 (cdng dong lanh tho) cta
Phap bao gom vung (region), tinh (departement), huyén
(arrondissement)/quan (arrondissements de Paris, vi chi 0 Pari méi cé
quin), tdng (canton), cong xa (commune) va cac lanh thd c6 quy
ché€ phap ly dac thu. Cac don vi lanh thé co ban bao gom hai

nhom: mot la, cong xa, tinh va ving la cac cong dong tw quan cd tu
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cach phap nhan doc lap, c6 quyén tu quyét theo luat dinh, trong
do, cong xa la cong dong cé quy ché€ te quan co ban, day du
nhat; hai la, mot s6'lanh thé' cé quy ché'phap 1y dic thu la: ba thanh phd’
Ién (Pari, Libng, Mdcxdy), dio Coéc va cic lanh thé hdi ngogi. Con
huyén, tong la cap hanh chinh trung gian, thuwong chi c6 y nghia
trong td chirc bau ck, hodc la noi dat tru s cua co quan tan
quyén chuyén moén. Khoan 5 biéu 72 Hién phap Cong hoa Phap
nam 1958 quy dinh: “Khéng mét cfng dong nao cé thé thuc hién si
gidm h¢ doi voi cong dong khdc, trir nhitng truwong hop ludt dinh khi
thiec hign nhitng nhiém vu can phoi hop cdc cong dong...”. DS chinh
la nguyén tac khong triec thudc nhau theo thit bac hanh chinh
cua cac cap chinh quyén ty quan dia phuong.

Cong xd c6 so lwong dong dao nhat (khoang 36.781), cO xua
nhat, (nhiéu cong xa da hinh thanh trudc khi ¢ Nha nuéce) va
Nha nudc chi don thuan cong nhan sy hién dién cta cac cong
xa nay, chit khong phai thanh 1ap ra ching. Tuy rat phong pha
va khac biét vé truyén thdng van hda, diéu kién kinh t€, pham
vi lanh thd, dan s6... nhung vé phuong dién phap ly, cac cong
xa déu binh dang, mdi cong xa c6 Hoi dong dan ct va Thi
treong do Hoi dong bau ra.

Hoi dong cong xd chi c6 thé bi giai ton boi mot sac 1énh ctia
Chinh pht trong treong hop hoat dong ciia Hoi dong bi té liét
hay chia ré.

Thim quyén cua Hoi dong cong xd rat rong: quyét dinh tat ca
cac cong viéc cua cong xa; cho y kién ddi véi cac du luat c6 lién

quan; quyét dinh ngéan sach cong xa; thanh 1ap va giai thé cac to

1. S6 luong tai thoi diém ngay 01-01-2008 (theo http://vi.wikipedia.
org/wiki/). S8 lwong nay c6 thé thay d6i do qué trinh hop nhét dién ra
thuong xuyeén.
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chttc dich vu cong cua cong xa; quan ly toan bd cong san cua
cong xa; cap cac khoan trg cap; v.v... Doi véi mot sd vu viéc,
Hién phap Cong hoa Phap nam 1958 (Diéu 72-1), hodc luat quy
dinh viéc tham van ci tri bit budc trude khi thao luan tai Hoi
doéng hoac trung cau y dan.

Thi trwéng khi da dwoc HOi dong bau thi chi c6 thé bi bai
nhiém boi quyét dinh ctia Chinh phu va c6 chitc nang “kép” la:

- Dai di¢n cho cong dong cong xa: chuan bi cac cudc hop Hoi
dong, chu tri cudc hop va bao dam thuec thi cac nghi quyét caa
Hoi dong; chi dao canh sat hanh chinh; bd nhiém céc chiec danh
dan sy cia cOng xa.

- Dai dién cho chinh quyén trung wong: cong bd cac dao luat
va cac van ban cua trung wong; 1én danh sach ct tri; chi dao
hoat dong ho tich; truc tiép thuc hién cac nhiém vu canh sat tw
phap; thuc thi nhitng nhiém vu canh sat dac biét nhan danh
Nha nuoc.

Khi thuc hién chitc nang dai dién cho ngwoi nao thi Thi
treong chiu trach nhiém trude cha thé do.

Thanh phé Pari dugc t6 chie ddc biét, vi: vira ¢6 tu cach
phap ly nhu mot cong xa, vira nhu mot tinh va chi riéng Pari
méi c6 cap quan (arrondissements de Paris)!, gobm 20 quan,
danh theo s6 thit tw hinh xoan &c tir trung tdm thanh phd ra
ngoai vi. V& hanh chinh, mdi quan cta Pari dwoc quan ly boi

mot Hoi dong quén, véi chire ndng twong tw Hoi dong thanh

1. C6 thong tin (ndm 1996), thanh phd Macxay c6 16 quan, thanh phd
Liong c6 chin quan. (xem OrtsercrBennsbIitpegakTopKossipuaA.H.:
Admunucmpamusnoe  npasosapybexnvixcmpar, Vsaarteapctso "CITAPK",
Mocksa, 1996, tr.78. (A.N. Kézurin (Chu bién): Ludt hanh chinh cdc nwdc ngoai,
Nxb. CPark, Matxcova, 1996).
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phd nhung it quyén luc hon. Mot quan cua Pari lai dwoc chia
nho ti€p thanh bon phuong (quartier), nhung khai nhiém nay
it khi dugc st dung.

Tinh: hién nay, Phap c6 100 don vi hanh chinh cip tinh (96
tinh qudc ndi va bon vung lanh thd hai ngoai). Hji dong tinh do
dan bau, c6 Uy ban thuong triec (g6m Chi tich va cac Phé Cha
tich do Hoi dong tinh bau ra), thuc hién nhiéu cong viéc duoc Hoi
dong ty quyén (trtr van dé ngan sach, tai chinh). Chu tich Hji dong
tinh theo Luat ngay 02-3-1982 duoc coi la co quan hanh chinh cta
cap tinh.

Thiam quyén ciia Hoi dong tinh kha rong: thong qua ngan sach
cua tinh ma n¢i dung chua yéu lién quan dén cac khoan chi trg
cap xa hoi, y t€, xay dung, duy tri cac truong hoc va bao dudng
hé thong giao thong cua tinh.

Thim quyén ctia Chii tich Hji dong tinh: chu tri cac phién hop
cua Hoi dong; chudn bi va t6 chirc thye hién cac nghi quyét ctia
Hoi dong; c6 quyén trong viéc thuc hién cac nhiém vu ctia canh
sat hanh chinh lién quan dén cong san caa tinh; diéu hanh cac
hoat ddng cua cac td chirc do tinh 1ap ra.

Ving: nhu trén da ndi, tir khi ¢ Luat ngay 02-3-1982, vung
duoc chuyén thanh mét t6 chike 6 tw cach ty quan dia phuong,
véi viée ¢6 Hoi dong vung duoc dan bau. Hién nay, Phap c6 26

vung (22 vung qudc ndi va bén vung lanh thé hai ngoai)'.

1. Theo Bach khoa toan thu mé, hién nay Phap c6 101 tinh (96 tinh quéc
ndi, nam tinh hai ngoai) va 27 vuing (22 vung qudc ndi, ndm vung hai ngoai).
O hai ngoai, tinh dong thoi la vung. Nghia la tang 1én moét tinh - vung ¢ hai

ngoai so véi con sd truede day. <http://vi.wikipedia.org/wiki/>.
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Hgi dong viing c6 thim quyén: 1ap k& hoach phat trién kinh
t&, y kién cta vung la bat budc trong viéc soan thao quy
hoach cua qudc gia; tro cdp phat trién kinh té; quy hoach dat
dai va moi truong. Ngan sach ctia vung han hep hon cdp
tinh, cht yéu dung dé€ dau tu trong cac linh vuc giao thong
duong bo, dwong sit va dwong thiy, tu bs cac cang hang
khéng va cang duong thiy; hd tro cac truong trung hoc; cling
nhu c6 thé hd tro cho cac hoat dong nghién cttu khoa hoc hay
cac du an van hoa.

Chii tich Hji dong vung dwoc bau ra béi Hoi dong, la co quan
hanh chinh cta vung, ¢6 nhiém vu: chuan bi cho cac cudc hop
cua Hoi dong vung; t6 chiee thuc thi cac nghi quyét cua Hoi
dong; quan ly tai san cua vung; chi huy cac co quan hanh chinh
cua vung. Tuy nhién, Chu tich Hoi dong vung khong c6 tham
quyeén trong linh vuc canh sat.

Ngoai ra, vung c6 mdt Hoi dong kinh t€ va xa hoi (truwde
nam 1992 la Uy ban kinh t& va xa hi) hoat ddng vdi tu cach
la co quan tw van, khong bao gom cac dai biéu dan cir ma
chi gom cac dai dién cta cac td chtrc kinh té trong vung, dai
dién Cong doan va mot sd td chtec van hoa cha chét. Viéc
13y y kién tw van cua Hoi dong kinh t&€ va xa hoi la bit budc
trudce khi Hoi dong vung biéu quyét vé cac van dé kinh té va
tai chinh.

Thir hai, mo hinh Italia:

Hién phap Italia ndm 1947 quy dinh hé thong ba cap don vi
hanh chinh - lanh thé: cdng xa - tinh - vung. Italia c6 20 vung
thanh 14p sau cai cach phan quyén nam 1982 - 1990 (duoc ké tén
tai Diéu 131 Hién phap Italia nam 1947), hién nay, c6 khoang
gan 100 tinh (vao ndm 1992 ¢6 95 tinh va tam tinh dang trong
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qua trinh hinh thanh) va khoang gan 8.000 cong xa'. Italia la
nudc to chic quan ly dia phuong theo m6 hinh Phap, nhung
cing c6 dac diém riéng. Tuy nhién, trong Hién phap Italia nam
1947, khéng c6 quy dinh nao vé co quan tan quyén, ma chi quy
dinh vé t0 chic tu quan & cac don vi hanh chinh - 1anh tho
(Chuong V Muc II “Cdc vung, tinh va cong xa”). Vi 15 diéu tue
biéu 114 dén Diéu 133 (trong d6 nam diéu: diéu 115, 124, 128,
129, 130 duoc bai bo), Hién phép Italia ndam 1947 quy dinh rat
chi ti€t vé t6 chirc ty quan 6 cac don vi hanh chinh - lanh tho,
dac biét la cap vung va tham quyén cua chung. Italia thuc hién
hai nguyén tac hién dinh: phi tdp trung hod vé chinh tri va tw tri
cua cic tdp thé' lanh thd trong nhiing gidi han cia mot Nha nude
thong nhat. M6 hinh nay con dwoc goi la “Nha nuwéc ving”:

(1) Co quan tan quyeén:

Trong tat ca cac don vi hanh chinh - lanh thé caa Italia déu
6 dai dién ctia Chinh phu trung wong. O cac vung, c6 Uy vién
Chinh phii dwoc b8 nhiém béi sac 1énh ctia Tong thong theo dé
nghi cua Tha twéng Chinh phu sau khi da tham khao y kién
cua Bo trudng Bo Vé van dé cac vung va B truong Bo Noi vu.
O tinh, ¢4 Tinh trieong, truc thuoc Bo Noi vu. O cong xa, la Xa
triwong (xindic). Trec thudc cac dai dién ctia Chinh phu trung
wong O cac don vi hanh chinh - 1anh thé ¢6 cac co quan chuyén

mon thudc mot s6 BY, nhat la & cap vung va cap tinh.?

1. Myxaes P.T: Cucmema 20cydapcmeeHH020 U MYHULUNAADHOZ0 YNPASACHUS,
(2-e, 34, mepepab. naom. M., 2010), tr. 443 - 445 (Mukhaeb R.T.: H¢ thong
quan 1y nha nieéc va tw quan dia phwong, xuat ban lan thit 2, ¢6 chinh ly va b
sung, Matxcova, 2010.

2. ANN. Kozurin: Ludt hanh chinh cdc nwéc ngoai, Nxb. Caprk, Matxcova,
1996, tr.136, 137, 146.
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(2) Cdc co quan tw qudn dia phwong:

Céac don vi hanh chinh - 1anh thd va quy ché tw quan cta
ching duwoc khang dinh tai Diéu 114 Hién phap Italia nam 1947
Nu6c cong hoa diege cdu thanh tir cdc cong xd, tinh, thanh phd, Thii do,
ving va Nha nuoc. Cdc cong xd, tinh, thanh pho, Thit do va ving la
cdc t6’ chirc t tri c6 quy ché'riéng, c6 cdc quyén han va chirc nang phi
hop v6i cdc nguyén tic Hién phdp. Sau do 1a cac diéu ctia Hién
phap quy dinh nguyén tac thanh 1ap cc viing, tinh hodc cong xa
moi hodc thay doi dia gidi, tach, sdp nhap cac vung, tinh hodc
cong xa. Chuong nay cta Hién phap quy dinh vé cac vung rat
chi tiét: nguyén tac t6 chic cac vung, t6 chitc co quan te quan
vung (Hoi dong vung va co quan hanh chinh vung, Chu tich co
quan hanh chinh vung, ...) va b may giup viéc, tham quyén cua
vung. Theo khoan 5 Diéu 122 Hién phap Italia nam 1947, néu
Ho6i dong vung khong c¢d quyét dinh khac thi Chu tich co quan
hanh chinh viing duoc bau truc tiép bang phd thong dau phiéu.
Déc biét, vung c¢6 quyén ban hanh luat quy dinh vé nhitng van
dé khac ngoai nhitng van dé ma Hién phdp da quy dinh thudc
thdm quyén ban hanh luat cta Nha nuwéc, dwgc liét ké tai Diéu
117 ctia Hién phdp Italia nam 1947. Vé tinh va cong xa, trong
Hién phap Italia nam 1947 quy dinh chung hon.

Co quan tu quan ¢ tinh 1la Hoi dong tinh va Chu tich tinh,
O cong xa la Hoi dong cong xa va Xa trudng (xindic). Nhu vay,
Xa truong co “chttc nang kép”: vira dai dién cho Trung wong,
vita dai dién cho nhan dan cong xa. Trong cai cach viing nam
1977, thi nhiéu quyén han ctia vung duoc chuyén xudng cho
cong xa va theo Dao luat nam 1993, vai tro cua Chu tich tinh,
Xa tredng dwoc tang cwong hon, Chu tich tinh va Xa trwong do
cte tri truec tiép bau.
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Thir ba, mé hinh Dirc:

Hién phap Cong hoa Lién bang Ptc quy dinh phin quyén,
lién bang va tw qudn dia phiwong 1a ba nguyén tic co ban dé to
chttc nén hanh chinh & Btic. Nhung 6 day lai ¢6 dang dédp cta
co quan tan quyeén, tuy khdng dac trung nhw Phép va Italia.

Nuéc Dic ¢6 16 bang. Ngoai ba bang (dong thoi 1a thanh
pho) c6 thé phan thanh cac quan (Stadtbezirk), trong 13 bang con
lai, c6 nam bang dwoc phan thanh 22 vung hanh chinh!
(Regierungsbezirk, con goi la tinh). Mbi tinh lai dwoc phan thanh
cac hat (Landkreis: ¢6 thé goi 1a huyén) hodc cac dd thi doc lap
(Kreisfreie Stadt). Tam bang khac dwoc phan chia thang thanh
cac huyén va dé6 thi doc lap (co tat ca 313 huyén va 116 do thi
doc lap?). b6 thi doc lap khong c6 cac don vi hanh chinh nho
hon, con huyén lai dugc phan thanh cac cong xa (Gemeinde: c6
thé goi 1a xa, c6 khoang 12.141x&3). O mét s8 noi, vai xa c6 thé
litn két v6i nhau d€ thanh 1dp hiép hoi cac xa

(Gemeindeverbinde)*. Khoan 1 Diéu 28 Hién phap Cong hoa Lién

1. Xem Bang cua Dtec - Bich khoa toan thw mé Wikipedia (stta d6i lan cu6i
ngay 16-7-2012). Theo s0 liéu cudn sach nam 1996 (A.N. Kézurin: Luidt hanh
chinh cic nwéc ngoai, Sdd, tr. 112) thi c6 gan 50 tinh.

2. Xem Bang ctia Dtic - Bidch khoa toan thw mé Wikipedia (stta d6i lan cudi
ngay 6-9-2012).Theo s6 liéu cudén sach ndm 1996 (A.N. Kézurin: Ludt hanh
chinh cdc nwéc ngoai, Sdd, tr.112) thi ¢6 hon 460 huyén va gan 180 d6 thi cap
huyén. Co thé cac thong tin vé s6 don vi lanh thé déu chinh xac vao thoi
diém duoc 14y, vi s6 luong nay cé thé thay doi, thuong la theo xu hudng
giam do qua trinh hop nhat.

3. Xem Ob6ugurivr I'epmaruu (Xa o DPtec) <http://ru. wikipedia.org/wiki/>
(stra d6i lan cudi ngay 6-9-2012).

4. Thyc ra, cac xa c6 thé lién hiép véi nhau béng nhiéu hinh thtc, ciing
nhu 6 Phap, ching c6 thé cung thanh 1ap cac cong ty chung, hay cac xa cé
thé lién hiép véi nhau thanh cum xa.
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bang Dttc quy dinh ché€ d6 t0 chitc hién dinh trong cac bang can
tuan tht cdc nguyén tac cong hoa, dan chti va Nha nuéc phép
quyeén xa hoi va o cac bang, huyén va xa thanh lap cac co quan
dai dién do dan bau.

Tinh khong c6 Hoi dong do dan bau. Tinh truéng duoc bd
nhiém boi Chinh phu bang, c6 nhiém vu theo doéi viéc tuan thu
phap luat; quan ly hanh chinh, kiém tra, gidm sat doi voi cac co
quan quan ly linh vuc dich vu cdng va cdc co quan tu quan.
Trong cai cach gan day, tinh duoc ting nhiéu quyeén te quan.

Huyén va d6 thi djc ldp la don vi hanh chinh - lanh thd co6
chttc ndng ctia co quan hanh chinh nha nwdc co sé. O huyén, c6
Hgi dong huyén. Huyén trwéng duoc bau, do truyén thong, hoac
tric ti€p boi dan cu hay boéi Hoi dong huyén. Sach bao Cong
hoa Lién bang Dtic coi huyén cling 1a cdp tw quan dia phuong,
tham chi d6i khi nguoi ta coi ca cac tinh cling nam trong hé
thong tu quan dia phuong.

Xd bao gom: xa do thi (thi tran) va xa ndng thdén. Xa la noi
thuc hién ch€ do ty quan dia phwong day du nhat. Khoan 2
biéu 28 Hién phap Cong hoa Lién bang Dirc quy dinh quyén tw
quan ctia xa va lién hiép cc xa duoc bao dam bang ngubn tai
chinh tir cac khoan thué. Hoi dong xd c6 thé duoc thay thé bang
hoi nghi xa. Theo do, Xa truong duoc dan cu bau truc ti€p hodc
Hoi dong bau. Trong cac xa ¢ sd dan hon 50 nghin nguoi thi
Xa truong dugc goi 1la Chanh Xa truwong. Xa truéng duoc bau
v6i thoi han tdm nam. Néu so0 dan cta xa nhiéu hon 2.000
nguoi, thi Xa treong la mot chirc vu bién ché, con néu it hon
2.000 ngwoi thi Xa trueong la mot chire vu lam viéc trén cac co so
xa hoi (ngoai bién ché).

Ve thim quyén cua chinh quyén dia phwong:

Khéc véi Hoa Ky va Anh, cac luat caa Bic khong liét ké
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triec ti€p cac quyén, nghia vu va doi tuong quan ly cta cac co
quan ti quan dia phwong. Linh viec hoat dong ctia cac co quan
dé 1a nhitng van dé lién quan téi phuc vu dan cu. Tat ca cac
nhiém vu quan ly dia phwong c6 thé chia ra ba nhom: (1) Loai
viéc tw nguyén 1a tat ca cac cong viéc ma cac cong dong tw quan
giai quyét theo sw phan xét ctia minh; (2) Logi viéc bat bugc 1a
nhitng nhiém vu dugc quy dinh boi phap luat bang; (3) Nhitng
viéc uy quyén thuong cd lién quan t6i chitc nang canh sat, phuc
vu giao thong duong pho, thanh tra xay dung va cac hoat dong
mang tinh chat nghé nghiép khac, giam sat d6i vdi nhiing
nguoi vo gia cu, thong ké dan so, v.v.. L.

Tuy nhién, trén thuc t€ trong hoat dong cua chinh quyén ty
quan, nhitng quyét dinh diéu chinh hoat dong canh sat hanh
chinh déng vai tro khong nho, mdc du theo Luat co ban/Hién
phap thi hoat dong ctia canh sat & Cong hoa Lién bang Dtic
thudc tham quyén cua bang.

Nhuw vay, mo hinh t6 chitc quan ly dia phuong cua Cong
hoa Lién bang Dtc, tuy vé nguyén tic la phan quyén, nhung
cing c6 thé coi la mot dang ciia mo hinh két hop phin quyén véi tin
quyén, trong do6 cdp tinh chu yéu la co quan tan quyén (Tinh
treong do Thu tudng bang bé nhiém va cac cuc thudce tinh chiu
trach nhiém gidm sat phap luat ddi véi cac co quan ty quan dia
phuong), con cdp huyén chu yéu la co quan phan quyén,
nhung c6 yéu td tan quyén (ciing la cap giam sat phap luat d6i
voi cac cOng xa).

%

Nhin chung, ap dung mo hinh nao thi chinh quyén trung

1. Xem A.N. Kézurin: Ludt hanh chinh cdc nwéc ngoai, Sdd.
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wong ciing phai ki€ém soat cac to chitc ty quan dia phuwong, du
ché d6 tw quan dia phuong rat phat trién. Vi vay, nhiéu trueong
hop ghép vao m6 hinh phan quyén hay két hop phan quyén véi
tan quyén cting chi mang tinh wdc 1&.

Vi du: O Lién bang Nga, Diéu 12 Hién phép Lién bang Nga
ndm 1993 quy dinh nguyén tic tir quan dia phuong va Chieong VIII
“Tw quan dia phwong” gom bon diéu (cac diéu 130-133) quy dinh
ché& d6 tw quan dia phuong. Va ngay nguyén tac Lién bang véi
89 chu thé Lién bang (nay con 83 chu thé Lién bang) c6 quyén
lap phép (mot s6 chu thé Lién bang la nudc cong hoa tw tri con
c6 quyeén lap hién) da thé hién nguyén tac phan quyéen rat rd
nét. bung ra, c6 thé néi 6 Nga thuc hién ché€ d6 phan quyén
trong quan ly dia phuong. Tuy nhién, tit nam 2000, Nga da lay
dia giéi dong cac quan khu dit ra bay viing, mdi viing bao gdm
nhiéu chua thé Lién bang, dau tién la 1dy Tu 1énh quan khu lam
nguoi ding dau vung cd chiic ning diéu phdi va giam sat cac
chu thé Lién bang thudc vung. Sau d6, chinh thiic tach thém
mdt vung maéi thanh tdm vung va chinh quyén vung trd thanh
chinh quyén dan su. Cach t6 chirc nay lai mang nét két hop
phan quyén voéi tan quyeén 1.

Hay 6 Nhat Ban, Hién phap Nhat Ban nam 1946 (c6 hiéu luc
nam 1947) c6 Chwong VIII “Tw quan dia phwong” (tx Diéu 92
dén biéu 95). Cac co quan tu quan dia phuong dwgc goi la cac
co quan cong quyeén (local public entities), nhitng chirc danh chu
chdt cia co quan cong quyeén dia phuong va cac thanh vién Hoi
dong dia phwong déu do cw tri truc ti€p bau, nhung Hoi dong
lai chi la co quan tu van (deliberative organs - Biéu 93).

1. Xem A.N. Kézurin: Ludt hanh chinh cic nwdc ngoai, Sdd, tr. 427-432.
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Theo mot tong két thuc tién, truedc thap nién 90 thé ky XX
do kha ndng tai chinh han ché nén chinh quyén ty quan dia
phueong ctia Nhat Ban phu thudc nhiéu vao chinh quyén trung
wong, ¢d rat nhiéu viéc chinh quyén tw quan dia phuong thuce
hién theo uty quyén ctia Trung wong. Do vay, ché do tu quan
dia phuwong ¢ Nhat Ban lic d6 mang tinh ntta voi (phtu hop véi
kha ndng tai chinh tir quan la 30%)!. Tuy nhién, t&t nam 1990
dén nay, & Nhat Ban, da duwoc phat dong cudc cai cach hanh
chinh lan th tu tinh tir sau Chién tranh thé gidi thit II (chinh
thirc vao thang 10-1996). Cudc cai cach lan nay duoc coi la cude
cai cach hanh chinh 16n nhat ttr thoi Minh Trj dén nay, trong dé
c6 van dé quan trong la phan quyeén véi ndi dung chinh la bai
bd ché€ dd uy quyén va thu hep sy can thiép cua Chinh phu,
v.v.. Chinh sach phan quyén dwoc thyc hién trén cac phuong
dién chu yéu sau:

(1) Thuc day qua trinh phan quyén.

(2) Clang ¢ co so tai chinh dé dia phuong thuc hién duoc
quyén tw chu tai chinh bang cach cai cach cac ngudn thu cta dia
phuong, bao dam su cong bang, khuyén khich cac dia phuong
tim cach tang ngudn thu va st dung moét cach cha dong, sang
tao, hiéu qua ngudn tai chinh.

(3) Tang cuong su tham gia va sy kiém tra, giam sat cua cua
nguoi dan doi véi co quan chinh quyén dia phuong, dong thoi
mo rong hon cac quyén tu do, dan cha, v.v..

(4) Giai quyét tinh trang phat trién khong dong déu gitta

1. Xem Suneo-Inaco: Tim hiéu phdp ludt Nhit Ban, Nxb. Khoa hoc xa hoi,
Ha Noi, 1993, tr.226.
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cac dia phuwong; dan cht hoa nén chinh tri quéc gia; giai quyét
moi quan hé gitta lanh dao dan chu va tap trung!.

Vé mat phan chia don vi hanh chinh - lanh tho, dang c6 xu
hudng sdp nhdp vai hat lién ké nhau thanh mét hat c6 quy md
(dan so, dién tich) 16n hon. Ludt vé phin quyén toan dién ndm
1999 (c6 hiéu lyc nidm 2000) nham day manh phi tap trung hoa
v6i khau hiéu “Tu trung wong vé dia phuong” (chuyén giao
cho dia phuwong cac cong viéc do trung wong quan ly, dong thoi
chuyén tir co ché tap trung sang phan quyén) va “tir quan chtkc
vé nguoi dan” (thi trvong hda va tw nhan hod, phi diéu tiét cac

cong viéc hanh chinh va quan ly doanh nghiép).

2.3. M6 hinh tdp quyén xd hoi chi nghia:

Mb hinh nay dugc bat dau thiét 1ap tir sau Cach mang xa
hoi chu nghia thang Mwoi Nga (ndm 1917) ¢ nuwdc Nga, duoc
quy dinh trong Hién phap nam 1918 ctia nuéc Cong hoa xa
hoi cht nghia X6 viét Lién bang Nga sau d6, khi thanh lap
Lién bang cac nwdc Cong hoa xa hoi chu nghia X6 viét (Lién
X6) duogc quy dinh trong Hién phap Lién X6 ndm 1924, nam
1936, r6i Hién phap nam 1977 va duoc cu thé hoa bang Hién
phdp nam 1978 cua 15 nudc cong hoa thudc Lién X6 cho dén
khi Lién X0 tan ra (ngay 25-12-1991).

Sau Chién tranh thé& gidi the II (1945) dén cudi thap nién
dau thap nién 90 thé ky XX, t6 chtec chinh quyén dia phuong
theo mo6 hinh X6 viét con dwgc ap dung trong Hién phép cac
nudc xa hdi chu nghia Dong Au (vi du: Ba Lan, Bungari,
Hunggari, Tiép Khic, Rumani, Cong hoa Dan chu btc...), cac

1. Xem: A.N. Koézurin: Lugdt hanh chinh cdc nwéc ngoai, Sdd, tr.502-508.
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nudc xa hoi cht nghia 6 chau A (Trung Qudc, Viét Nam, Cong
hoa Dan cha Nhan dan Triéu Tién, Cong hoa Dan chu Nhan
dan Lao) va Cuba. Hién nay, Lién bang Nga, cdc nudc cong hoa
thudc Lién X6 cii va cac nudc xa hoi chti nghia cii 6 Pong Au da
tham gia Cong wéc cta chau Au vé ty quan dia phwong! nén
Hién phap cta nhiing nwdc nay quy dinh t6 chirc chinh quyén
dia phwong theo nguyén tic tw quin dia phwong, ap dung nguyén
tac phan quyén két hop véi tan quyén theo md hinh ctia Phap,
Cong hoa Lién bang Dttc. Riéeng Cong hoa Dan cha Nhan dan
Lao, theo Hién phdp nam 1991 (sita d6i nam 2003) va Luét to
chitc chinh quyén dia phuwong nam 2003, nhu trén da noi, to
chtec chinh quyén dia phwong theo nguyén tic tin quyén. O tat
ca ba cap chinh quyén dia phuwong (tinh, thanh phd - huyén,
quan va ban) déu khong t0 chitc Hoi dong nhan dan nhu giai
doan 1975-1991 trudc day ma chi t6 chitc co quan hanh chinh
do Tinh truwdng (Thi tredng), Huyén truong (Quan truong) va
Ban truwong dung dau. Diéu 53 Hién phap cua Lao quy dinh:
Tinh treong, Thi truong do Chu tich nuwde bd nhiém, diéu dong
va bai nhiém theo dé nghi cua Thu twéng. Cac Phé Tinh truong,
Phé Thi truong do Thu twdng bd nhiém, diéu dong va bai
nhiém. Theo Luat td chitc chinh quyén dia phuong nam 2003,
Huyén truedng, Pho Huyén truong (Quan trwedng, Pho Quan
treong) do Tinh truwdong (Thi trudng) bo nhiém, diéu dong va

bai nhiém. Riéng Ban truong do ctr tri truc tiép bau.

1. Cong wdc duoc thong qua ngay 15-10-1985 (cé hiéu lwc ngay 01-9-
1988); c6 44/47 nude thudc Hoi dong chau Au ky va phé chudn Cong udc
nay (trt ba nwéc: Cong qudc Andora, Xan Marind, Céng qudc Monaco).
Nhung ba nudc nay qua nho dé c6 thé t6 chiic ché€ do ty quan dia phuong
va von theo ché&€ d6 quan chu.
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Vi vay, mo hinh t6 chic chinh quyén dia phwong theo
nguyén tac tap quyén xa hdi chti nghia (m6 hinh X6 viét) hién
nay chi con dugc dp dung 6 cdc nudc xa hoi chu nghia la:
Trung Qudc, Cuba, Cong hoa Dan chtt Nhan dan Triéu Tién va
Viét Nam.

Hién phép cua Trung Qudc, Cuba va Cong hoa Dan chu
Nhéan dan Triéu Tién hién hanh quy dinh vé t6 chiic cac co
quan chinh quyén dia phwong ¢ mét sd ddc diém nhu sau:

(1) Vé co quan din cir ¢ dia phirong:

- Cdc don vi hanh chinh - lanh thé’ déu td chirc co quan dan ct
va cac co quan nay duoc xac dinh 1a co quan quyén lwc nha nwéc
0 dia phuong'. Co quan dan ct & dia phuong do ctr tri tryc tiép
bau, riéng & Trung Qudc, ct tri chi truc ti€p bau co quan dan ct
¢ huyén, thanh phd khong thanh 1ap khu, khu triee thude thanh
pho, huong (xa), huwong (xa) dan tdc va trdn, con co quan dan
c ¢ tinh, thanh phd tryc thudc, thanh phd lap khu va thanh
phd thudc tinh do céc co quan dan ctr cap dwdi bau.

- Nhi¢m ky ctia co quan dan ct cac cdp ¢ dia phuong nhu
sau: Cuba, co quan dan ctt cta tinh la 5 ndm, caa thanh pho 1a
2,5 nam (Piéu 111 Hién phap Cuba); Trung Qudc: co quan dan
cr cdp tinh la 5 ndm, co quan dan c cac cap dudi la 3 nam
(biéu 98 Hién phap Trung Qudc); Triéu Tién: co quan dan ck
cap tinh va co quan dan ctit cac cdp dwdi la 4 ndm (Diéu 135
Hién phap Céng hoa Dan chu Nhan dan Triéu Tién).

- Thdm quyén ciia cic co quan chinh quyén dia phirong: hién

phdp cdc nuwdc nay quy dinh cho cac co quan dan ck dia

1. Diéu 133 va biéu 134 Hién phap Coéng hoa Dan chu Nhan dan Triéu
Tién; Diéu 103, Diéu 104 Hién phap Cuba; Diéu 96 Hién phap Trung Qudc.
2. biéu 96 va Diéu 97 Hién phap Trung Qudc.
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phuwong nhiéu nhiém vy, quyén han trong viéc t6 chtrc thi hanh
hién phap, phap luat ¢ dia phuong; quyét dinh k& hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi ¢ dia phuong; bau, bai nhiém lanh dao va
cac thanh vién co quan chap hanh - diéu hanh; bau, bai nhiém
lanh dao va tham phan toa an cung cap ¢ dia phwong. Riéng co
quan dan ct tir cap huyén tro 1én ctia Trung Qudc khong chi
bau, bai nhiém Chanh an Toa an, ma con ¢é quyén bau, bai
nhiém ca Vién truong Vién kiém sat cung cdp; v.v..l.

Hién phap Cuba quy dinh riéng nhiém vy, quyén han cua
co quan dan ct ¢ tinh (Diéu 105 Hién phdp quy dinh 15 nhém
nhiém vy, quyén han tir di€ém “a” dén “p”) va nhiém vy, quyén
han ctia co quan dan c cua thanh phd (Diéu 106 Hién phap
quy dinh twong ty 15 nhém nhiém vy, quyén han twong tng
véi dia ban d6 thi ctia co quan dan ¢t thanh phd).

- Co quan dan ct dia phuwong ctua Trung Qudc tir cdp huyén
tré 1én 6 Uy ban thwong vu cia minh véi nhitng nhiém vy,
quyén han quan trong, nhu: c¢6 quyeén thao luan va quyét dinh
nhitng viéc quan trong ¢ dia phwong gitta hai ky hop cua co
quan dan ctt; gidm sat Chinh phu dia phuong, Toa an va Vién
kiém sat cung cap; bai bo van ban khong phu hop caa Chinh
pht dia phuong cung cdp, cua co quan dan ct cap dudi truc
ti€p v.v.. 2. Hién phap Cuba va Cong hoa Dan chu Nhan dan
Triéu Tién khong quy dinh co quan dan ct dia phuong c6 co
quan thuong truc riéng, chitc nang nay do co quan chap hanh -
diéu hanh Uy ban nhan dan kiém nhiém.

1. Biéu 136 Hién phap Cong hoa Dan chu Nhan dan Triéu Tién; cac Diéu
99, 100 va 101 Hién phap Trung Qudc; Biéu 105 va 106 Hién phap Cuba v.v..
2. biéu 103 va biéu 104 Hién phap Trung Qudc.
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(2) Vé co quan chap hanh - diéu hanh cua co quan dan cir ¢ dia
phwong:

- Co quan chadp hanh - diéu hanh theo hién phap ctia cac nudc
ndi trén c6 tén goi khac nhau: Hién phap Trung Qudc goi co quan
nay 1a “Chinh phii dia phuong”, Hién phép Cuba goi 1a “Uy ban
chip hanh”, Hién phap Cong hoa Dan chu Nhan dan Triéu Tién
goi la ”l:ly ban nhin din”. Cac co quan nay do co quan dan ct
cung cap bau, la co quan 1am viéc theo ché d¢ tap thé.

- Co quan chap hanh - diéu hanh vtra 1a co quan chdp hanh cua
co quan dan ctt cing cap, vira la co quan hanh chinh nha nuwéc &
dia phuong; truc thudc co quan dan ct cung cap va truc thudc co
quan hanh chinh nha nuwéc cap trén (tryee thudc hai chiéu).

- Khéc v6i Trung Qudc, 6 Cuba va Cong hoa Dan chu
Nhéan dan Triéu Tién, co quan chdp hanh - diéu hanh cua co
quan dan ct dia phuong con dong thoi thwc hién nhiém vy,
quyén han ctia co quan thwong vu - thuong truc ctia co quan
dan ct cung cdp (chuan bi, triéu tap va diéu hanh cac ky hop
ctia co quan dan ctt dia phuwong, v.v.).

- Co quan chap hanh - diéu hanh cta co quan dan ct ¢
nhiém vy, quyén han t6 chtrc, chi dao céc co quan, ban nganh
thudc quyén thuec hién quan ly cac linh vuc ¢ dia phuwong, c6
quyén dinh chi hodc bai bo van ban khong phu hop cua co
quan chap hanh - diéu hanh ctia co quan dan ctt cap dudi truc
tiép, dinh chi thi hanh van ban ctia co quan dan ct cap duwdi
truee tiép, dong thoi dé nghi co quan dan ¢ cdp minh bai bo

van ban khong phu hop do, v.vi.

*

1. Biéu 105 - 108 Hién phap Trung Qudc; Diéu 141 - 146 Hién phap Cong
hoa Dan chi Nhan dan Triéu Tién; Diéu 114 - 120 Hién phap Cuba v.v..
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Tém lgi, nhin tong thé, cach phan chia cac don vi hanh
chinh - 1anh thd cua cac qudc gia rat khac nhau, c6 thé phan
chia thanh hai cap (Hoa Ky, Nhat Ban), ba cdp (Trung Qudc,
Lao) hodc bon cap (Anh), nam cdp (Phap, Philippin), nhung
pho bién la ba cap. Tuy nhién, chi 6 nhitng nudc to chiic
chinh quyén dia phuong theo mo6 hinh tap quyén xa hoi chu
nghia (mo6 hinh X6 viét) thi s6 cap don vi hanh chinh - lanh
thd méi dong nhat véi s6 cdp chinh quyén dia phuong. O
mot s& nuwde theo md hinh nay va nhitng nuwéc nhu Phap co
nhitng cap don vi hanh chinh - lanh thé trung gian thi & do
chi c6 co quan hanh chinh la "canh tay noi dai" cua co quan
hanh chinh cap trén. D6i véi nhitng nudc theo mo hinh ty
quan dia phuwong thi du c6 may cap don vi hanh chinh - lanh
tho cling chi ¢c6 mot cadp chinh quyén, vi cac chinh quyén tu
quan & cac cap don vi hanh chinh - 1anh thd tuy nam trong

nhau, nhung khong triec thudc nhau.

IV. KIEM TRA, GIAM SAT POI VOI
CHINH QUYEN DIA PHUONG

1. Kiém tra, giam sat ctia ctr tri

Hinh thic ki€ém tra, gidm sat quan trong cta ct tri d6i voi
cac co quan chinh quyén dia phuong la thong qua biu cir Hoi
dong dia phuong theo nhiém ky, nhét la bau ct nguoi ding
dau co quan hanh chinh dia phuwong. Nhan dan dia phuong
triec ti€p bau, bai nhiém cac co quan dan ct, nhat la nguoi
ding dau cac co quan chap hanh - diéu hanh ctia cac co quan
nay ¢ dia phuong (tinh tredng, thi tredng, xa truong v.v.)

chinh la sy lga chon, danh gia va kiém soat httu hiéu nhat
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ctia nhan dan d6i véi cac co quan chinh quyén dia phuong.
Vi du:

biéu 93 Hién phdp Nhat Ban nam 1946 quy dinh: “Nguoi
dirng dau co quan hanh chinh dia phwong, thanh vién cia cic Hji
dong tw quan dia phwong va cic cong chiec dia phwong khdc theo quy
dinh ctia phdp ludt déu dwgc biu theo phwong thirc phd thong diu
phiéu tryc tiép trong cong dong”. Diéu 35 Hién phap Hunggari
nam 2011 quy dinh: cic dai biéu ciia co quan dai dién dia phirong va
cdc Thi trudng do cie tri biu theo nguyén tac phd’ thong, binh ding,
truec tiép va bo phiéu kin.

O Cong hoa Lién bang Ptc, ct tri truc ti€p bau Hoi dong
huyén, Hoi dong cong xa va ¢ nhiéu bang, Huyén trueong, nhat
la Xa trudéng cling do ct tri trye ti€p bau (vi du, bang Baden -
Uttembéc (Baden-Wiirttemberg), Bayon (Bayern), v.v.)!, hodc o
nhitng bang khac do Hoi dong bau. Tuong tu, @ Han Qudc, cu
thé hdéa khoan 2 biéu 118 Hién phap Han Qudc nam 1987, Luat
tw quan dia phuong ndm 1988 ctia Han Qudc quy dinh: Hoi
dong tinh, thanh phd, quan va cac Tinh truong, Thi truong,
Quaén trudng do cw tri triee ti€p bau. Hodc cu thé héa Diéu 130
Hién phap Lién bang Nga nam 1993, khoan 1 biéu 23 Luat vé
nhitng nguyén tac co ban ctia tu quan dia phuong nam 20032
quy dinh: cdc dai biéu cia Hyi dong tw qudan dia phwong, Lanh dgo

cua co quan chdp hanh - diéu hanh cua ty quan dia phwong do cie tri

1. Xem: A.N. Kozurin: Lugdt hanh chinh cic nwéc ngoai, Sdd, tr. 246

2. Luat s§ 131-®3 ngay 06-10-2003. Luat vé nhitng nguyén tac co ban ctia
te quan dia phuong tir nam 2003 dén nam 2010 stra d6i 26 Tan, lan thi 26 la
ngay 28-9-2010.
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biu theo nguyén tic phé thong, tric tiéh va bo phiéu kin. Dieu 170
Hién phap Ba Lan nam 1997 quy dinh: Cong dong din cw dia
phurong cé thé' quyét dinh nhitng vin dé lién quan dén cong dong, bing
viée trung ciu Y din, bao gom cd vigc mién nhigm mot co quan cia
chinh quyén dia phwong da dwoc thanh I1dp do biu cie truec tiép. Cic
nguyén tic va thii tuc tiéh hanh trung cdu y dan & dia phuong sé do
lugt dinh.

2. Kiém tra, giam sat ctia chinh quyén trung wong

Su kiém tra, giam sat ctia chinh quyén trung wong doi voi
cac co quan chinh quyén dia phuong thé hién ngay trong cac
mo hinh t6 chite chinh quyén dia phuong. Cac hinh thiec kiém
tra, giam sat cua chinh quyén trung wong gom:

- Kiém tra, thanh tra hanh chinh 1a hinh thitec kiém tra, giam
sat pho bién, trudc hét va chu yéu ¢ mo hinh két hop phan
quyén voi tan quyén, co quan tan quyén la co quan giam sat
chu yéu, nhw ¢ Phap, Italia, Ptic, Nga, v.v. va 6 cac nudc xa hoi
cht nghia. O Lién bang Nga, hinh thtic nay c6 thé néi 1a da
dang nhat, bao gom: (1) Kién tra, gidm sdt cua Tong thong Nga
thue hién mét cach tryc tiép hodc thong qua Cuc Kiém tra ctia
Tong thong Nga thudc Van phong Tong thong; (2) Dai dién toan
quyén cua Tong thong ¢ cdc viing Lién bang; (3) Toan quyén vé cic
quyén con nguoi ¢ Lién bang Nga (duoc thanh 1ap theo diém e
khoan 1 biéu 103 Hién phap Lién bang Nga nam 1993, do
Duma qudc gia bd nhiém va mién nhiém); (4) Kiéim sdt chung ciia
Vién kiém sat; (5) Gidm sdt ciia Toa dn (¢om Toa dn Hién phdp va Toa
dn tw phdp); (6) Kiém tra, thanh tra ngi by cua cac co quan hanh
phép, gom: kiéin tra chung va kiém tra chuyén nganh; kiém tra chikc
ning dwgc thyce hién gitta cac co quan, td0 chtec c6 quan hé
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khong triee thudc boi cac co quan hanh phap c¢6 tham quyén
lién nganh; (7) Thanh tra hanh chinh'.

O céc nudc xa hoi cht nghia hién nay, su kiém tra, gidm sat
cua chinh quyén trung wong cé nhiéu nét giong md hinh Lién
bang Nga, nhung 6 Trung Qudc, Viét Nam... khdng cd cac hinh
thiec (1), (2), (3) k& trén. O cc nude xa hdi chr nghia, co ché giam
sat, ki€m tra hanh chinh thé hién & chinh nguyén tic tap quyén
xa hoi cht nghia, nguyén tic truc thudc hai chitu cua cic co
quan chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, 6 Trung Qudc t6 chitc
giam sat, thanh tra hanh chinh ddc thu khac ¢ Viét Nam. Bo
Giam sat thudc Chinh pht Trung Qudc (tuwong tw nhw Thanh tra
Chinh pha ¢ Viét Nam), tit ndm 1997, sau khi Luat giam sat
hanh chinh dwoc ban hanh thi két hop véi Uy ban Kiém tra ky
luat Trung wong ctia Pang Cong san theo mo hinh “mot nha - hai
ciea” va “hai ban linh dao, mgt co quan, hai chirc ning” ttr Trung
wong dén dia phwong. M6 hinh nay cho phép giam sat ca hoat
ddng ctia cac d6i tuong nam ngoai pham vi gidm sat hanh chinh
(nhw gidm sat can bo Toa an, Vién kiém sét...) dudi danh nghia
ctia Uy ban Kiém tra ky luat ciia Dang. M6 hinh két hop nay da
c6 tr thoi V.LLénin ¢ nudc Nga X0 viét (1917-1924).

O md hinh phin quyén, co ch& giam sat, kim tra ctia chinh
quyeén trung wong do6i véi cac co quan tu quan dia phuong ¢
phtic tap va da dang hon. Thuong thi trong co cau cua chinh
quyeén trung wong (hay chinh quyén bang nhw ¢ Hoa Ky) c6 cac
bd hay b trudng phu trach vé van dé nay. Vi du: O buc, ¢ Bd
Noi vu va dai dién ctia B6 nay ¢ dia phuong thuc hién hai hinh
thirc kiém tra: ki€ém tra phap luat (kiém tra phap ché) va kiém tra

1. Xem: A.N. Koézurin: Ludt hanh chinh cdc nwéc ngoai, Sdd, tr.444-457.

361



chuyén mén (kiém tra phép ché va ca tinh hop 1y). O Anh, c6 Bo
truong phu trach vé cong dong va chinh quyén ty quan dia
phuong; Bo truéng phu tréch vé van dé Béc Ailen; Bo truong
phu trach cac van dé vé x& Uén. Ngoai ra, con ¢6 Thanh tra Nghi
vién 1a co quan do Nghi vién thiét 1ap nhdm x 1y cac khiéu nai
cua ca nhan, t6 chiic d6i v6i hoat dong hanh chinh ¢6 lich s
hinh thanh tit Luat ndm 1967; Co quan hanh chinh - tw phdp doc lip
1a hé thong cac co quan ddc lap thudc b may hanh chinh nhung
khong thyec hién chitc ndng quan ly ma chuyén thuc hién chitc
nang giam sat/kiém soat d6i véi hoat dong hanh chinh cong
quyén'. O mo hinh nao ciing ¢6 sy ty quyén, tro cip cta trung
wong, nhung trong mo6 hinh phan quyén thi co ché nay la mot
cong cu kiém tra, giam sat quan trong cua trung wong.

- Gidi quyét khiéu nai hanh chinh 1la mot hinh thtec kiém tra,
gidm sat ctia chinh quyén trung wong phd bién & hau khap
cac nuwdc. Nhung ¢d noi, bén canh “co ché ty giai quyét” caa
co quan hanh chinh, con ¢6 co quan tai phdn hanh chinh doc
lap, nhw & btc, Phap, v.v.. O Nhat Ban, bén canh khiéu nai
hanh chinh c¢6 hoa giadi hanh chinh - la tha tuc “te van hanh
chinh”, mét trong nhitng ddc trung caa tha tuc t6 tung hanh
chinh & Nhat Ban (0 trung wong c6é Tong cuc hanh chinh doc

1. Mbt s8 sach nghién ctu luat hoc & chau Au goi day 1a co quan hanh
chinh tw phdp hay co quan ban tw phdp (Quasi Judicial Body). Trong cac
quy dinh luat phap ctia Lién minh chau Au ciing xem day la co quan mang
tinh tu phap va cho phép cac co quan nay néu lén cac van dé phap ly lién
quan dén cac quy dinh ctia Lién minh ma ho gdp phai trong qua trinh giai
quyét viéc khiéu nai d€ dwa ra Toa an cong ly chau Au (ECJ) xem xét, giai
thich. Xem thém Paul Craig and Grainne De Burca: EU Law, Oxford, 3rd
2007, p.436.
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lap, c6 mot van phong lanh thd véi hon 4.500 c6 van trén
toan dat nuwdc Nhat Ban).

3. Ki€ém tra, gidm sat cta toa an:

Day cling c6 thé coi la hinh thtec kiém tra, gidm sat cua
chinh quyén trung wong. Hinh thttc nay cang pho bién hon tt
khi c6 co ché tai phan - xét xt hanh chinh & Tay Au tir cai cach
phan quyén nam 1982 da thay thé€ co ché kiém tra, gidm sat
v6i hinh thiee “gidm hg hanh chinh” trude d6. Do cling la biéu
hién sy phat trién ctia tw twong phap quyén va dan chu trong
quan ly dia phuong trén thé gidi.

Ngoai chttc nang gidm sat cua toa an chung, & mo hinh nao
toa an cling co to chirc xét xit hanh chinh (tda hanh chinh theo
mo hinh toa 4n ctia cdc nwedc xa hoi cht nghia hién nay; toa an
thueong va phan ban hanh chinh trong toa an Anh - My?!; toa an
hanh chinh ddc lap theo md hinh Dttc hay Phap) hodc tai phan
hién phap c6 quyén xét xtr ca cac quyét dinh hanh chinh vi hién
(m6 hinh Toa an tdi cao cia Hoa Ky, Nhat Ban, Anh, v.v.; hoac

Toa an Hién phap ctia Btec, Nga, v.v.).

4. Ki€m sat chung

Tiép nhan va duy tri truyén thong vai tro, vi tri co quan

1. O Anh, tir ndm 2000, Toa hanh chinh méi dwoc thanh lap (bén
trong Toa an cao cap). Theo quy dinh ctia phap luat vé t6 tung 6 nudc
Anh, thu tuc kién tung hanh chinh sé bi loai trtt khi luat c6 quy dinh
quyén khiéu nai 1én co quan hanh chinh (An 1¢ AC 835 [1985] - Hoang
gia kién Uy ban Ngan sach qudc gia, S 54.4 Bo luat t6 tung dan su
nam 2000).
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kiém sat tr Nha nudc Nga X0 viét theo hoc thuyét cua
V.I.Lénin, Vién kiém sat 6 Lién bang Nga theo Hién phap hién
hanh 1a thiét ché doc 1ap, tS chitc theo nguyén tic tap trung
thong nhat. Vién kiém sat dia phwong chi truc thudc theo hé
thong doc (Diéu 129 Hién phap Lién bang Nga nam 1993), chi
bdo cdo voi Vién trudng Vién kiém sat cAp trén va van duy tri
chitc nang kiém sit chung bén canh cac chiic nang khac voi
quyén ban hanh khding nghi va kién nghi d6i véi cac co quan
quan ly nha nudc khi phat hién ¢é vi pham phap luat. Néu
van ban cua cac co quan cong quyén, trong d6 c6 van ban caa
chinh quyén dia phuwong, bi Vién kiém sat khang nghi, sé
duong nhién tam thoi khong c6 hiéu lwc ap dung cho dén khi
van ban nay dwoc Toa an xac dinh chinh thitc hop phap hay
bat hop phép.

Ngoai cac hinh thitc kiém tra, gidm sat chinh quyén dia
phuong néi trén, hién phap mét s6 nwée quy dinh kiém todin nha
nuwéc kiém toan viéc quan ly, st dung tai san va ngan sach cta
chinh quyén dia phuwong. Vi dy, Biéu 171 Hién phép Ba Lan quy
dinh: Cic co quan thuwc hién viéc kiém tra, gidm sit cic hoat dpng ciia
chinh quyén dia phwong gom: Thii tiong va cdc Tinh truwong, cic Vin

phong kiém todn khu vwc doi v6i cic vin dé vé tai chinh.

V. TAI SAN, NGAN SACH CUA CHINH QUYEN
DIA PHUONG

Hién phap cua hau hét cac nudc khi quy dinh vé t6 chic
chinh quyén ti quan dia phrong theo nguyén tac phan quyén
(hoac phan quyeén két hgp vdi tan quyén) déu xac dinh r6 chinh

quyeén ty quan dia phwong co: tai san riéng, ngan sach riéng, co
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quyeén ddt ra va thu cac khoan thu€, 1é phi theo quy dinh cua
luat!, v.v.. Duéi day la mot s6 vi du cu thé:

- Khoan 1 biéu 156 Hién phap Tay Ban Nha quy dinh: "Cic
cong dong tw quan dia phirong co quyén tw chu vé tai chinh cho sy
phat trién va thuwc hién cic nhiém vy, quyén han cua minh”.

- Khoan 1 biéu 131 Hién phédp Lién bang Nga quy dinh:
“Cac co quan ty quan dia phwong dwoc doc 1dp quan 1y tai san cua
dia phwong, dw todn, phé chudn va thwc thi ngin sich dia phwong,
thiét 1dp cdc loai thué"va phi dia phwong...”.

- biéu 167 Hién phap Ba Lan quy dinh: “1. Cic don vi ciia
chinh quyén dia phwong sé dwoc bdo dam khodan ngin sich phu hop
dé’ thic hién cdc nhiém vu dwoc phin cong; 2. Ngin sdch ciia cdc
don vi ciia chinh quyén dia phwong bao gom nguon thu ciia chinh
cdc don vj ciing nhw cic khodn ho tro va tai tro nhdt dinh tiv ngdn
sach nha nwéc; 3. Ciac nguén ngan sich cho cic don vi cua chinh
quyén dia phwong sé do ludt dinh”.

- Khoan 5 biéu 10 Hién phap Philippin quy dinh:
“...Chinh quyén dia phwong c6 quyeén tao ldp nguon thu ngdn sdch
riéng cho minh, quy dinh thué, 1¢ phi va cic khoan thu khic trén co
6 hwéng dan va giéi han do Qudc hoi quy dinh phi hop v6i chinh
sdach co ban vé quyén tw chi cua dia phwong”.

- biém h khoan 1 Diéu 32 Hién phdp Hunggari quy dinh:
"Trong pham vi quy dinh cua ludt, co quan quyén lyc ¢ dia phwong

co quyén an dinh cdc logi va cdc mikc thué'o dia phirong” v.v..

1 Biéu 167 Hién phap Ba Lan, Diéu 72-2 Hién phap cua Phap, Diéu 132
Hién phdap Lién bang Nga, Diéu 94 Hién phap Nhat Ban, Diéu 117 Hién
phédp Han Qudc, Diéu 140 va biéu 141 Hién phdp Bungari, Diéu 32 Hién
phap Hunggari, v.v..

365



Cu thé héa cac quy dinh c6 tinh nguyén tac ctia hién phép,
cac nudc ban hanh cac van ban phap luat vé van dé tai san, tai
chinh ctia chinh quyén dia phuong, bao dam nguyén tac “phin
quyén gian véi phdn giao tai san, tai chinh twong eng”. Vi du, cu thé
héa Diéu 131 cua Hién phap Lién bang Nga nam 1993, ngay 25-
9-1997, Lién bang Nga da ban hanh Luéat Lién bang vé nhiing co
s0 tai chinh ctia tw quan dia phuong gom bon chuong, 18 diéu
quy dinh cdc nguén thu ngan sach dia phwong!.

1. Xem M. V. Baglai: Ludt Hiéin phdp Lién bang Nga, Nxb. Norma,
Matxcova, 2011, tr. 751-753.
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CHUONG VII

QUY TRINH LAP HIEN

I. KHAI NIEM VA CAC NGUYEN TAC CHUNG

1. Khai niém

Quy trinh 14p hién la trinh ty, thu tuc ma cac chu thé tham
gia phai tuan theo trong qud trinh ban hanh hoac stta doi hién
phép; quy dinh cac chu thé, quyén va nghia vy, trach nhiém
cua cac chu thé trong quy trinh do.

Quy trinh 1ap hién vé co ban khéc vé6i quy trinh 1ap phap &
mot sd diém sau: quy trinh 1ap hién phai do hién phap quy
dinh; quy trinh 1ap hién gom cac budc, cac thu tuc phtec tap,
chat ché, ngat ngheo, khé khan hon so véi quy trinh lap phap;
trong nhiéu truong hgp, chu thé c6 quyén quyét dinh cudi cung
vé hién phap khong phai 1a co quan lap phap. Diéu dé bat
nguon tir tinh chat cta hién phap la mét van ban thiét 1ap cac
quan hé nén tang cua mot qudc gia, thé hién sw cam két d6i voi
chti quyén cua nhan déan. Vi vay, ban hanh hién phéap hay stra
do6i hién phap 1a cong viéc rat can trong, phai phan biét ro rang
cac van dé thudc ndi dung hién phap va cac van dé thudc noi
dung cua lap phap thong thuong. S kho khan cta quy trinh

nham d€ han ché su tuy tién ctia viéc strta doi, bd sung hién
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phap, tao diéu kién d€ nhan dan bay té y chi cia minh trong
hién phap.

Quy trinh lap hién dwgc quy dinh riéng, thuong la trong
mot chwong cua hién phap, trong d6 quy dinh cac cha thé tham
gia, quyén, nghia vu va trach nhiém cua ho; cac cong doan cta
quy trinh; cac tha tuc thong qua hién phap. Ngoai ra, cac quy
dinh vé quy trinh 1ap hién cling c6 thé nam rai rac trong cac
diéu khoan khéc cta hién phap, vi du hién phap kha nhiéu
nudc quy dinh mot sd chuong, diéu nhat dinh ctia hién phap
khong thé stra d6i.

Céac chuyén gia cling phan biét quy trinh ban hanh hién
phép v6i quy trinh stra d6i, bd sung hién phép. Viéc ban hanh
hién phap dién ra khi thanh 1ap nuwdc hodc chinh thé méi nhwe
Hién phap Hoa Ky nam 1789; Hién phap Viét Nam nam 1946;
hodc khi xay ra cac su kién tao ra budc ngoat lich st nhu Hién
phap Apganixtan nim 2004 v.v.. Sy phan biét nay xudt phat tir
mdt s6 diém khac biét nhu quy trinh ban hanh hién phap khong
c6 budc dé xuat. Tuy nhién, vé co ban, quy trinh ban hanh va
quy trinh stta d6i, b8 sung hién phép c6 nhitng nguyén tac
chung, v6i nhiing cht thé va cac budc tuong tu.

2. Cac nguyén tac chung

Lich st 1ap hién hon 200 ndm cta cac nuwde trén thé gidi cho
thdy, nhitng nguyén tac chung ctia mot quy trinh 1ap hién dan
chti gdbm c6: sy tham gia cia nhan dan; tinh dai dién rong rai;

sw cong khai, minh bach; sy dong thuan xa hoi'.

1. Michele Brandt, Jill Cottrell, Yash Ghai, and Anthony Regan:
Constitution-making and Reform: Options for the Process, 9-2011.

368



- Sw tham gia ciia cong chiing bao gom cac hoat dong truyén
thong, gido duc cong chiing, tham van y kién cong ching vé ca
quy trinh va ndi dung du thao hién phap, doi thoai qudc gia,
va ddc biét 1a trung cau y dan vé du thao hién phap. Xu huéng
chung la ngay cang dan chu, thu hat duoc sy tham gia truc
ti€p va mang tinh quyét dinh cua nhan dan vao qua trinh xay
dung va thong qua hién phap.

Mat khdc, sy tham gia ctia nhan dan trong qua trinh soan thao,
stra doi hién phap sé khong cd nhiéu y nghia ddi véi chét luong
hién phép, néu khong cé nhiing diéu kién kem theo. Khong phai
tat ca nhitng nguoi tham gia déu am hiéu nhu nhau vé nhiing van
dé duoc dua ra trung cau y dan hodc thao luan toan dan, nhat la
do han ché vé trinh d9, thong tin, cac ct tri ¢d thé khong danh gia
ding muc y nghia chinh tri va phap ly khi bé phiéu. Do do, su
tham gia ctia cong ching trong quy trinh 1ap hién néu thiéu sw
gido duc, truyén thong, thao luan cong khai tai cac nhdm cu dan,
tai nghi vién thi két qua cd thé sé rat han ché hodc mang tinh tiéu
cuc. Céac cau hoi duge dua ra thao luan phai dugc néu cu thé, ro
rang, dé hiéu, khong thé map mo hiéu nudc doi.

- Tinh dai dién rng rdi doi héi phai thu hat tat ca cac bén lién
quan vao qua trinh thao ludn, thuwong luwgng vé hién phap, nhat
la nhitng nhém nguoi yéu thé nhu phu ni, nguoi khuyét tat,
cac dan tdc thiéu s6, nguwoi ngheo. Vi dy, trong qué trinh xay
dung Hién phidp 6 Apganixtan nim 2004 di c6 nhitng bién
phép dé bao dam phu ntt chiém it nhat 25% thanh phan cac co
quan tham gia xay dung Hién phap va phu n& dwgc tham gia
day du ting quy trinh 1ap hién. Vi hién phap 1a mét dao luat co
ban, phan anh loi ich ctia cac nhém tang 16p, giai cdp khac nhau

trong xa hoi, nén diéu quan trong la lam thé€ nao dé cho phép
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tat ca cac bén dugc quyén tranh ludn, trao doi, bay té quan
diém danh gid cua minh, va quan trong hon, nhitng y kién,
quan diém ctia ho dwoc lang nghe.

- Tinh cong khai, minh bach tao diéu kién cho cong ching, xa
hoi, bao chi theo doi titng buredc di ctia qua trinh soan thao, thao
ludn, thong qua hién phap, phan hoi vé viéc tiép thu cac y kién
cua cong chung, nhat la d€ bao chi tham dw, dua tin vé cac hoat
dong stra d0i, bd sung hién phap.

- Sw dong thudn xda héi ham y, c6 thé trong qud trinh xay
dung hodc stra d6i, bd sung hién phéap sé cd nhiéu y kién khac
nhau, thdm chi trai ngwoc nhau gay gat, nhung két qua cudi
cung phai dat duwoc sw dung hoa, dap tng loi ich 16n nhét,
chung nhat cua xa hdi, ctia qudc gia. Béi 1€, suy cho cung, hién
phap thé hién y chi chung, nguyén vong ctia toan thé nhan dan
trong mdt qudc gia, nhitng ndi lo ngai, m&i quan tdm, nguyén
vong, tdm nhin. Mdt ban hién phap budc phai tim ra mong
mudn cua da sd cdng dan, nhung khi lam diéu d6, phai tinh
dén nhitng ndi lo ngai, mdi quan tdm ctia cdc nhém thiéu s6.
bong thoi, hién phap la mét ban van ma trong dé cac nhom
khé&c nhau trong xa hoi gan két véi nhau dé bao vé nén dan chu.

Hop 1. Cac nguyén tic xy dung hién phap ¢ Nam Phit

Trong hai ndm 1994-1995, trudc khi Hién phap Nam Phi
dwoc biéu quyét da dién ra qud trinh tham van nhan dan rong
rai. Sau day la nhitng nguyén tac xay dung Hién phap trong

qua trinh tham van nhan dan & Nam Phi.

1. Hassen Ebrahim: Comnstitution-Making in South Africa - A Case Study,
House of Commons, 9-7-1999.
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Tinh hop 1é, chinh danh: qua trinh hinh thanh Hién phap,
cac ndi dung ctia hién phap phai nhan dwoc sy ung ho chac
chin, rong rai cia nguoi dan Nam Phi bat luan khac biét vé hé
tu teong.

Thu hut sy tham gia: 40 triéu nguoi dan Nam Phi phai la
mot phan cta qua trinh 1ap hién, ndi dung Hién phap phai dai
dién cho cac quan diém cta ho. Bang cht y la nguoi dan nong
thon chiém ty 1€ 16n, hau hét khong biét cht, khong c6 khai
niém vé hién phép hay quyén con nguoi.

Cong khai, minh bach: ba kénh truyén thong: cong dong,
bdo chi, quang cdo. Chién luoc truyén thong bao gom thong
tin, gido duc, khoi goi m6i quan tdm cua cong chung, tao dién
dan cong chung. Uu tién ving ndong thon kém phat trién.

Dé tiép can: bdo dam dé€ ting nguodi dan binh thuong
nhdt cé diéu kién tham gia qud trinh lap hién. Vi du nhuw
cung cap cac s dién thoai khong mat tién cho cong chung,
cac dia chi, dia diém thuan tién; nhat la pho bién cac thong
tin vé Hién phéap, trong d6 c¢6 ban Hién phép bang cac tht
tiéng khac nhau, véi ngdn ngir dé hiéu.

Lién tuc ra soat: Qudc hoi 1ap hién Nam Phi da thué cac
cong ty khao sat du luan xa hoi vé nhan thiec, thai d¢ ctia cong
chung vé Hién phap, vé kha nang tiép thu y kién cdng chiing,
ttt d6 c6 hanh dong thich hop.

Trach nhiém giai trinh: Qudc hoi lap hién cé trach nhiém
bao cdo, giai trinh thuong xuyén véi cong chung vé moi viéc
dang dién ra. Vi du nhu: cung cap cac du thao Hién phép cho
nhitng nguoi, nhitng nhém gui y kién.

Tam quan trong ctua qua trinh: diéu rat quan trong la
qud trinh diéu dinh, thoéa thuén, tranh ludn dé€ di dén cac
nguyén tac, cic quyét dinh tham chi con khé khan, kéo dai
hon qua trinh thao luan vé cac ndi dung cua Hién phap.
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II. CAC CHU THE THAM GIA

Mot nhom gido suw nganh luat hién phap ctia Hoa Ky da
phan tich qua trinh ra doi ctia 460 trong s6 806 ban hién phap
trén thé gidi dugc ban hanh tir ndm 1787-2005'. Theo d6, cac
chu thé chinh trong qua trinh nay gom cé qudc hoi lap hién,
nghi vién (qudc hoi lap phéap), co quan hanh phép va nhan
dan (qua trung cau y dan). Trong hon mot nta tong sé
treong hop, ¢ hon mot chu thé cung tham gia ban hanh hién
phéap; cac truong hop con lai chi c6 mot cha thé ban hanh
hién phap.

1. Sw tham gia cua hanh phdp: hanh phap tham gia xay dung
va thdng qua hién phap bang cac hinh thitc khac nhau: thanh
lap uy ban soan thao hién phap; ky ban hanh; chinh quyén
quan su tryc ti€p tham gia tir dau dén cudi (92 trong s6 460
ban hién phap dugc ban hanh tir nam 1780-2005). Mot sO ban
hién phap trén danh nghia do nha vua “ban tang” cho than
dan, nhung thyc chat do cudc ddu tranh cua quan ching nhan
dan lao dong budc nha vua phai ban hanh hién phap dé han
ché€ mot phan quyén luc cta vua? Vi du: Hién chwong nam
1814 cta Phap, Hién phap cua Nhat Ban nam 1889, Hién phap
ctia moOt sO nudc nhu Eti()pia, Giodcdani, Cooét, Népan, Arép
Xéut, v.v..

2. Quéc hoi ldp hién hodc hgi nghi lgp hién: co quan nay co
nhiém vu duy nhat (hodc nhiém vu chu yéu) la soan thao va

thdong qua ban hién phép. Qudc hoi lap hién thuong do nhan

1. Tom Ginsburg, Zachary Elkins, and Justin Blount: Does the Process of
Constitution-Making Matter?, Annu. Rev. Law Soc. Sci., 5, 2009, p. 201-23.
2. Ludt Hién phdp nwéc ngoai, t.1 va t.2, Nxb. Bek, Matxcova, 1996, tr.99.
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dan (ct tri) bau ra theo nguyén tac bau ctt phd thong, binh
dang, truc tiép va bo phiéu kin'. Qudc hdi 1ap hién chdm duat
hoat dong sau khi thong qua ban hién phap.

Qudc hoi 1ap hién bao gom nhiing nguoi duwoc bau, nhung
hoi nghi 1ap hién thi c6 thé c¢6 nhitng thanh vién dwgc bau la
chu yéu cong vdi nhitng thanh vién theo co cau quyén lgi, co
cau xa hoi hodc cac chuyén gia 16n trong linh viec hién phap
(Italia, Nga, Braxin, Ucraina, Campuchia v.v.). Ban hién phap
thanh van dau tién trén thé gidi la ban Hién phdp cua Hop
chung qudc Hoa Ky ndm 1787 do Hoi nghi 1ap hién soan thao
va thong qua gom dai biéu dai dién cho 13 bang cia Hoa Ky
lac dé.

Quodc hoi hodc hoi nghi 1ap hién 6 cac nudc trén thé gidi co
pham vi tham quyén khong giong nhau theo hai mirc d§ cta
trinh ty soan thao va ban hanh hién phép. O mtc d thé nhat,
qudc hoi 1ap hién vira 1a co quan soan thao, vira la co quan ban
hanh hién phap. Trong truong hop d6, qudc hoi lap hién la co
quan c6 toan quyeén lap hién. O muitc @6 tht hai, qudc hoi lap
hién cé chitc nang soan thao hién phap, con viéc ban hanh hién
phép sé do mét co quan khéac hoac do két qua trung cau y dan
quyét dinh. O treong hop nay, qudc hoi 1ap hién c6 thim quyén
han ché. Trong s6 qudc hdi lap hién noi trén, cé Qudc hdi lap
hién dwgc thanh 1ap d€ soan thao hién phap, sau dé du thao hién
phap dugc dua ra trung cau y dan dé€ nhan dan quyét dinh cudi
cung (thong qua) nhu: Qudc hoi lap hién caa Italia ndm 1947, B6

1. Hién phap cua Hoa Ky nam 1787 do Hoi nghi lap hién soan thao va
thong qua gom 50 dai biéu do 13 bang cua Hoa Ky ltc bdy gio cir dén,
nhung ciing duoc coi la mét dang qudc hoi 1ap hién.
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Dao Nha nam 1975, Tay Ban Nha ndam 1978, Rumani nam 1991,
v.v.. Con lai la cac qudc hdi 1ap hién vira thyce hién nhiém vu
soan thao hién phéap, vira dong thoi thdong qua hién phap do

minh soan thao.

Bang 8. Chitc ning cua qudc héi 14p hién!

Qudc gia Chitc ning

Apganixtan (ndm 2004) Thong qua du thao ma khong thao luan
nhiéu, sau d6 Tong thdng ky ban hanh.

Campchia (ndm 1993); | Tién hanh hodc gidm sat toan bd qua
Dong Timo (nam 2002) trinh tir lGc soan thao dén luc théng qua
Hién phap do chu thé khac thiét k€.

Nigéria (ndm 1979, nam | Thao luan ky ludng vé Hién phap, duoc
1999); Kénia (ndm 2005) te do thay ddi ndi dung Hién phap; chu

thé khac thong qua lan cudi.

Uganda (nam 1995) Thao ludn ky luwong vé Hién phap,
nhung can da s6 tuyét d6i dé€ thay doi
ndi dung Hién phap; cha thé khac thong

qua lan cudi.

Hoa Ky (nim 1787); An | Soan thao Hién phép; tranh luin tong

Do (nam 1950); thé; can phai c¢6 hanh dong phé chuan
Bolivia (ndm 2009) hodc ban hanh.

Vanuatu (nam 1980); Thiét k€ va tién hanh toan bd qua trinh
Namibia (nam 1990); xay dung, thong qua Hién phap.

Népan (ndm 2011-dang

[am)

1. Michele Brandt, Jill Cottrell, Yash Ghai, and Anthony Regan:
Constituton = Making and Refom: Options for the Process, 9-2011, Sdd.
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3. Qudc hgi lgp hién chuyén thanh quéc héi lgp phdp: sau khi
hoan thanh nhiém vu thong qua hién phap, qudc hoi lap hién
chuyén thanh qudc hoi 1ap phap va thyc hién cac chirc ndng ctia
quoc hoi 1lap phap nhw & Hy Lap ndm 1975 hay Qudc hoi Viét
Nam nam 1946.

4. Quac hgi lap phdp thong qua dw thdo hién phdp: thong thuong,
quoc hoi cac nude xa hoi cha nghia trude day 6 Bong Au, cing
nhu Qudc héi cua Viét Nam, Trung Qudc thong qua du thao
hién phap. Con theo Hién phap Cong hoa Lién bang D¢, stta
d6i Hién phép chi can ¢6 2/3 s6 Nghi si cua hai vién thong qua.
Nghi vién nhu vay c6 vai tro kha 16n trong viéc stta doi hién
phap; viéc sita d6i Hién phap ¢ Dtic c6 nhiéu tinh chat cua lap
phap. Diéu nay biéu hién ¢ viéc van ban stra d6i Hién phap duoc
goi la ludt, co quan lap phap quyét dinh cudi cung vé stra doi
Hién phap, khong can trung cau y dan. Tha tuc sita d6i Hién
phéap mang tinh chat 1ap phap la mot nguyén nhan dan dén viéc
nudc Dtee c6 nhiéu lan stta d6i Hién phap.

5. Nhdn dén thong qua hiéi phip bang trung ciu 1 dan: theo cach
thitc nay, nhan dan (ct tri) bo phiéu truc ti€p quyét dinh “dong y”
hay “khong dong y” déi véi hién phéap. Vao thoi diém nam 2007,
trong s6 195 ban hién phap con hiéu lyc dwgc nghién ctru, ¢6 101
hién phap quy dinh vé trung cau y dan déi véi hién phap'.

Trén phuwong dién quy trinh, thu tuc, d€ trung cau y dan vé
hién phép phan anh duoc thuc su y chi cia nhan dan, can kem
theo mot s6 diéu kién:

Thir nhdt, co quan c¢é tham quyén xdy dung va thong qua

1. Xem Gerhard Robbes (ed): Encyclopedia of World Constitution, Sdd.
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truedc du thao hién phap dé€ dua ra trung cau y dan phai duoc
thanh lap moét cach thuc sw din chii, cac thanh vién phai bao
gom nhing nguoi thue su dai dién cho cho loi ich chung cta
dat nwdc, cta cac tang 16p nhan dan.

Thit hai, dy thao hién phap phai duoc cong bo trong khoang
thoi gian da dai d€ thu hat cac tang 16p nhan dan tham gia thao
luan, déng gop y kién, kién nghi mot cach dan chu, cong khai
truwde khi trung cau y dan. Cac y kién thao luén, gop y phai
duoc tong hop day du, phai giai trinh nhitng y kién, kién nghi
da duoc tiép thu dé€ stra d6i, b sung vao du thao hién phap va
nhitng y kién khong duoc ti€p thu, v.v..

Thit ba, co quan cé tham quyén xay dung va thong qua duw
thao hién phap d€ dua ra trung cau y dan phai thao luan ky noi
dung tung diéu, tirng chuong cta du thao, phai dwgc da s6
tuyét doi (2/3 trd 1én) cac thanh vién tan thanh.

Cudi cung, cac to chic chinh tri, cac td chirc xa hoi, dai dién
cho lgi ich ctia cdc tang 16p nhan dan va cac phuong tién truyén
thong dai ching c6 vai tro quan trong trong viéc van dong, giai
thich va tuyén truyén vé du thao hién phap dé€ ct tri lya chon
phuong an quyét dinh ctia minh "déng y" hay "khong dong y"

d6i voi hién phap.
III. PHUONG PHAP SUA DOI, BO SUNG HIEN PHAP

Phuong phép stta doi, b6 sung hién phap thong dung nhat
va phd bién nhat 1a thay thé& nhitng quy dinh cii bang nhiing
quy dinh mdéi hodc bd sung quy dinh méi, bai béd quy dinh cii.

Phuong phap nay dugc da s6 cac nuwdc trén thé€ gidi ap dung.

376



Phuwong phap nay khong doi hoi khi ap dung hién phap phai
d6i chiéu quy pham mdéi véi quy pham ci d€ xac dinh quy dinh
nao con hiéu lyc, quy dinh nao hét hiéu luec.

Phuong phdp thtt hai 1a dwa nhitng stta doi, bd sung vao
hién phap tré thanh mot phan khong tach roi ctia hién phap ma
khong loai bo nhitng quy dinh ctia hién phap trude. Vi du: 27 tu
chinh Hién phdp Hoa Ky la mot phan cua Hién phap hién hanh
trong khi Hién phap nam 1787 véi bay diéu van gitt nguyén
khong thay d6i sudt hon 200 ndm qua. Néu so vdi phuong
phép stra d6i hién phép th nhét thi phuong phap nay gay kho
khan cho nguoi ap dung, phai d6i chiéu, tra cttu méi biét quy
dinh nao ctia hién phdp dang c6 hiéu lwc, quy dinh nao da bi
stta doi, bd sung, nhung diéu nay doi khi can thiét cho viéc ap
dung va giai thich hién phap ciing nhw cdng tac nghién ctu
hién phép.

Can ctr vao thu tuc stra d6i, b6 sung hién phap nhu thu tuc
stta doi, b6 sung mot dao ludt thong thuong hay theo mot tha
tuc dac biét, khoa hoc luat hién phap phan loai hién phap thanh
hai loai: “hién phdp nhu tinh” va “hién phdp cwong tinh”.

“Hién phip nhu tinh” 1a hién phap duoc stra d6i, bd sung
theo thu tuc thong thuwong ctia mot dao luat cua nghi vién. b6
la nhitng nuwéc cb hién phap khoéng thanh van nhw Anh, Niu
Dilan, Ixraen, C)man, Libi (tuy nhién, theo Tuyén ngdn Hién
phap lam thoi nam 2011, vao gitta nam 2013, Libi s€ soan thao
Hién phap méi). O nhitng nuwdc nay, viéc &n dinh hinh thitc
chinh th€, hinh thttc cdu truc Nha nudc, to chitc cac co quan
quyén luc nha nwdc tdi cao, dia vi phéap ly ca nhan, v.v., khong

nam trong mot van ban phap ly duy nhadt ma dwoc thé hién
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trong nhiéu nguoén ctia phap luat'. Mot dao luat thong thuong
duoc nghi vién thong qua cling ¢é thé c6 nhiing quy dinh khac
véi quy dinh mang tinh hién phap trudc do, thuc chat luat nay
da stra ddi, b6 sung hién phap.

“Hién phdp cwong tinh” 1a hién phap duoc stta doi, bd sung
theo mot trinh tw, thti tuc dic biét va khac han véi trinh tw, thu
tuc stra d6i, bo sung cac dao luat thdong thuong. Vé mat quy
trinh stra d6i, b6 sung hau nhu cac hién phap cac nude déu c6
thé goi la nhitng hién phap “cuong tinh”.

Tinh chat trén duoc thé hién trén hai phwong dién: phuwong
dién noi dung, va phurong dién hinh thitc (quy trinh). Cac budc
trong quy trinh stta d6i, bd sung hién phap sé duoc dé cap dudi
day. Con trén binh dién ndi dung, nguoi ta néi dén sy giéi han
quyén luc 1ap hién vé ndi dung (d6i twong stra doi); vé thoi
gian va boi canh stta d6i. Hién phap nhiéu nudc tuyén bd mot
s0 diéu khoan hién dinh chu yéu, quan trong nhat khong bi stra
ddi. Thong thuong, d6 1a nhitng diéu khoan vé cac nguyén tac

hién dinh tao nén nén tang cua ché& do hién phap; quyén va tw

1. Vi dy, Hién phap cta nudc Anh bao gom ba ngudn: (1) Cac luat vé to
chttc: trong d6 c6 nhitng van ban tit ndam 1653 (Hinh thttc cai quan Nha
nuwde Anh, Xc6tlen, Ailen, mot loat cac ludt quan trong cua Nghi vién mang
tinh hién dinh: Tuyén bd vé cac quyén (1689 - 1949), cac van ban phép luat
vé bau ctt (ndm 1949, 1969, 1974, 1983, 1985, 1989 v.v.), cac luat vé Nghi vién
(nam 1911, 1949, 1963...), cac luat vé td chitc chinh quyén dia phuong (ndm
1972, 1985...) v.v.; (2) An 1&: do khi giai quyét cac vu viéc, Toa an dua trén
nhitng nguyén tic chung vé cong bang va chinh dang dé ra cic phan quyét
mang tinh hién dinh; (3) Tap quan hién phap: Nghi vién bau Thu tudng la
thu linh dang chinh tri gianh da sd ghé trong Ha nghi vién, tuwong tu viéc
chon cac thanh vién Noi cdc, trach nhiém tap thé ctia Noi cac trude Ha vién,
giai tan Ha vién ... khong dwoc quy dinh trong bt ctt van ban nao.
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do ctia con ngudi; trinh ty stta d6i hién phép. O mot s6 nudc,
trong mot thoi gian nhat dinh sau khi dwgc thong qua, hién
phap khong duoc stta d6i (Vi du: Hién phap Hy Lap nam 1975,
B6 Dao Nha nam 1976, Braxin ndm 1988 - trong vong 5 ndm).
Hodc 1a hién phap khong duoc stra d6i, b6 sung trong thoi gian
tinh trang khan cap, tinh trang dac biét va thiét quan luat (Vi
du: Hién phap Braxin, Bélarat, Mondova, Extonia, Rumani);
trong treong hop su toan ven lanh tho bi de doa (Vi du: Hién
phap Phap, Conggo, Mali).

O nhiéu nudc, viée stta d6i hién phap duoc thuc hién bang
mdt dao ludt. Vi du nhu Hién phap Ba Lan quy dinh tai DBiéu
235: “Viéc stra d6i Hién phap phai duoc thuc hién bdi mot dao
luat...”; Hién phap Oxtraylia c6 cau: “Du luat stra d6i Hién

phap phai duoc...”.

IV. CAC BUOC TRONG QUY TRINH SUA PJ],
BO SUNG HIEN PHAP

Thong thuong, quy trinh stra d6i, b sung hién phap gom
cac budce sau: sang kién lap hién (quyén dé xudt stra d6i, bo
sung hién phap); soan thao hién phap; tham van cong ching
vé du thao hién phéap; thao luan vé du thao hién phép; thong
qua du thao hién phdp; phé chuan hién phap (néu co). Tuy
nhién, nhu da dé cap, can luu y re‘?mg, 0 moét sO nudc, hién
phap dwoc stra dbi, bd sung theo thu tuc théong thuwong cua
mot dao luat caa nghi vién. Con & dai da s0 cac nudc, hién
phap duoc stta d6i, b6 sung theo mot trinh tw, thu tuc déc
biét va khac hin vdi trinh tw, tha tuc stta d6i, bd sung cac dao
luat thong thuwong:
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1. Quyén dé xudt siva doi, bo sung hién phdp: da s6 hién phap
trao quyén dé xuat stra ddi, bd sung hién phap cho Qudc hoi,
nguoi dung dau nha nudc (tong thong), chinh pha. Hién phép
mdt s6 nudc con quy dinh cho ca mot sd luong nhat dinh cac
dai bi€éu qudoc hoi, mot s6 cw tri toi thi€u hodc mot sd lwgng co
quan dan ckt cap bang/tinh ciing ¢ quyén dua sang kién stra
doi, bé sung hién phap. Vi duy, theo Diéu 235 Hién phap Ba Lan
quy dinh: it nhat 1/5 tong s6 thanh vién ctua Ha vién, Thuong
nghi vién, Tong thong Ba Lan c6 quyén sang kién stra d6i Hién
phap. Hién phap Lién bang Nga nam 1993 (Diéu 134) trao
quyeén sang kién stta do6i Hién phap cho Tong thong Lién bang,
Ho6i dong Lién bang, Puma qudc gia, Chinh pha Lién bang, co
quan 1ap phdp cua cac cha thé Lién bang!, it nhat 1/5 tong so
dai biéu Hoi dong Lién bang hodc Puma qudc gia. Hién phap
Tay Ban Nha nam 1978 (Diéu 166 va doan 1, 2 Diéu 87) trao
quyén nay cho Chinh phu, Thwong nghi vién va co quan lap
phép ctia vung. Hién phap cua Aixolen chi trao quyén nay cho
Ha nghi vién. Hién phdp cia mdt s6 nudc con trao quyén sang
kién stra d6i hién phap cho mot tap thé ct tri. Vi dy, Diéu 71
Hién phép Italia trao quyén nay cho tap thé khong it hon 50.000
cte tri. O Ao, it 100.000 hodc 1/6 tdng s ctr tri cia ba bang cd
quyeén sang kién stra d6i Hién phap.

2. Sogn thdo va tham vin cong ching: dw thao hién phap
thuong do mot iy ban dy thao hién phap do qudc hoi lap hién
hodc nghi vién, hodc nguwoi ding dau Nha nwdc thanh lap. bé
bao dam tinh dan chu, cac thanh phan mo réng duoc chon lya

vao uy ban nay.

1. Lién bang Nga hién nay c6 83 chu thé Lién bang gom: 21 nudc cong
hoa, 46 tinh, 9 vung, 4 tinh va 1 khu tu tri, 2 thanh phd truc thudc Lién bang.
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Trong qua trinh soan thao, xu thé€ hién nay la thu hat su
tham gia gop y rong rai cua cac nhom khac nhau trong xa hoi.
Tham chi, luat vé stita doi hién phap mot s6 nudc quy dinh uy
ban du thao hién phap phai tham van cong chung trong qua
trinh du thao hién phap. Cac hinh thirc khac nhau duoc ap
dung dé€ tham van cong chung nhw hoi nghi, héi thao, toa dam,
phat phi€u khao sat, sit dung bdo chi, internet, v.v..

3. Thong qua dw thdo hién phdp béi quoc hoi ldp hién hodc 1dp
phip: néu nhu d6i véi cac dao luat thuong, d€ quoc hoi thong
qua chi can qué ntra tong sd dai biéu qudc hoi biéu quyét tan
thanh, thi d6i véi du thao hién phap phai yéu cau da s6 tuyét
déi tong s thanh vién ctia qudc hoi (thdong thuong tie 2/3 trd
lén). D61 véi nhitng nude qudc hdi gom hai vién thi stta doi
hién phap phai duoc da s0 tuyét d6i cta tong sO thanh vién cta
mdi vién tan thanh. Vi du, du thao stra d6i Hién phap Nhat Ban
duoc Nghi vién chap thuan khi c6 it nhat 2/3 tdng s thanh vién
cua Ha nghi vién va ctia Thwong nghi vién biéu quyét tan
thanh, du thao stra d6i Hién phép Ba Lan dwgc chap thuan khi
it nhdt 2/3 s6 dai biéu Ha nghi vién bi€u quyét thong qua voi
diéu kién phién hop co6 sy tham gia ctia it nhat 50% tong s6 dai
bi€u cua vién va khi it nhat 2/3 s6 dai biéu Thuwong nghi vién
bi€u quyét tan thanh vdi diéu kién phién hop c6 sy tham gia
cua it nhat la 50% tong thanh vién cua Thuong nghi vién.

Hién phap Italia con quy dinh dy thao Hién phap phai
duwoc Nghi vién thao ludn hai lan, [an sau cach lan dau it nhat
ba thang va phai duoc 2/3 s8 Nghi s mdi vién tan thanh. Néu
khong dat duogc da sd tuyét ddi (2/3) do thi 1/5 tong s6 Nghi sy
ctia mdi vién hodc 500.000 ctr tri hodc co quan dan ct cia ndm
tinh trd 1én c¢é quyén yéu cau duwa du thao Hién phap ra dé
trung cau y dan.
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4. Phé chudn cdc diéu sira doi, b6 sung hiéh phip dia dwoc thong
qua: viéc phé chuan stra d6i, bd sung hién phap sau khi da duoc
qudc hdi thong qua duoc quy dinh khac nhau & mdi nude. Vi du:
Phép, sau khi hai vién thong qua cac diéu stra doi, b6 sung Hién
phap, mac du phai dua hién phap ra trung cau y dan, nhung
Tong thong co thé quyét dinh triéu tap cudc hop véi su tham duw
ciia cac thanh vién ctia ca hai vién d€ phé chuan nhiing stra doi
da duoc thong qua ¢ ting vién. O Hy Lap, stta d6i Hién phap
phai duoc thong qua boi hai khoa lién tiép cua Vién dai biéu
(Qudc hoi), khoa truede thong qua, khoa sau phé chuan.

Viéc phé chuan stra d6i, bé sung hién phap khi dugc qudc
hdi thong qua, phai dwgc da s6 nhan dan dong y (chuan y) trong
mot cudc trung cau y dan. Vi duy, Biéu 96 hién phap Nhat Ban
nam 1947 quy dinh: nhiing stta d6i, b6 sung Hién phéap sau khi
duoc it nhat 2/3 tong s6 thanh vién ca hai vién ctia Qudc hdi tan
thanh, nhiing stra d6i, b6 sung nay sau d6 con phai duoc da s6
nhan dan dong y (chuan y) trong mot cudc trung cau y dan ddc
biét hoac béng mot cudc bo phiéu theo quyét dinh ctia Qudc hoi.
Nhiing stta d6i Hién phap duoc phé chudn theo thu tuc nhu trén
phai duwoc Hoang dé nhan danh nhan dan ban hanh ngay va tro
thanh mét phan khong tach roi ctia Hién phap nay.

Dé€ di hét cac budc ndi trén, quy trinh 1ap hién phai trai qua
quang thoi gian kha dai. Tham chi c6 treong hgp ngoai 1€ nhu
Hién phap Mianma phai qua 18 ndm méi duoc ban hanh nam
2008. Qua chon ngau nhién 150 trong s& 806 ban hién phap dwoc
ban hanh trén toan thé giéi tir ndm 1787 dén nam 2005 (ca ban
hanh méi va stta d6i, b6 sung; ca dang c6 hiéu luc va hét hiéu
luc), 148 truong hop co6 thé xac dinh thoi diém bat dau va hoan
thanh ctia qua trinh soan thao va thong qua hién phéap. Trong s6
148 treong hop do, trung binh ca qua trinh kéo dai 16 thang.
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PHU LUC

. CAC PHU LUC CUA CHUONG I

1. Quy dinh vé cic dang phai chinh tri trong hién phéap
mot s6 nuwdc, lanh tho

Stt| Tén nudc, Quy dinh
lanh tho
1 |Han Qudéc |Diéu 8. Dang phai chinh tri

(1) Viéc thanh 1ap cdc dang chinh tri 1a mién

phi, va hé thong da dang duoc bao dam.

(2) Céc dang chinh tri phai dugc dan chu trong
cac muc tiéu ctia ho, t6 chiic va hoat dong, va cd
su sap xép t6 chitc d&& moi nguoi dan tham gia
st hinh thanh ctia y chi chinh tri.

(3) Cac dang chinh tri dwoc hwdng su bao vé
cua Nha nudc va c6 thé duwgc Nha nude cung
cap kinh phi hoat dong theo cac diéu kién cua
phap luat.

(4) Néu muc dich hoat dong ctia mot dang
chinh tri trai véi trat te dan cha co ban, Chinh
pht c6 thé chong lai no tai Toa an hién phap
dé€ budc no giai thé, cac dang chinh tri bi giai

thé theo quyét dinh cua Toa an hién phap.

2 |Lao Diéu 3. Cac quyén ctia nhitng ngudi da sic toc
la nguoi ding dau dat nuwde duoc thyc hién va
bao dam thong qua cac chittc nang ctia hé
thong chinh tri cung véi BDang Nhan dan Cach

mang Lao nhu la hat nhan hang dau cua hé

thong chinh tri.
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Thé Nhi Ky

Piéu 68. Viéc hinh thanh cdc dang phai, thanh
vién va viéc huy bo cac thanh vién trong mot
dang...

Diéu 69. Nguyén tic giam sat boi cac dang
phai chinh tri...

Irac

Diéu 39

Thir nhit, quyén tu do thanh lap va tham gia cac
hiép hoi va cac dang phdi chinh tri duoc bao
dam, va diéu nay duoc quy dinh boi phap luat.
Thir hai, khong duoc phép ép budc bat ky
nguoi nao tham gia bat ky dang phai nao, xa
hoi, hodc t6 chire chinh tri, hodc ép budc nguoi

d6 phai tiép tuc la thanh vién trong do.

Campuchia

biéu 42
Cong dan Khome c6 quyén thanh 1ap céc to
chirc va dang chinh tri. Cac quyén nay phai

dwoc quy dinh theo luat.

Trung Qudc

Diéu 5. Sy ton nghiém va thong nhat cta
phép ché

Tét ca cac co quan nha nudc va luc lwong vi
trang, cac dang phai chinh tri va doan thé xa
hoi, cac doanh nghiép, td chitc sy nghiép déu
phai tuan tha hién phap va phap luat. Moi
hanh vi vi pham Hién phap va phap luat, déu
bi truy ctru. Hanh vi ctia moi t& chirc hodc ca
nhan déu khong duoc vuot qua quy dinh cta
Hién phap va phap luat.
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Tén nudc,
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Iran

Diéu 26. Tw do 1ap hoi

Viéc lap ra cac dang, hdi, hiép hoi chinh trj hay
chuyén mon, cling nhu cdc hoi ton gido du
thudc dao Hoi hodc lién quan dén mot trong
cac dan toc thiéu so ton gido dwgc cong nhan,

dwoc cho phép...

Udobékixtan

biéu 34. Moi cong dan cua Cong hoa
Udobékixtan c¢é quyén lap ra cac Cong doan,
cac dang chinh tri va cac t6 chirc/hiép hoi cong
dong khac...

Diéu 56. Cong doan, cac dang chinh trji va cac
t0 chitc khoa hoc, cing nhu Hoi Phu ni, Cyu
Chién binh, Lién doan Thanh nién, ... va cac to
chttc khac dang ki theo thu tuc cta phap luat
sé mang dia vi la cac td chirc xa hoi trong nudce
Cong hoa Udobékixtan.

biéu 60. Cac dang chinh tri phai th€ hién y chi
trinh tri & nhiéu khu viec va nhém dan s0...

Thai Lan

biéu 65. Ca nhan c6 quyén tu do tap hop va
hinh thanh moét chinh dang vi muc dich dinh
hinh y chi chinh tri cia nhan dan va thuc hién
cac hoat dong chinh trj...

10

Thuy Si

Diéu 137. Cac dang phai chinh tri
Cac dang phai chinh tri gép phan hinh thanh y

kién ctia nhan dan.

11

Nga

Piéu 13

1. Tu tuwong da s6 dwoc chdp nhan tai Lién

bang Nga.
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2. Khong cé hé tu twong nao duoc thiét lap
nhu la hé tu tedng ca Nha nwedc hodc la hé tu
teong bat budc.

3. Hé thdng da nguyén da dang duwoc cong
nhan tai Lién bang Nga.

12

Phap

biéu 4. Cac dang phai chinh tri

1. Cac dang phai va cac nhom chinh tri gianh
quyeén luc qua két qua bau ctx. Cac dang phai
va cac to chirc chinh tri duoc tw do thanh lap
va hoat dong trén co sé ton trong cac nguyén

tac vé chu quyén qudc gia va dan chu...

13

Bungari

biéu 11. Cic dang phai chinh tri
(1) Chinh trj tai Coéng hoa Bungari dwoc thiét

1ap trén nguyén tac da nguyén chinh tri...

14

Ucraina

Diéu 36

Cac dang chinh tri ¢ Ucraina khuyén khich
st hinh thanh va thé hién y chi chinh tri cua
cong dan, va tham gia cac cudc bau cx. Chi
c6 cong dan ctaa Ucraina duoc la thanh vién
cta cac dang phai chinh tri. Nhitng diéu han
ch€& ddi voi cac thanh vién trong cac dang
phai chinh tri dugc quy dinh riéng theo Hién
phép va luat phép cua Ucraina.

biéu 37

(1) Viéc thanh lap va hoat dong ctia cac dang
phai chinh tri va cac hiép hoi déu bi cam néu

muc tiéu chuwong trinh hanh dong ctaa ho la
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nham két thic nén doc 1ap ctia Ucraina, thay
ddi trat ty hién phap bang cic phuong tién
bao lwc, vi pham cha quyén va sy toan ven
lanh tho cua Nha nudce, pha hoai an ninh, ndm
gitr trai phap luat quyén luc nha nudc, tuyén
truyén chién tranh va bao luc, kich dong han
thu gitta cac sdc toc, chuang toc, hoac ton gido,
xam pham quyén con nguoi va cac quyeén tu

do va sttc khée ctia dan chung...

15

Rumani

Diéu 8. Pa nguyén va cic dang phai chinh

tri

16

Ba Lan

biéu 11

(1) Cong hoa Ba Lan phai bao dam quyén tu
do sang lap va diéu hanh cac dang chinh trj...
biéu 13

Cac dang chinh tri va cac t0 chac khéac co
chuwong trinh dya trén phuong thitc chuyén
ch€ va cac phuong thirc hoat ddong cua chu
nghia phat xit, cht nghia cong san cting nhue
nhitng dang cé chuwong trinh hay hoat dong
cho phép phan biét va thu ghét chung toc,
quoc gia, viéc st dung bao luc dé ndm gite
quyeén luc hay gay anh huwong t6i chinh sach

cta Nha nudec...

17

Puc

biéu 21. Cic dang chinh tri
(1) Cac dang chinh tri tham gia viéc hinh
thanh y thitc chinh tri cia nhan dan...
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18

Hunggari

Diéu 8
(3) Quyén tu do lap hdi cho phép viéc tu do
thanh 1ap va diéu hanh cac dang phai chinh trj...

19

Italia

Diéu 49. Cac dang phai chinh tri

Bat ctt cong dan nao cling c6 quyén ty do
thanh lap dang dé€ dong gop vao viéc xay
dung chinh sach qudc gia thong qua cac quy
trinh dan chu.

20

Ailen

biéu 31

1. Hoi dong Nha nuéc hod tro va tw van Tha
tuwdng trong moi van dé, Tong thong cd thé nho
su tu van tir Hoi dong trén trong van dé lién
quan téi viéc thue hién va diéu hanh cac quyén
luc, chtc ndng ctia Tong thong thong qua hién
phap thé hién tinh dé thuec hién, dé thi hanh ...

21

Bo6 Pao Nha

Diéu 51. Céc t6 chitc va dang phai chinh tri
(1) Tw do lap hdéi bao gom quyén thanh lap va
gia nhap cac t6 chirc, dang phai chinh trj...

22

Paragoay

biéu 124. Vé tinh chat va chitc ndng ctia cdc
dang phai chinh tri.

Cac dang phai chinh tri 1a cc t& chic hop
phap theo cong phap.

23

Urugoay

Piéu 77
Moi cong dan la mot thanh vién caa cha

quyeén qudc gia.

24

Braxin

Diéu 17. T6 chitc chinh tri
Viéc thanh 1ap, hop nhat, sap nhap va giai tan

cua cac dang chinh tri déu mang tinh tu do, ...
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chtrc chinh tri - xa hoi

Stt

Tén nudc,
lanh tho

Quy dinh

Lao

biéu 7. Mit tran Lao xay dung dat nuwdc, Lién
hiép Cong doan Lao, Doan Thanh nién nhan
dan cach mang Lao, Hoi Lién hiép Phu nit Lao
va cac co quan, td chiec xa hoi 1a noi tap hop,
doan két va dong vién cac tang 16p nhan dan
cac bo toc tham gia sy nghiép bao vé va xay
dung dat nudc, phat huy quyén lam chu cta
nhan dan, bao vé quyeén va loi ich chinh dang

cua cac thanh vién trong t6 chirc minh.

Thé Nhi Ky

Diéu 33. Ty do 1ap hoi

Diéu 51. Quyén t6 chierc Cong doan lao dong

Udobeékixtan

Piéu 56 dén Piéu 59, 62

Ailen

biéu 74
Cac t0 chirc c6 thé duoc hinh thanh ma khong
can xin phép trudc vi bat ky ly do nao, bao

gom cdc to chitc va Cong doan...

Nga

Diéu 13

4. C4c t& chitc cong binh dang trude phap luat.
5.Viéc thanh 1ap va hoat dong cua cac td chirc

cong ma muc dich va hanh dong déu hudng

téi su thay doi cac nguyén tac co ban ctia quan
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tri hién phdp va vi pham su toan ven lanh tho
cta Lién bang Nga va pha hoai an ninh cta
Nha nudc, hinh thanh cac don vi vii trang,
kich dong xung dot xa hoi, chung tdc, qudc gia

va ton gido déu bi cam.

Hy Lap

Diéu 12. Hiép hoi

(1) Cong dan Hy Lap c6 quyén thanh lap
nghiép doan va hiép hoi phi loi nhuan, chdp
hanh phap luat caa Nha nwdc, tuy nhién, cé
thé khong lam viéc dung voi muc dich ma

Chinh phu da cho phép...

Thuy Dién

biéu 17

Bat ky t0 chirc Cong doan hodc nguoi st dung
lao dong hay hiép hoi ctia ngwoi st dung lao
dong déu duwoc quyén dinh cong, dong clra
hodc bét ky bién phap tuong tu, trit khi cé quy
dinh khdac ctia phap luat hoac phat sinh tir mot

thoa thuan.

Bo6 Pao Nha

Diéu 46. Ty do hoi hop
Diéu 55. Cong doan
Diéu 56. Quyén cua Cong doan va cac td chirc

tap thé.

Braxin

Diéu 8. Viéc lam va Cong doan
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II. CAC PHU LUC CUA CHUONG II

1. Quy dinh vé trung ciu y dan trong hién phip mot s6

nudc va vung lanh thé!

Cacnuéc | Hién
TT| vavung | phip |Diéu Quy dinh

lanh tho nam

1 | Acménia 1995 | 111 |Hién phap dwoc thong qua hodc

stta d6i dudi hinh thic trung cau y

dan...

2 Ao 1920 va | 45 |Trung cau y dan: (1) D6i véi trung
cac lan cau y dan, da sd phiéu tuyét déi ctia
stra doi sO phiéu c6 gia tri duoc dém cé vai

tro quyét dinh.

(2) Két qua cua trung cau y dan

duoc tuyén bd cong khai.

3 Angiéri 2002 7 | Quyén lap hién/trung cau y dan

(1) Quyén lap hién thudc vé nhan
dan;

(2) Nguoi dan thuc hién quyén chu
quyén cua minh théng qua thiét ché
ma minh thiét 1ap;

(3) Nguoi dan thuce hién quyén ctia
minh thong qua bién phap trung
cau y dan va thong qua dai dién

duoc bau.

1. Pang tiép tuc hoan thién (TG).
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Cac nudc
va ving

lanh tho

Hién
phap
nam

Pieu

Quy dinh

Adécbaigian

2002

152

Thay d6i trong van kién Hién phap
ctia nuedc Cong hoa Adécbaigian chi
c6 thé duoc thuc hién thong qua

trung cau y dan.

Bangladét

2004

142

(1A)... viéc stra d6i cua Loi ndi dau
hodc bat ky quy dinh nao cta Diéu
8, 48 (hodc) 56... hodc Diéu nay,
duoc trinh 1én Tong thong dé phé
chudn, trong thoi gian bay ngay ké
ttr ngay du thao duoc gui 1én Tong
thong, Téng thong phai dé nghi
trung cau y dan vé viéc ¢ nén hay
khong nén phé chuan du thao.

(1B) Viéc trung cau y dan sé do Uy
ban bau ct tién hanh trong thoi

gian luat dinh....

Bélarut

2004

149

(2) Hién phéap c6 thé duoc stra doi,
bd sung bang hinh thitc trung cau y

dan...

Colombia

2005

377

Ban Hién phap stra d6i do Qudc hoi
thong qua phai duwgc phac quyét
bang trung cau y dan néu lién quan
dén cac quyén dugc ghi nhan trong

Chuong I, phan IL

DPan Mach

1953

42

(1) Khi du thdo da duoc Nghi vién

thong qua, trong vong ba tuan sau
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Cac nudc
va ving

lanh tho

Hién

phap

Pieu

Quy dinh

ngay duwoc thong qua lan cudi, 1/3
thanh vién Nghi vién c6 thé yéu cau
Tong thong thong qua du thao

bang trung cau y dan.

Extonia

2003

105

(1) Nghi vién c6 quyén dua du thao
luat hodc cac van dé cua qudc gia ra
trung cau y dan;

(2) Quyét dinh ctia nguoi dan sé
duoc tinh trén da s6 nguoi tham gia

trung cau y dan.

10

Italia

2003

138

(3) Céc luat nay sau d6 duoc dua ra

trung cau y dan...

11

Caddcxtan

1998

91

1. Viéc sita d6i va b6 sung Hién
phéap & nudc Cong hoa Cadacxtan
c6 thé duoc dua ra trung cau y dan
toan dan theo quyét dinh cua Tong

thong nudc Cong hoa...

12

Litva

2004

148

Quy dinh cua biéu 1 Hién phap
Litva: (Nha nwdéc Litva la Nha nudc
cong hoa doc lap, dan chu) chi co
thé duogc stta do6i thong qua trung
cau y dan. Cac quy dinh cua
Chuong I “Nha nudc Litva” va
Chuong XIV “Thay d6i hién phap”

chi c6 thé duoc stta d6i thong qua

trung cau y dan.
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Cac nudc
va ving

lanh tho

Hién
phap
nam

Pieu

Quy dinh

13

Mondova

2004

142

Céc quy dinh lién quan dén chu
quyén, doc lap va sy thdng nhat
cta Nha nuwdc cling nhu tinh trung
lap ctia Mondova cé thé dugc stra

d6i bang trung cau y dan véi da s6.

14

Thé Nhi Ky

2005

175

... (3) Tong thong ctia nudc Cong
hoa c6 thé chuyén cho Nghi vién
yéu cau tiép tuc xem xét nhiing luat
lién quan dén viéc stra d6i Hién
phap. Néu Nghi vién thong qua du
thao luat do Téng théng chuyén véi
ty 1€ da s6 s6 phi€u thong qua, du
thao sé duoc dua lén Cong bao va

sé duoc dua ra trung cau y dan.

15

Thuy Si

1999

193,
140

1. Viéc stra doi tong thé Hién phap
Lién bang cd thé duoc dé xuat boi
nhan dan hoac mot trong hai vién
hodc béi mot sic 1énh ctia Qudc héi
Lién bang.

2. Néu sang kién xudt phat tir nhan
dan hodc hai vién khong thé di dén
thong nhat, nhan dan sé quyét dinh ¢6
can phai stra d6i hién phap hay khong.
3. Néu nhan dan biéu quyét tan
thanh viéc stra doi tong thé, phai tién

hanh bau ¢t méi d6i véi ca hai vién.
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TT

Cac nudc
va ving

lanh tho

Hién

phap

Pieu

Quy dinh

Trung cau y dan bat budc:

- Stra d6i Hién phap Lién bang.

- Gia nhép céc td chic vi ly do an
ninh chung hoac gia nhap cac cong
dong siéu qudc gia.

- Céc dao luat khan cip cua Lién
bang.

Nhitng viéc sau day phai duoc
nhan dan biéu quyét:

- Sang kién chung vé stra d6i toan
dién Hién phéap Lién bang.

- Sang kién chung vé stta doi mot
phéan Hién phap Lién bang.

- Viéc ¢6 stra toan dién Hién phap
hay khong khi ¢6 sy bat dong gitra
hai vién.

Trung cau y dan tuy chon:

- Luat Lién bang.

- Luat khan cdp ctia Lién bang.

- Nghi dinh Lién bang.

- Mt s6 cong ude quoc té...

16

Ba Lan

1997

125

Cudc trung cau y dan cap qudc gia cd
thé duwoc t0 chic vé nhing van dé
ddc biét quan trong d6i véi quic gia.

Viéc quyét dinh trung cau y dan

cap qudc gia thudc tham quyén cua
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Cac nudc
va ving

lanh tho

Hién

phap

Pieu

Quy dinh

Ha nghi vién, duoc dua ra véi da sd
tuyét d6i phiéu c6 mat cta it nhat ¥z
s0 Ha nghi si theo luat dinh, hodc
thudc tham quyén cua Tong thong
v6i su chdp thuan cua Thuong nghi
vién duoc duwa ra voi da sO tuyét
d6i phiéu c6 mat cta it nhat %2 sd
Thuong nghi si theo luat dinh.

Két qua ctia cudc trung cau y dan
c&p qudc gia c6 tinh bat budc néu co
hon %2 s& nguoi ¢ quyén bau cw
tham gia cudc trung cau y dan.

Céc nguyén tac va tht tuc t& chiic

trung cau y dan sé do luat dinh.

17

Han Quéc

1987

129,
130

Céc dé xuat stra d6i hién phap dwoc
Tong thong duwa ra cong chiang t6i
thiéu trong 20 ngay.

Céc dé xuat stra d6i hién phap dwoc
dua ra trung cau y dan khong
mudn hon 30 ngay sau khi duoc
Quodc hoi thong qua, va phai duoc
chap thuan boi tdi thiéu la mot nira
s0 phiéu hop 1¢ trong s6 cu tri du
diéu kién bo phiéu trong cudc bau

ctr Qudc hoi.
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Cac nudc
va ving

lanh tho

Hién

phap

Pieu

Quy dinh

18

Lién bang

Nga

1993

135
®)

Hoi nghi lap hién quyét dinh khong
stra d6i Hién phap Lién bang Nga
hodc soan thao ban Hién phap mai
cua Lién bang Nga... Trong treong
hop phuc quyét toan dan, Hién
phap Lién bang Nga dwoc thong
qua khi ¢6 hon mot ntra tong so cw
tri tham gia bo phiéu tan thanh, véi
diéu kién phai c6 hon mét ntra tong

sO ctr tri tham gia phuc quyét.

19

Nhat Ban

1947

96

Viéc swa d6i Hién phap phai do
Qudc hoi dé xudng khi duoc it nhat
2/3 tong s8 dai biéu ctia mdi vién
thong qua. Sau do6 tu chinh an phai
duoc da s nhan dan phé chudn
trong mot cudc trung cau y dan hay
qua mot cudc tong tuyén cix dac

biét do Qudc hoi an dinh.

20

Phap

1958

89

Du thao sta d6i Hién phap phai
dugc ca hai vién thong nhat thong
qua. Noi dung stra doi Hién phap
chi chinh thc c6 hiéu lwc sau khi
dwoc nhan dan thong qua trong

khuon khd ctia mot cudc trung cau

¥ dan.
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Cac nudc
va ving

lanh tho

Hién
phap
nam

Pieu

Quy dinh

21

Oxtraylia

1900

128

Du luat sra d6i Hién phap phai
duogc da s6 tuyét d6i Nghi si cua
mdi vién thong qua. Khong sém
hon hai thang va khong muon hon
sau thang sau khi thong qua 6 ca
hai vién, dy luat nay phai chuyén
dén céc ctr tri du tiéu chuan. Khi du
luat duoc trinh cho ctr tri, néu da s6
ck tri cing bo phiéu phé chuan du
luat, dw luat sé€ duoc trinh cho Tong
toan quyén d€ xin y kién phé

chuan.

22

Pan Mach

1953

42

Khi dy luat dwgc Qudc hoi thong
qua, trong thoi gian ba tuan ké ti
ngay du luat duoc Qudc hoi thong
qua, 1/3 Nghi si Qudc hoi c6 thé yéu

cau dua du luét ra trung cau y dan.

23

Dtc

29(2,3
5.6)

Viéc stra d6i cac quy dinh c6 lién
quan dén nhitng van dé quan trong
duoc diéu chinh bz\?mg luat Lién
bang phai dwoc khéng dinh bﬁmg
trung cau y dan. Viéc trung cau y
dan (mang tinh tu van-advisory) sé
duoc tién hanh d€ xem liéu dé xuat
luat c6 duoc ctr tri thong qua hay

khong.
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Cac nudc
va ving

lanh tho

Hién
phap
nam

Pieu

Quy dinh

24

Hy Lap

1975

44 (2)

Sau khi 2/3 s& Nghi si Qudc hoi da
ra quyét dinh, theo dé nghi cua
Chinh phu, Téng thdng sé tuyén bd
trung cau y dan vé nhing van dé

qua trong cuia dat nudc.

25

Aixolen

1999

11, 26

Néu % Nghi si chdp thuan bai
nhiém Tong thdng trudc khi két
thac nhiém ky, thi quyét dinh d6
phai dugc chdp thudn théng qua
trung cau y dan.

Néu Nghi vién da thong qua luat va
trinh 1én Tong théng nhung Tong
thong dung quyén phu quyét cta
minh d€ phu quyét luat thi dw luat
dé bat bude phai thong qua theo
cach trung cau y dan. (tix nam 1908-

2011 c6 bay cudc trung cau y dan).

26

Tay Ban
Nha

1978

92

Cac quyét dinh chinh tri ddc biét
quan trong c6 thé dua ra trung cau
y dan. Trung cau y dan sé do Nha
vua quyét dinh trén co so dé xuét
cta Thu tudng sau khi dwoc sy ay
quyén cua Ha vién. Mot b luat cu
thé sé quy dinh diéu kién va thu tuc

tién hanh trung cau y dan theo quy

dinh cua Hién phép.
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2. Cac hé thong bau cu:

a) Ai vé trude la nguoi thing cudc (First Past The Post -FPTP):

bay 1a phuong phap cé nguyén ly don gian nhat trong cac
phuong phap theo hé thong da s6. Theo d6, ai nhan duoc nhiéu
phiéu nhat la trang ctt, ké ca sd phiéu ho nhan duoc chwa qua
ntra s6 phiéu (hop 18). Vé ly thuyét, c6 thé xay ra tinh trang co6
g clr vién nhan dwoc rat it phiu nhung van trang ctt. D€ han
ch€ tinh trang nay, phap luat bau ctt mot s6 nudc dua ra nhitng
quy dinh b& sung khac nhau, chang han, quy dinh ty 1é t3i
thiéu phai dat duwgc. Phuong phap nay thuong ap dung déi voi
don vi bau c* mot thanh vién (single - member districts) va
thuwong ap dung d€ lya chon ting ctr vién hon la cac dang phai
chinh tri.

Phuong phap bau ct nay duoc dp dung & Vuong quéc Anh
va mot sO nudc trede day 1a thude dia hodc bi anh hwong cua
Anh nhu Canada, An D6, Hoa Ky. N6 cling duoc ap dung &
mot s8 nwée chau A, nhu Bangladét, Mianma, Malaixia, Népan
va nhiéu qudc ddo & Nam Thai Binh Duong. Ngoai ra, phuong
phap nay con duoc ap dung tai mot s6 nudc vung Caribé &
chau My Latinh va 15 niéc ¢ chau Phi.

b) Ld phiéu khoi (Block Vote -BV):

DPay 1a mét hinh thirc ctia hé thong bau cir da s6 duoc 4p
dung theo don vi bau c& nhiéu dai dién (multi - member
districts). Ctr tri bd phiéu dé bau mot s6 lwong dai biéu dwoc
phéan b cho don vi bau ct d6 (hoac it hon, néu ho mudn). Ung
ckt vién nao nhan duoc s6 phiéu cao hon thi tring cte. Phuong
phép bau ct nay thuwong duoc ap dung dé bau cac dai biéu hon
la bau cac dang phai chinh tri. Phuwong phap nay dugc ap dung

tai nhiéu nuwdc nhw Bécmuda, Lao, Thai Lan, Mandivo, CHoét,
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Philippin. N6 cling da tirng duoc ap dung tai Gioocdani vao
nam 1992, Mong C6 vao nam 1992. Tuy nhién, sau d6 hai nwéc
nay da thay ddi bang viéc 4p dung phuong phap hon hop.

c) Bau cw 1 phiéu khoi theo dang phdi chinh tri (Party Block
Vote -PBV):

Clng giong nhw hé thdng la phiéu khéi, day la moét hinh
thirc ctia hé thong bau ctr da s6 duoc ap dung cho cac cudc bau
ctt Qudc hoi. Theo d6, mdi don vi bau cir khong bau mot dai
biéu ma bau mot s6 luwong dai biéu nhat dinh, thuong la ct tri
chon dang phai chinh tri va dang nao chién thang thi dang do
chiém toan bd s6 ghé trong don vi bau ct d6. Ciing gidng nhu
trong phuong phap FPTP ¢ trén, khong c6 quy dinh nguoi
thang cudc phai nhan duwoc da s8 tuyét d6i phi€u bau, chi can ai
nhiéu phiéu hon thi nguodi d6 thang ctr. Phuong phap nay hién
nay dugc ap dung ¢ Gibuti, Libang. Ngoai ra, né con duoc thuiec
hién trong hau hét cac cudc bau ctr & Xingapo, Tunynidi va
Xénégan.

d) La phiéu thay thé'(Alternative Vote -AV):

Phuong phap nay thong thuong ap dung d6i voi don vi bau
ctt don danh (single - member districts). Ct tri ¢6 nhiéu sy lya
chon. Ho danh ddu cac ting ctr vién ma ho lwa chon theo thi ty
wu tién. Vi du: ho danh dau “1” cho tng ctr vién ma ho thich
nhat, s& “2” cho tng ctr vién ho thich thi nhi, s6 “3” cho tng c
vién tin nhiém tht ba (hé thdng nay con goi la biu civ theo y
thich). Khi tong két, néu s6 phiéu danh cho cac ting ctt vién co
wu tién s6 "1" khong dua dén két qua la c6 mot ing ctt vién nao
dat duoc da sd phiéu bau thi iing ctt vién thi nhat sé bi loai va
s0 phiéu danh cho ting ct vién nay sé dem chia cho cac tng ct

vién xé&p thit hai trén phiéu bau. Cach thic nay dwgc ap dung
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cho dén khi tim ra duoc ting ctt vién dat dwgc da s6 phiéu. Hé
thong nay dang duoc ap dung tai Oxtraylia, Papua Niu Ghiné
va duogc ap dung bién thé tai mot s6 nudc ¢ chau Pai Duong.
Phuong phép nay ciing dwgc dp dung bau ctr Tong thong o
Cong hoa Ailen.

d) Biu ctr hai vong (Two-Round System -TRS):

Nhu tén goi ctia n6, phuong phdp nay thuong khong to
chttc mét vong, ma la hai vong, vong hai thuong duwgc to
chtec cach vong mdt khoang thoi gian tir mot dén hai tuan.
Vong mot duoc 4p dung theo nguyén ly cia phwong phap da
s0. Néu c6 uing ctr vién nao nhan dugc da s tuyét doi sO
phiéu bau, thi tng ct vién d6 thang cudc ma khong can td
chttc bau cit vong hai. Néu khong c6 tng ctt vién nhan duoc
s0 phiéu da s6 tuyét ddi, thi mot cudc bau ctr thé hai duoc td
chtec. Tuy nhién, viéc quy dinh cu thé nhu thé nao ¢ vong hai
thi & mdi nwéc 1a khac nhau. Thong thuong, 6 vong hai, ct tri
lga chon trong s6 hai tng ctt vién nhan dwoc s6 phiéu cao
nhat trong vong mot, va tng ctt vién nao nhan duwgc nhiéu
phiéu hon thi thing ctt, nhue 6 Ucraina. O Phap, trong cac
cudc bau ctr Qudc hoi, chi nhitng ting ct vién nao nhan dwgc
trén 12,5% s6 phiéu bau trén tong s6 danh sach ct tri tai cudc
bau cr vong mot méi dwgc vao vong hai. Tai vong hai, ting
ct vién nao nhan dwogc sd phiéu cao nhat thi théng ctt, khong
ké sd phiéu ma ho nhan duoc la da s6 tuyét doi hay khong.

Hé thong hai vong hién nay duoc 4p dung trén 22 qudc gia
trong viéc bau ctt Qudc hoi va phd bién hon trong viéc bau cw
Tong thong. Ngoai Phap 1a qudc gia dién hinh, nhiéu nudc nhw
Mali, Togo, Gabong, Ai Cap, Cuba, Haiti, Iran v.v. va mot s6
nude thoi ky hau X6 viét (Bélarut, Curoguxtan, TuGcménixtan

va Udobékixtan) cling ap dung.
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e) Dai dign ty I¢ theo danh sich (List Proportional Representation -
List PR):

Cac dang phai chinh tri dwa ra mdt danh sach cac tng ct
vién, ct tri bé phiéu cho cac dang phai chinh tri. Cac dang phai
chinh tri nhan duoc s6 ghé ty 1é véi tong sd phiéu nhan duoc
theo don vi bau ctr. Tuy nhién, ¢ ba cach thirc khac nhau gitra
cac nudc trong viéc lya chon cac tng ctt vién cu thé: danh sach
“dong” (closed lists), danh sach “mo”(open lists) va danh sach
“tw do” (free lists).

Pho bién nhat 6 cadc nwdc khi ap dung phwong phap List PR
la theo cach thirc “dong”. Ctr tri khong bod phiéu cho cac ting cw
vién cu thé ma bo phiéu cho cac dang phai chinh tri. Cac dang
phai trinh mot danh sach cac ting ctr vién cua dang phai minh.
Trong 14 phiéu ghi tén dang phai chinh tri, nhung khong c6 tén
ctia cac ing ct vien. Cac trng ctt vien do cac dang phai chinh tri
lua chon. Mdc du vay, cac dang phai chinh tri cling c6 thé c6
danh sach céc ting ctr vién nhat dinh.

Nhiéu nuéc & Tay Au st dung phurong thize danh sach mo.
Theo do, ct tri khong nhitng lwa chon cac dang phadi chinh tri
ma con Iira chon cac ting ctr vién trong dang phai do.

O mét s8 nwdc, nhu Braxin va Phan Lan, ct tri bit budc
phai bau cho cac tng ct vién. S6 luwgng cac ghé ma cac dang
phai chinh tri nhan dugc phu thudc vao cac tng ctr vién cua ho
c6 duoc tin nhiém hay khong.

¢) Biu civ ld phiéu duy nhdt c6 thé chuyén nhwong (Single
Transferable Vote -STV):

Theo phuong phédp nay, ct tri bd phi€u theo mot thie tu vu
tién giong nhu cach thic ctia hé thong 14 phiéu co6 thé thay thé

(AV) trong moét don vi bau ¢t ¢d nhiéu ghé dai biéu. C tri co
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thé danh dau theo th tw nhitng tng ckt vién ma minh tin
nhiém hodc c6 thé chi danh dau (bau) moét Gng ctt vién theo suw
lua chon cta ho. C6 thé xuat phat tir muc dich cua nhiing nguoi
phét kién ra no la nh3m bao dam quyeén tu do lwa chon cua c
tri va tang cuong hiéu qua st dung 14 phiéu ctia ct tri, cho nén
hé thong nay c6 cach tinh todn kha phtrc tap. Muon trung ct,
tmg ct vién phai dat s6 phiéu (bang hodc cao hon dinh mic -
dinh mtc bau ¢t duoc tinh theo cong thiic Q = [s0 phiéu/ (sd
gh€ +1) +1)]. Nhitng ttng ct vién nao khong trung ct qua phiéu
bau c6 s6 wu tién mot, thi s6 phiéu vuot mirc sé dwgc chuyén
dén cho ting ¢ vién ¢ hé so tiép theo theo mot cong thirc tai
phan phdi phiéu uvu tién.

Hé thong nay duogc ap dung bau co quan lap phap Cong
hoa Ailen tir ndm 1921, Manta tit nam 1947. Phuong phap nay
ciing duegc ap dung dé bau Thuong nghi vién Oxtraylia va mot
vai bang cta Oxtraylia. N6 ciing dwoc 4p dung dé bau cac co
quan dja phuong tai Bac Ailen.

h) Dai dién ty 1¢ hon hop (MMP):

bay la su két hop gitta hai hé thong da s6 va ty 1€, nén
thong thwong co hai loai don vi bau cit duoc thiét ké cung duwoc
ap dung: mot loai don vi bau ctr duoc thiét ké theo phuong
phép bau ct da s - tic la theo tiéu chi dia ly (ca nwéc dwoc
chia thanh nhiéu don vi bau ct), va mot loai don vi bau ci
duoc thanh lap theo hé thong bau ct ty 1€ (ca nudc la mot don
vi bau ctt). Theo phuong phdp nay, két qua bau ct cta hai hé
thong ¢ su lién hé véi nhau: sd ghé ctia cac dang phai chinh tri
trong hé thong List PR bd sung bang ty 1é ma cac dang phéi d6
nhan duoc trong hé thong da s nhung khong duoc phan bd s6
ghé (s0 phiéu “lang phi”- Phiéu khong chuyén thanh “ghé” goi la
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phiéu “ling phi” - wasted votes). Chang han, mdt dang phai
chinh tri nhan duwgc mot luong phiéu “lang phi” trong cudc bau
cte theo da s0, thi ty 1é nay sé duoc cdng vao (dén bu) trong hé
thong List PR. MMP hién nay dwoc ap dung tai Anbani, Bolivia,
Dtic, Hunggari, Italia, Léx6tho, Niu Dilan va Vénéxuéla.

i) Bau cir song song (PR):

Day 1a hé thong ap dung dong thoi hai hé thong dai dién ty
1& va da s6. Tuy nhién, khac véi phuong phap dai dién ty 1& hon
hop, s6 phiéu “lang phi” trong hé thong da sd khong duoc “dén
bu” trong hé thong dai dién ty 1€, c6 nghia la hai hé thong da s6
va dai dién ty 1é duoc tién hanh ddc lap véi nhau. Trong ca hai
bién thé dai dién ty 1é hén hop va hé thong song song, ct tri co
thé nhan duoc mot phiéu bau dé€ dong thoi bau ca Gng ctr vién
va dang phai chinh trj (tic la mot phiéu bau cho ca hai hé thong
bau ctr), hodc c¢6 thé nhan dwgc hai phiéu bau riéng biét, mot
phiéu bau cho hé thong da sd, mot phiéu bau cho hé thong dai
dién ty lé.

k) H¢ thong biu cir 1d phiéu duy nhit khong chuyén nhwong duwoc
(Single Non-Transferable Vote - SNTV):

MBbi ctr tri chi bo mot phiéu cho mot tng ctt vién (thuong la
ung ct vién cu thé, song, cling c6 thé la dang phai chinh tri),
nhung lai duoc 4p dung ddi v6i don vi bau cit bau nhiéu dai
biéu, day la diém khac véi phuong phap FPTP. Nhitng ting ct
vién nhan dugc nhiéu phiéu nhat thi tring cit. Phuwong phap nay
hién nay duoc ap dung bau co quan lap phap & Apganixtan,
Giodcdani, Vanuatu va dugc 4p dung trong bau Thuong vién o
Indoneéxia, Thai Lan (triedc nam 2008). N6 con duoc ap dung cho
176 gh€ trong tong sd 225 ghé trong hé thong song song cta co
quan 1ap phap Dai Loan (Trung Qudc). Ngoai ra, phwong phap
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nay con dugc biét dén khi duoc 4p dung ¢ Nhat Ban dé bau Ha
vién tit nam 1947 dén nam 1993.

1) Ld phiéu han ché'(Limited Vote):

Giong phuong phap SNTV la ap dung da sd cho nhitng don
vi bau ct bau nhiéu dai biéu, nhung khac SNTV & chd, ctr tri c6
nhiéu su lya chon, nhung it hon sd tng ctr vién duogc dn dinh
cho don vi bau cit d6. Nhitng tng ct vién nhan dwoc nhiéu
phiéu nhat 1a nguoi thang cr. Phwong phap nay hién duoc 4p
dung rong rai trong cac cudc bau ctt ¢ cap dia phuong cia mot
s6 nuwdc. N6 cling duoc 4p dung ¢ cap qudc gia bau ca Thuong
va Ha nghi vién Tay Ban Nha ttt nam 1977.

m) Phwong phdp Borda Count:

Hé thdng nay hién nay dwoc ap dung duy nhat 6 qudc gia
dao nho bé Nauru ¢ Thai Binh Dwong. Theo phwong phap nay,
ck tri bau theo sy lwa chon th tw vu tién nhu trong hé thong
AV. N6 duoc ap dung cho ca don vi bau ¢ mot dai dién va
don vi bau ctr nhiéu dai dién. Khac véi phuong phap AV,
Borda Count chi m¢t Ian dém, khong co su loai trir cac Gng ct
vién. O Nauru, lya chon thit nhat ¢6 gia tri 1, Iya chon thtt hai
c6 gia tri 1/2, lwa chon th ba c6 gia tri 1/3... Két qua, ing cw
vién nao duoc tdng cong nhiéu phiéu nhat thi thang ct.

3. Uu diém va han ché caa mot s6 hé théng bau cw
dién hinh

Khé c6 thé két luan trong mot nhan dinh ngé'm gon la hé
thong bau ctr cua qudc gia nay tién bo (hodc tot) hon hé thong
bau ctt cia qudc gia kia. Mbi hé thong bau cit déu phai gan véi
mot qudc gia nhat dinh, vi bau cir la hoat dong chinh tri, do do
phai dat trong mot hé thong chinh trj - xa hoi cu thé v.v..

Tuy nhién, néu xét theo nhitng tiéu chi nhat dinh (nhu mtc
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do don gian, de hiéu cta hé thong bau ck, tinh dai dién, tinh
kinh té, hiéu qua ctia Nghi vién duoc tao ra...), chung ta van co6

thé danh gia vé wu, khuyét diém ctia titng hé thong bau ctt nhuw

bang dwdi day:

Bang 9. So sanh wu di€m va han ché€ ctia cic hé thong
bau cix

Hehthong Uu diém Han ché

bau ctr
Aivé trwée |- Nguyén ly don gian, 10 |- C6 xu hudng loai trir hoac
la nQueoi rang, d& hiéu, nhat 1a d6i véi | han ché cac dang phéi nho,
thing cudc | cte tri; cdc nhém thiéu s6 va phu
(FPTP) - “Manh” vé dai dién theo |ni;

dia ly; - Két qua bau c cd rat

- Chinh phu da s6 (chinh|nhiéu phiéu “lang phi”;
pht manh); - Phai phan vach don vi
- Tao “su chong do6i thong|bau cw;

nhat” trong nghi vién'; - Tao kha nang gian lan

- Tao ra mot “chinh phu|trong bau ct?.

trong bong t6i thong nhat”.

1. Theo chung t6i, sdu xa cta viéc giai thich tai sao hé thdng chinh tri ctia
Hoa Ky trong hau hét lich stt 1ap qudc cua qudc gia nay (tit nam 1869 dén nay),
cting nhu chinh treong nude Anh trong lich st hién dai luén 6n dinh hai dang
phéi chinh tri 16n thay nhau cam quyén, lién quan dén hé thong bau ctr Nghi
vién ctia cac nudc nay 1a hé thong khu vue bau ct “mot dai dién” theo phuwong
phap FPTP nhw noi ¢ trén.

2. Vi cén ctt 4p dung khi phan vach cac don vi bau ctr 1a binh dang dan s6,
nén khi phan vach don vi bau ctt, phai “xé 1¢” don vi hanh chinh. Diéu nay lam
cho viéc kiém soat rat phtic tap. Ngoai ra, vi phwong phap nay doi hoi ai nhiéu
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He‘ thong Uu diém Han ché
bau ct
Hai vong - Tao co hoi cho ctt tri Iya|- Phai phan vach don vi
(TRS) chon Tan tht hai (c6 co hoi|bau c;
“stra sai”); - Xét vé kinh té'la ton kém;
- R4t dé hiéu d6i véi cir tri; |- Thoi gian tuyén bs két
- “Manh” vé dai dién theo|qua bau cit cham;
dialy. - Tinh dai dién cd thé bAat
hop ly;
- C6 thé dan dén tinh trang
xa hoi bi phan hoa sau sic;
- Thuong ap dung bau ci
tong thong hon la nghi
vién.
Lad phiéu khoi | - Pon gian, rd rang; - Tong thé la tao xu hudng
(BV) - Khuyén khich cac dang|bathop ly vé tinh dai dién;
phai chinh tri manh; - C6 thé dan dén tinh trang
- Cho phép cac dang phéi cd|siéu da sO (super -
nhitng bién phap tao diéu|majoritarian)!.
kién cho nhitng nhom thiéu
s& van c6 thé cd dai dién
trong co quan lap phap.

phiéu hon thi ngudi d6 thang cudc, do d6, né lién quan chit ché dén dit ligu
chinh tri - hiéu mot cach don gian 1a mdi dang phai chinh tri déu c6 “ting ho
vién” rudt nhat dinh (c6 thé'la ct tri & mot vung hodc mét cong dong nao do).
Do vay, viéc phan vach cac don vi bau ctt phai bao dam tinh khach quan, khong
loi dung van dé nay d¢ gian 1an, hodc anh huéng dén cin c binh dang dan s§
la khong dé dang.

1. Vi du: cudc bau ctt nam 1991 6 Xingapo, Pang Nhan dan hanh dong
nhan duoc 61% s6 phiéu, nhung chiém dén 95% sd ghé trong Qudc hoi.
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Hé thong

bau ct

Uu diém

Han ché

Dai di¢n ty ¢
theo danh sach
(List PR)

-Tinh dai dién dwoc bado dam
can bang - hop ly;

-Tao co hoi cho phu nt,
nhiing nhom thiéu s6 ¢ dai
dién trong Nghi vién;

-Rat it phiéu “lang phi”;

-Tao thuan lgi cho nhiing
ngudi vang mat (di xa) bo
phiéu;

-Tao diéu kién thuan loi cho
viéc bo phiéu, nén ty 1€ ct tri
bd phiéu thuong cao;

-Han ché€ tinh trang phat
trifn qua manh caa mot

dang.

- Tinh dai dién theo dia ly
“yéu”;

- Hé thong trach nhiém cua
nghi vién, nhét 1a cta chinh
phu thuong c6 van dé;

- Chinh pha thuong thanh
1ap trén co s¢ lién hiép cua
nhiéu dang phai chinh tri
va cac phe phai;

- C6 thé dan dén hau qua la
c6 dai dién cua cac dang
ciec hitu hodc qua ta trong
Nghi vién;

- C6 thé tao su bat luc vé

A 2 4 2
quyeén luc cta cac dang.

Song song

- Két hop hop ly gitta hai
loai dai dién: dia ly va cac
dang phai chinh tri;

- Bao dam dai dién cua phu
nit va nhitng phe, nhom
thiéu so;

- Han ch€ su phan chia cac
dang phai chinh tri hon hé
thong dai dién ty 1é theo
danh sach dang (List PR);

- Hé thong trach nhiém cua
dai biéu vdi ctr tri rd rang;

-Tao ra it phiéu “lang phi”.

- Phttc hop vi c6 hai loai
don vi bau ctr va c¢6 hai loai
phiéu;

- Phai phan vach don vi
bau cw;

- Tao ra hai loai dai dién;

- Khong thudn loi cho
ngudi bd phidu vang mat
nhuw List PR;

- Vé tong thé, van chua giai
quyét triét d€ vé tinh dai

dién.
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Hé thén , .
§ £ Uu diém Han cheé
bau cir

Dai di¢n tj 1¢|- Day la hé thong bao dam |- Clng giong hé thong hé
hén hop hop ly va can bang nhat vé |théng song song (PR) la
(MMP) tinh dai dién; phtec hop vi ¢6 hai loai don
- Bao dam tinh két hop hop|vi bau ctr va c6 hai loai
ly gitta hai loai dai dién: dia|phiéu;

ly va cac dang phai chinh tri; |- Phai phan vach don vi
- Phiéu “lang phi” la it nhat|bau cw;

trong cac hé thong bau cw; - Tao ra hai loai dai dién;

- Hé thong trach nhiém cua|- Khong thuan loi cho
dai bidu véi clr tri rd rang.  |nguoi bé phidu vang mat

nhu List PR.

Vé mtic dd phd bién trén thyc té, néu tinh theo qudc gia thi
dén nam 2005, trén thé gidi cd 70 qudc gia va vung lanh tho ap
dung hé thong dai dién ty 1¢ theo danh sach (List PR) dé bau co
quan ldp phap. Day la hé thong pho bién nhat trén thé gidi.
Pung tht hai 1a hé thdng da s6 (FPTP), duoc ap dung & 47
nudcl. Su phan bd cac hé thdong bau ctr qua cac chau luc la dan
xen nhau. Hé thong theo da s chiém khoang ttr 30 - 40% s0 cac
nude chau A, chau Phi, Trung Dong, cadc nudc chau My (cac
nudc Bac My va viing Caribé). Tuy nhién, hé¢ théng theo da s6
lai it pho bién & cac nuwdc cong hoa hau X6 viét va cac nudc
chau Au. Hé thong bau ct dai dién ty 1é theo danh sach tinh
phd bién & cac nude Tay Au (61%).

1. http:www .aceproject.org/ace-en/topics/es/et-quiz/onlinetest_ attempt.
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III. CAC PHU LUC CUA CHUONG III

1. Vi tri cta ché dinh quyén con nguoi, quyén cong din
trong hién phiap mot s6 nudc, lanh thd trén thé gidi va cac
Hién phap Viét Nam'

Stt Hién phap Vit Tén goi
chuwong
1 |Nam Phi (ndm 1992) II B ludt vé quyén
2 |Nhat Ban (nam 1946)> III Céc quyén va nghia vu ctia nhan
dan
3 |Lién bang Xoviét cli VII | Céc quyén, te do va nghia vu co
(nam 1977) ban
4 | Thai Lan (nam 1997) 11 Cac quyén va tu do cua nhan
dan Thai Lan
5 |Lién bang Nga (nam I Cac quyén va tu do cua con
1993) nguoi va cong dan

1. Ngudn Hién phap thé giéi tham khao trong cho bang nay lay ti
International ~Constitutional Law (ICL) (http://www.servat. unibe.ch/icl/
info.html). Tong hop va lap bang boi tac gia. Trong bang nay, tac gia chu
trong chon nhitng hién phap ctua nudc phat trién hodc twong do6i phat trién
hay nudc 16n ma méi dugc thong qua trong mdy thap ky gan day, tuy van
dua vao nhitng Hién phap ctua nhitng nudc 16n ma duwgc thong qua tir lau
nhung c6 tinh 6n dinh cao (vi dy, Hién phap Nhat Ban).

2. Chuong II Hién phap Nhat Ban c6 duy nhat mot diéu (Piéu 19) tuyén
b6 tir bo chién tranh theo ap lwc cia Pong minh. Nhu vay, c6 thé coi day la
Chuong ddc biét, chi riéng ¢ Nhat Ban, va néu nhu Nhat Ban khong thua
tran trong Chién tranh thé gidi th I, Chuong nay sé khong co, hay noi cach
khéc Chuong thit 11 trong Hién phép van sé 1a vé quyén con ngudi, quyen
cong dan.
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stra d6i ndm 2002)

Stt Hién phap Tén goi
chuong
6 |Adécbaigian (nam III Céac quyén va tu do co ban cua
1995)! con nguoi va cong dan
7 | Trung Qudc (nam 1982) I Cac quyeén va nghia vu co ban
ctia cong dan
8 |Bélarut (ndm 1994)2 I Cac nguyén tic cta hé thong
Hién phap
9 |Bi (nam 1970) II Nguoi Bi va cac quyén cta ho
10 | Braxin (nam 1988) II Céc quyén va bao dam co ban
11 |Bungari (nam 1992) II Céac quyén va nghia vu co ban
ctua cong dan
12 | Campuchia (nam III Céc quyén va nghia vu cta cong
1993)? dan Khome
13 | Cuba (nam 1976, stta VII Céc quyeén, nghia vu va bao dam
d6i nam 2002) co ban
14 |Phan Lan (ndm 1999) I Céc quyeén va tu do co ban
15 |Hy Lap (ndm 1975) II Cac quyén ca nhan va quyén xa hoi
16 |Indonéxia (nam 1945, X Céc quyén con nguoi

1. DBac thu cua Hién phdp Adécbaigian la Chwong I quy dinh vé “Quyén

ctia nhan dan” (People’s Power). Vi thé, & mdt géc dd nhat dinh, ¢ thé coi

van dé quyén con nguoi, quyén cong dan duoc quy dinh ngay & Chuong I

va trong ca hai chuong (I va III).

2. Hién phap Han Qudc quy dinh cac quyén con nguoi, quyén cong dan

trong Muc I, chung v6i nhiing quy dinh vé ché d¢ chinh tri ma khong tach

ra thanh muc hodc chwrong riéng.

3. Hién phap Campuchia danh riéng Chwong II quy dinh vé vi thé ctua

Hoang gia.
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Stt Hién phap Tén goi
chuong
17 |Irdc (ndm 2004) I  |Cac quyén coban
18 |Mong C6 (nam 1992) II Cac quyén va tu do cua con
nguoi
19 |Ha Lan (nam 1983) I Cac quyén co ban
20 |Cong hoa Dan chu \% Cac quyeén va nghia vu co ban
Nhén dan Triéu Tién cua c6ng dan
(nam 2009)
21 |Ba Lan (ndam 1997) II Céac tu do, quyén va nghia vu
ctia con nguoi va cong dan
22 |B6 Bao Nha (nam II Céc quyeén va nghia vu co ban
1976)!
23 | Xécbia (nam 2006) I Cac quyén va tu do cua con

nguoi va ctia cac nhom thiéu s6

24 | Xlovakia (nam 1992) I Céc quyeén va tu do co ban

25 |Han Quoc (nam 1948)? I Céac quyeén va nghia vu co ban

ctua cong dan

26 |Tay Ban Nha3 II Céc quyeén va nghia vu co ban
27 | Thuy Dién (nam 1975) II Céc quyeén va tu do co ban
28 | Thuy Si (nam 1999) II Céc quyén xa hdi, dan su co ban

1. Trong ban Hién phdp B6 Dao Nha, ché€ dinh nay dwogc ghi 1a Phan I
(Part I), tuy nhién, do ¢6 Phan 0 (Part 0) quy dinh vé thé ché nén tac gia van
xac dinh tht ty 1a thit hai.

2. Hién phap Han Qudc da qua chin Ian stra d6i, trong d6 c6 ndm lan
duoc viét lai gan nhu hoan toan vao cac nam 1960, 1962, 1972, 1980 va 1987.

3. Giéng B6 Dao Nha, trong van ban Hién phap Tay Ban Nha, ché dinh
nay duoc ghi la Phan I (Title I), tuy nhién, do c6 Phan 0 (Title 0) quy dinh vé
thé ché nén tac gia van xac dinh thi tu 1a thi hai.
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Stt Hién phap Tén goi
chuong
29 | Pai Loan (Trung Qudc) II Céc quyén va nghia vu ctia nhan
(nam 1946) dan

30 | Tatgikixtan (nam 1994) I Cac quyeén va nghia vu co ban
cta ca nhan va cong dan

31 | Tho Nhi Ky (nam 1982) II Céc quyeén va nghia vu co ban

32 |Viét Nam (nam 1946) II Nghia vu va quyén loi cong dan

33 |Viét Nam (nam 1959) III Quyén loi va nghia vu co ban
cua cong dan

34 |Viéet Nam (nam 1980) A% Quyén va nghia vu co ban cta
cong dan

35 |Viet Nam (nam 1992) A% Quyén va nghia vu co ban cta

cong dan
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2. Khudn khé cic quyén con ngudi, quyén cong dan trong hién phap cic nwéc, linh thé trén
thé gidi va cac Hién phap ctia Viét Nam trong mdi twong quan véi luit qudc té€ vé quyén con nguoi

Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?

TT | Tén quyén va ty 1¢ ghi nhan . N —
v v . . |Quydinhtrongluatquécte, | |~ | Hiénphdpnam 1992,
trong hién phap mét s6 nudc, - - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap e
- 2 el &7 O28 Ve quyen con nguoi? dwoc stra d6i, bd sung
lanh tho the gioi! nam 1946 |ndm 1959 | nam 1980 y
nam 2001
1 Quyén song (47%) Diéu 3 UDHR, Diéu 6 ICCPR - - - -

1. Nguon s liéu tir Constitutional Convergence in Human Rights? The Reciprocal Relationship between Human Rights Treaties and
National Constitutions, Tldd, tr.19-21. Tong hop va lap bang boi tac gia.

Luu yj: Trong tai liéu nguodn, tac gia khao sat 420 ban hién phap ban hanh trong khoang ttr ndm 1800 dén nam 2000.
Khoang cach thoi gian dai va mdc két thac tir nam 2000 khién cho ty 1€ % cac quyén dugc thong ké bi loang (c6 thé thap
hon ty 1é twong tng c6 duwoc khi chi khao sat nhitng hién phap hién hanh trén thé gidi trong thoi diém nay) va trong
danh muc cac quyén c6 thé khong bao gom mot s6 quyén mdi duge ghi nhan trong cac ban hién phép trén thé gidi duoc
thong qua sau nam 2000.

2. Trong ¢t nay chu yéu chi dé cap cac quyén va tu do ghi nhan trong UDHR, ICCPR, ICESCR va mét vai cong wdc
qudc t& khac vé nhan quyén c6 lién quan. Can hiéu rang, cac quyén nay con dugc ghi nhan trong nhiéu van kién qudc t&
khac vé nhan quyén, ké ca cac van kién ¢é hiéu lyc toan cau va khu vuec.

3. Trong bang nay, mdt s§ quy dinh mang tinh nguyén tac trong cac Hién phéap Viét Nam ciing dwoc coi la cac quyén

cu thé.
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A . Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?
TT | Tén quyén va ty lé ghi nhan . . v ;
. i ., Quy dinh trong luat quoc te| ’ " o . | Hién phap nam 1992,
trong hién phap mot s6 nudc, " - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap D
. o e Ve quyén con nguwoi? 5 . 5 duoc stra doi, bo sung
1anh tho theé gidi! nam 1946 |nam 1959 | nam 1980
nam 2001
2 Tu do biéu dat (83%) Diéu 19 UDHR, Piéu 18, 19 |Diéu tht 10| Diéu 25 | Diéu 67 biéu 69
ICCPR
T do ton gido, tin ngudng (80%) |Piéu 18 UDHR, Diéu 18 ICCPR|Diéu thit 10| Diéu 26 | Diéu 68 biéu 70
Tw do hdi hop (76%) Piéu 20 UDHR, Diéu 21, 22 [Piéu th 10| Piéu 25 | Diéu 67 Dbiéu 69
ICCPR
5 Tuw do 1ap hoi (76%) Piéu 20 UDHR, Piéu 21,22 [Diéu thit 10| Diéu 25 | Diéu 67 Diéu 69
ICCPR
6 Tw do bao chi (50%) Diéu 19 UDHR, Piéu 18, 19 |Diéu thit 30| Diéu 25 | Diéu 67 biéu 69
ICCPR (ham chtra)?
7 | Tu do tu tudng, y kién, quan |Piéu 18 UDHR, Diéu 18 ICCPR - - - -
diém (73%)

1. biéu tht 30 Hién phap nam 1946 quy dinh: “Nghi vién hop cong khai, cong chung duoc vao nghe. Céc bao chi
dugc phép thuat lai cac cudc thao luan va quyét nghi ctia Nghi vién”. Nhw vay, c6 thé coi Diéu nay da dé cap tw do bao
chi 6 mét mic d9 nhat dinh. Ngoai ra, con co thé coi twe do bao chi ham chtta mot phéan trong Diéu tht 10 ctia Hién phap
nam 1946 (quy dinh vé tu do xuét ban).
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A . Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?
TT | Tén quyén va ty lé ghi nhan . . v .
. i ., Quy dinh trong luat quoc te| ’ " o . | Hién phap nam 1992,
trong hién phap mot s6 nudc, " - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap D
. o e Ve quyén con nguwoi? 5 . 5 duoc stra doi, bo sung
1anh tho theé gidi! nam 1946 |nam 1959 | nam 1980
nam 2001
8 Cam kiém duyét (33%) (ham chita trong) Diéu 18, 19 - - - -
UDHR, biéu 18, 19 ICCPR
9 Quyén dwgc thanh lap hodc Diéu 8 ICESCR - - - -
gia nhap Cong doan (45%)
10 Tu do di lai (67%) Diéu 13 UDHR, Diéu 12,13 |Diéu thit10| Diéu28 | Diéu71 biéu 68
ICCPR
11 | Quyén bao vé doi tw (61%) |Piéu 12 UDHR, Diéu 17 ICCPR|Diéu thit 11| Diéu28 | DBiéu71 | Diéu73 (ham chira)*
(ham chta)!| (ham (ham
chira)? cha)?

1. biéu tht 11 Hién phdp ndm 1946 quy dinh quyén bat kha xam pham vé thu tin.

2. biéu 28 Hién phap nam 1959 quy dinh quyén bat kha xam pham vé nha ¢ va quyén bi mat vé thu tin.

3. Diéu 71 Hién phap nam 1980 quy dinh quyén bat kha xam pham vé chd & va quyén bi mat vé thu tin, dién thoai,
dién tin.
4. Diéu 73 Hién phép nam 1992, dugc stta d6i, bd sung nam 2001 quy dinh quyén bat kha xam pham vé chd & va

quyén bi mat vé thu tin, dién thoai, dién tin.
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Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?

TT | Tén quyén va ty 1¢ ghi nhan . o -
. i ., Quy dinh trong luat quoc te| ’ " o . | Hién phap nam 1992,
trong hién phap mot s6 nudc, " - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap D
. o e Ve quyén con nguwoi? 5 . 5 duoc stra doi, bo sung
1anh tho theé gidi! nam 1946 |nam 1959 | nam 1980
nam 2001
12 | Quyén so hitu tai san (66%) Diéu 17 UDHR biéu tht 12 |Piéu 11, 14,| Diéu 27! Piéu 58
15,16,18
Diéu 13 UDHR, Diéu 12,13 | Diéu thiv 13| Diéu30° | Diéu 58+ biéu 55°

13 Quyén dugc lua chon viée
lam (38%) ICCPR (ham chtra) 2

14 Cam ché @6 nod 1é, n6 dich | Diéu4 UDHR, Diéu 8 ICCPR - - -
hodc cudng birc lao dong
(43%)

1. Quyén nay theo Hién phap ndm 1980 khéng mang tinh chét toan dién, vi khong bao ham tw liéu san xudt trong moi
truong hop. Cu thé, theo Diéu 27 Hién phap nam 1980, cong dan c6 quyén ddi véi thu nhap hop phép, cua cai dé€ danh,
nha ¢, tw liéu sinh hoat, nhitng cong cu san xudt dung trong nhiing treong hop duoc phép lao dong riéng lé.

2. Hién phap nam 1946 khong cé diéu nao quy dinh cu thé vé quyén lao déng hay viéc lam, song Diéu thit 13 néu:
“quyén loi cac gidi can lao tri thitc va chan tay duoc bao dam”. C6 thé coi Diéu thit 13 bao ham y nghia vé quyén lao
dong, viéc lam, vi viéc lam 1a quyén loi dau tién va quan trong nhat ctia nguoi lao dong.

3. Nguyén véan la “quyén lam viéc”.

4. Nguyén van la “quyén c6 viéc lam”.

5. Nguyén van la “Lao dong la quyén...”.
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Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?

TT | Tén quyén va ty 1¢ ghi nhan . L =
. i ., Quy dinh trong luat quoc te| ’ " o . | Hién phap nam 1992,
trong hién phap mot s6 nudc, " - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap D
ldnh thé thé gi6it Ve qUYeR Con NGO | 1946 | ndm 1959 | nam 1980 | 110C S 4O} bOsung
nam 2001
15 Quyén c6 qudc tich (40%) Diéu 15 UDHR, Diéu 24 - - biéu 53 biéu 49
ICCPR

16 Cam hoi td (62%) Diéu 11.2 UDHR, 15 ICCPR - - - -
17 | Khong bi tring phat khi luat | Diéu 11 UDHR, Diéu 15 - - - -

chwa quy dinh la t6i pham ICCPR

(60%)
18 | Quyén khong bi tudce twe do Diéu 9 UDHR, 9 ICCPR  |Diéutht 11| Diéu27 | Diéu69 biéu 71
mot cach tuy tién (59%)
19 | Quyén dugc suy doan vo toi biéu 11 UDHR - - - -
(36%)

20 Quyén dugc im lang hoac Diéu 14 ICCPR - - - -

khong phai tie chitng minh

minh khong pham t6i (38%)
21 |Quyén duoc yéu cau xem xét Diéu 14 ICCPR - - - -

lai viéc bét gitt minh (57%)
22 |Quyén dugc khang cdo (21%) Diéu 14 ICCPR - - - -
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Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?

TT | Tén quyén va ty 1¢ ghi nhan . L =
. i ., Quy dinh trong luat quoc te| ’ " o . | Hién phap nam 1992,
trong hién phap mot s6 nudc, " - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap D
ldnh thé thé gi6it Ve qUYeR Con NGO | 1946 | ndm 1959 | nam 1980 | 110C S 4O} bOsung
nam 2001
23 |Quyén dugc xét xit cong khai Diéu 10 UDHR biéu thir67| biéu101 | biéu 133 biéu 131
(47%)
24 | Quyén khong bi xét xtt hai [an Diéu 14 ICCPR - - - -
vi cing mét hanh vi pham t6i
(26%)
25 | C4m tra tan, doi xt tan bao, | Diéu 5 UDHR, Diéu 7 ICCPR | Diéu thit 68 - - -
v0 nhan dao hodc ha nhuc
(43%)
26 | Quyén c6 luat su bao chita Diéu 14 ICCPR biéu tht 67| Diéu101 | biéu 133 biéu 132
(40%)
27 |Quyén dugc tai ngoai cho xét Diéu 9 ICCPR - - - -
xt (21%)
28 |Quyén duoc xét xir cong bang Diéu 10 UDHR - - - -
(20%)
29 |Quyén duoc dén bu khi bi xét Diéu 9 ICCPR - - - -

xtr oan sai (20%)
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Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?

TT | Tén quyén va ty 1¢ ghi nhan . L -
. i ., Quy dinh trong luat quoc te| ’ " o . | Hién phap nam 1992,
trong hién phap mot s6 nudc, " - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap D
. o ve quyen con ngwoi? 5 . 5 dugc stra doi, bo sung
1anh tho theé gidi! nam 1946 |nam 1959 | nam 1980
nam 2001
30 | Quyén duoc stt dung ngon Diéu 14 ICCPR biéu tht 66| Diéu 102 | Diéu 134 biéu 133
ngit ciia dan toc minh trong
t0 tung (19%)
31 | Quyén duoc c6 va thadm van Diéu 14 ICCPR - - - -
nhan ching (16%)
32 Quyén dugc xét xir nhanh Diéu 14 ICCPR - - - -
choéng (15%)
33 Quyén khong bi b tu vi Diéu 11 ICCPR - - - -
khong hoan thanh duoc nghia
vu theo hop dong (13%)
34 | Cac quyén cta tré em (30%) [Piéu 25 UDHR, Diéu 24 ICCPR|Diéu thit 14| Diéu24 | Diéu 65 biéu 65
35 | Cac quyeén ctia nguoi khong |Cong wéc quoc tévé vi thé'cua - - - -

qudc tich (29%)

nguoi khong quoc tich
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Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?

TT | Tén quyén va ty 1¢ ghi nhan . L -
. i ., Quy dinh trong luat quoc te| ’ " o . | Hién phap nam 1992,
trong hién phap mot s6 nudc, " - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap D
. o ve quyen con ngwoi? 5 . 5 dugc stra doi, bo sung
1anh tho theé gidi! nam 1946 |nam 1959 | nam 1980
nam 2001
36 |Nghia vu cua Nha nudce phai Diéu 7 ICESCR - - -1 2
tao viéc lam (12%)
37 | Quyén duoc tra thu lao cong Diéu 7 ICESCR - - - -
bang va thich dang (28%)
38 |Quyén dugc c6 thoi gian nghi Diéu 7,9 ICESCR 3 Diéu 24,31|Diéu 59,63 biéu 56,63

ngoi, giai tri van duoc huong

lwong (27%)

1. biéu 58 Hién phap Viét Nam ndm 1980 quy dinh: “Nha nudc dwa vao k& hoach phat trién kinh t€ va van hoa ma

tao thém viéc lam, sap x&p cong viéc can ctt vao nang luc, nguyén vong ca nhan va yéu cau ctia xa hoi, nang cao trinh do

nghé nghiép, boi dudng stic lao dong, khong ngling cai thién diéu kién lam viéc ctia lao ddng chan tay va lao dong tri

6¢”. O goc dd nhat dinh, quy dinh nay c6 thé coi 1a trach nhiém nhung chwa phai 1a nghia vu rd rang cia Nha nudc.

nudc va xa hoi co ké hoach tao ngay cang nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong”.

2. Tuong tw Hién phap nam 1980, Diéu 55 Hién phap nam 1992, duoc stra doi, bd sung nam 2001 quy dinh: “Nha

3. Mdc du khong c6 quy dinh cu thé vé quyén nay, song, c6 thé thdy mot phan ndi dung cua quyén nay ham chira

trong Diéu th 13 Hién phap nam 1946 (bao dam quyén loi cua gidi tri thire, can lao).




N . Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?
TT | Tén quyén va ty lé ghi nhan . R . .
. i ., Quy dinh trong luat quoc te| ’ " o . | Hién phap nam 1992,
trong hién phap mot s6 nudc, " - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap D
. o ve quyen con ngwoi? 5 . 5 dugc stra doi, bo sung
1anh tho theé gidi! nam 1946 |nam 1959 | nam 1980
nam 2001
39 Quyén dugc tu do kinh (ham chita trong) Diéu 6 - - - biéu 20,57
doanh (27%) ICESCR
40 |Quyén duoc dinh cong (25%) Diéu 8 ICESCR - - - -
41 |Quyén duoc bao dam diéu kién Diéu 7 ICESCR - -1 biéu58 | Diéu 56 (ham chira)?
lam viéc an toan, lanh manh
(18%)
42 Céc quyén vé so hiru tri tué (ham chira trong) Diéu 15 - biéu 34 | biéu 72 Diéu 60

19474

1. Biéu 31 Hién phap nam 1959 quy dinh: “Nha nudc quy dinh thoi gio lam viéc va ché do nghi ngoi ctia cong nhan,
vién chitc...” Nhu vay, cling c6 thé hiéu la Diéu nay ham chita mot mic d6 nhat dinh quyén duoc bao dam diéu kién lam
viéc an toan, lanh manh.

2. biéu 56 Hién phap nam 1992, dugc stra doi, b6 sung nam 2001 quy dinh:“Nha nude ban hanh chinh sach, ché do
bao ho lao dong”. Nhu vay, cliing c6 thé hiéu la Diéu nay ham chita mét mirc d¢ nhat dinh quyén duoc bao dam diéu

kién lam viéc an toan, lanh manh.
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N . Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?
TT | Tén quyén va ty lé ghi nhan . R . -
. i ., Quy dinh trong luat quoc te| ’ " o . | Hién phap nam 1992,
trong hién phap mot s6 nudc, " - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap D
. o ve quyen con ngwoi? 5 . 5 dugc stra doi, bo sung
1anh tho theé gidi! nam 1946 |nam 1959 | nam 1980
nam 2001
(26%) ICESCR (ham
chtra)!
43 |Quyén dugc cham socy € (23%) Diéu 12 ICESCR - - Diéu 61 Diéu 61
44 |Nghia vu ctia Nha nuwdc phai| (ham chita trong) Diéu 12 - - biéu 61 -2
cung cdp dich vu y t& mién ICESCR
phi (9%)
45 | Quyén duoc két hon (20%) Diéu 16 UDHR, Diéu 10 - - - -
ICESCR
46 Quyén duoc lap gia dinh Diéu 16 UDHR, Diéu 10 - - - -
(18%) ICESCR

1. biéu 34 Hién phap ndm 1959 chi quy dinh quyén tw do nghién cttu khoa hoc, sang tac van hoc, nghé thuat. Tuy
nhién, tw do nay chi c6 thé phat huy khi ban quyeén cac két qua nghién ctru, sang tac duoc bao vé. Vi vay, cé thé coi day la
quyén ham chtra.

2. Diéu 61 Hién phap nam 1992, duwoc stta ddi, bd sung nam 2001 chi quy dinh Nha nudc thuc hién chinh sdch mién,

giam vién phi.
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Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?

TT | Tén quyén va ty 1¢ ghi nhan . L -
. i ., Quy dinh trong luat quoc te| ’ " o . | Hién phap nam 1992,
trong hién phap mot s6 nudc, " - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap D
. o ve quyen con ngwoi? dugc stra doi, bo sung
1anh tho theé gidi! nam 1946 |nam 1959 | nam 1980
nam 2001
47 | Quyén duwgc huong chuin Diéu 11 ICESCR - - - -
muec song thich dang (17%)
48 |Cdm st dung lao dong tré em|  Diéu 32 CRC, Diéu 10 - - - -
(17%) ICESCR, Cong woc s6'138 va
Cong woc s6'182 ciia ILO
49 | Cdm trimng phat thé chat (18%) | Diéu 5 UDHR, Diéu 7 ICCPR - - - -
50 |Cam hinh phat t hinh (21%) | Nghi dinh thu tity chon thi - - - -
nhit b6’ sung ICCPR
51 |Cac quyén ddc biét cta tré em Diéu 6 ICCPR - - - -
trong t0 tung hinh s (0,8%)
52 | Quyén duoc coé noi & (13%) | (ham chita trong) Diéu 11 -1 -2 biéu 62 biéu 623

ICESCR

1. O mét goc db nhat dinh, c6 thé coi quyén nay ham chita trong tu do cu tra (Diéu thit 10 Hién phép nam 1946).
2. O mot géc d6 nhét dinh, c6 thé coi quyén nay ham chita trong tw do cu tra (Diéu 28 Hién phap nam 1959).
3. biéu 62 Hién phap nam 1992, duoc stra d6i, b6 sung nam 2001 quy dinh quyén dwogc xay dung nha ¢, cho thué va

dwoc thué nha.
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N . Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?
TT | Tén quyén va ty lé ghi nhan . R . -
. i ., Quy dinh trong luat quoc te| ’ " o . | Hién phap nam 1992,
trong hién phap mot s6 nudc, " - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap D
. o ve quyen con ngwoi? 5 . 5 dugc stra doi, bo sung
1anh tho theé gidi! nam 1946 |nam 1959 | nam 1980
nam 2001
53 |Quyén tw quyét dan toc (10%) Diéu 1 ICCPR, Diéu 1 - - - -
ICESCR
54 | Quyén tiép can thong tindo | (ham chita trong) Diéu 19 - - - biéu 69!
cac co quan nha nudc ndm UDHR, Diéu 18, 19 ICCPR
gitt (8%)
55 | Quyén dugc huong nhiing Diéu 15 ICESCR - - - -
thanh qua ctia khoa hoc (6%)
56 Quyén thtra ké (18%) (ham chira trong) Diéu 17 -2 biéu19 | biéu 27 Diéu 58
UDHR
57 | Quyén duoc bao vé danh dw |  (ham chita trong) Diéu 12 - - biéu 70 biéu 71
(18%) UDHR, Diéu 17 ICCPR

1. Tuy nhién, DBiéu 69 Hién phap 1992, duoc stta doi, bd sung nam 2001 chi quy dinh quyén dwoc thong tin, tiec la mot
cau phan trong quyén tiép cin thong tin (g6m ba khia canh 1a quyén duoc thong tin, quyén duoc tim kiém thong tin va
quyén duoc phd bién thong tin).

2. O géc dd nhat dinh, ¢ thé coi quyén nay ham chita trong quyén tw hitu tai san (Diéu thir 12 Hién phép ndm 1946).



LTy

Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?

TT | Tén quyén va ty 1¢ ghi nhan . L -
. i ., Quy dinh trong luat quoc te| ’ " o . | Hién phap nam 1992,
trong hién phap mot s6 nudc, " - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap D
. o ve quyen con ngwoi? 5 . 5 dugc stra doi, bo sung
1anh tho theé gidi! nam 1946 |nam 1959 | nam 1980
nam 2001
58 | Quyén duoc chuyén nhuong -1 -2 -3 -4
tai san (13%)
59 | Quyén duoc xin thoi quéc (ham chira trong) Diéu 15 - - - -
tich (1%) UDHR, biéu 24 ICCPR
60 |Quyén dugc di chac d€'lai tai - biéu 19 | biéu?27 biéu 58
san (7%)
61 |Quyén thay thé nghia vu quan|  (ham chita trong) Diéu 18 - - - -

si vi ly do luong tam (7%)

UDHR, biéu 18 ICCPR

62

Quyén dugc sé hiru v khi

(3%)

1. O gbc d6 nhét dinh, c6 thé coi quyén nay ham chita trong quyén so hitu tai san (Diéu thir 12 Hién phap ndm 1946).

2. O gbc d6 nhat dinh, c6 thé coi quyén nay ham chira trong quyén sé hiru tai san (Diéu 18 Hién phap nam 1959).

3. O gbc d6 nhat dinh, c6 thé coi quyén nay ham chita trong quyén sé hiru tai san (Diéu 27 Hién phép nam 1980).

4. O gbc d6 nhét dinh, c6 thé coi quyén nay ham chita trong quyén so hitu tai san (Diéu 58 Hién phap nam1992, stra
déi, bd sung 2001).
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Quy dinh trong Hién phap Viét Nam?

TT | Tén quyén va ty 1¢ ghi nhan . L -
o .~ 7 . |Quydinh trongluatquocte) | | | Hiénphdpnam 1992,
trong hién phap mét s6 nwdc, - - .. Hién phap [Hién phap|Hién phap D s
~ TSy ve quyen con nguoi’ duoc stra doi, b6 sung
1anh tho theé gidi! nam 1946 |nam 1959 | nam 1980

nam 2001

63 |Quyén ctia nguoi tiéu dung (5%) - - - -

64 | Quyén duoc co thi truong tu - - - -
do (1%)

65 | Mot sO quyén cua lao dong - - - -

chua thanh nién (17%)

* CRC (Convention on the Rights of the Child): Cong wdc qudc t€ vé quyén tré em nam 1989.

IV. CAC PHU LUC CUA CHUONG IV

1. Quy dinh trong hién phap mdt sd nuwdc va lanh thé vé van dé kinh té, tai chinh dwgc thiét ké
thanh phén, chwong, muc riéng

Tén nude Hién phap
TT : Quy dinh
va vung lanh tho nam
1 | Han Qudc 1948, stra d6i nam | Chuong XI. Kinh t€ (9 diéu)
1987 Diéu 119 dén Diéu 127




6CV

T Tén nuwdc 7 Hién phap Quy dinh
va vung lanh tho nam
2 | Campuchia 1993 Chuong V. Kinh té (8 diéu)
biéu 56 dén Diéu 63
3 | Cong hoa Lién bang 1949, stra d6i ndm | Phan X. Tai chinh (16 diéu)
buc 2009 biéu 104a dén biéu 115
4 | Italia 1947, stta d6i ndm | Phan L. Cac quyén va nghia vu cuia cong dan
2003 Muc III. Cac quyén va nghia vu kinh t& (13 diéu)
biéu 35 dén Diéu 47
5 | Cong hoa Dan chu 1948, stra d6i nam | Chuong II. Kinh t€ (20 diéu)
Nhan dan Triéu Tién 2009 biéu 19 dén Diéu 38
6 | Lao 2003 Chuong II. Hé thong kinh t€ xa hoi (13 diéu)
biéu 13 dén Diéu 20
7 | Iran 1979, stta d6i nam | Chuong IV. Kinh t€ va cac van dé tai chinh (13 Diéu)

1989

Diéu 43. Nguyén tac
Diéu 44. Cac linh vuc
biéu 45. Tai san cong

biéu 46. Thanh qua kinh doanh




0cy

Tén nudc Hién phap
TT \ Quy dinh
va vung lanh tho nam
Diéu 47. SO hiru tw nhan
biéu 48. Tai nguyén vung
biéu 49. Trung thu
biéu 50. Bao vé moi truong
biéu 51. Thué
biéu 52. Ngan sach
Piéu 53. Kho bac
biéu 54. Co quan ké toan
Diéu 55. Kiém toan, bao cdo
8 | Udobékixtan 1992, stta d6i nam | Phan III, Chuong XII. Co s& kinh t€ xa hoi (3 diéu)
1993 biéu 53 dén biéu 55
9 | Dai Loan (Trung Qudc) | 1946, stra d6i 1994 | Chwong XIII, Phan III. Kinh t& qudc gia (10 diéu)
Diéu 142 dén Diéu 151
10 | Thai Lan 2007 Chuong V. Nhitng nguyén tac co ban

Phan VII. Nhitng nguyén tic dinh hwéng cac chinh sach
cta Nha nudc lién quan téi linh vie kinh t€ (hai diéu)
Diéu 83, 84




ey

T Tén nuwdc 7 Hién phap Quy dinh
va vung lanh tho nam

11 | Tho Nhi Ky 1979, stra d6i 1992 | Phan V. Cac quy dinh vé tai chinh va kinh t€ (8 diéu)
biéu 166. K& hoach
biéu 167. Giam sét thi truong va quy ché ngoai thuong
biéu 168. Tham do va khai thac tai nguyén thién nhién
biéu 169. Bao vé va phat trién ring
biéu 170. Bao vé cac cu dan trong lang
biéu 171. Khuyén khich hop tac
biéu 172. Bao vé nguoi tiéu dung
biéu 173. Bao vé tiéu thuong va tho tha cong

12 | Philippin 1987 biéu 12. Kinh t€ va tai san qudc gia (22 khoan)

13 | Nhat Ban 1946 Chuong VILI. Tai chinh (9 diéu)
biéu 83 dén Diéu 91

14 | Xingapo 1963, stra d6i nam | Phan XI. Cac quy dinh vé tai chinh (16 diéu)

1994 biéu 142 dén biéu 151
15 | B6 Dao Nha 1976, stra d6i nam | Phan II. T chitc kinh té& (31 diéu)

2004

Phan 1. Cac nguyén tic chung




[4%7%

T Tén nuwdc 7 Hién phap Quy dinh
va vung lanh tho nam
Phan II. K€ hoach
Phan III. Chinh sach néng nghiép, thwong mai va cong
nghiép
Phan IV. H¢ thdng tai chinh va tai khoa
16 | Rumani 1991, stta d6i nam | Phan IV. Kinh té va tai chinh cong (nam diéu)
2003 biéu 135. Kinh t&
biéu 136. So hitu
biéu 137. Hé thong tai chinh
biéu 138. Ngan sach qudc gia
biéu 139. Thué, nghia vu va cac khoan dong gop khac.
17 | Xlovakia 1992 Phan III. Chwong L. Kinh t€ Xl6vakia (2 diéu)
biéu 55, 56
18 | Tay Ban Nha 1978, stta d6i nam | Chuong III. Nguyén tac dinh huéng chinh séch kinh t& va

1992

xa hoi (14 dieu)
Diéu 39 dén Digu 42




ey

Tén nuwdc Hién phap .
TT , Quy dinh
va vung lanh tho nam
19 | Thuy Si 1999, stta d6i nam | Chuong VIL. Kinh t€ (14 diéu)

2011

Diéu 94. Cac nguyeén tac ctia trat ty kinh t&
biéu 95. Hoat dong cua kinh t& tuw nhan
biéu 96. Chinh sach canh tranh

biéu 97. Bao vé nguoi tiéu dung

biéu 98. Ngan hang va bao hiém

biéu 99. Chinh sach tién té

biéu 100. Chinh sach phat trién kinh t&
biéu 101. Ngoai thuwong

bIéu 102. Cung cip hang hda va dich vu thiét yéu
biéu 103. Chinh sach phan bo

biéu 104. Nong nghiép

biéu 105. Ruou

Diéu 106. Co bac

biéu 107. Vi khi va vat liéu quan sy
Chuong IT1. Hé thong tai chinh (10 diéu)
Diéu 126. Quan I tai chinh
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TT

Tén nudc

va vung lanh thd

Hién phap

nam

Quy dinh

Diéu 127. Nguyén tac thu thué

biéu 128. Thué truec ti€p

biéu 129. Déng nhét hoa cac quy dinh vé thué
biéu 130. Thué gia tri gia tang

Diéu 131. Thué'tiéu thu dic biét

biéu 132. Thué truede ba va thué€ khiu trir tai ngudn
biéu 133. Thué hai quan

Diéu 134. Mién trlt thué ctia bang va hat

biéu 135. Can d6i tai chinh thu chi

20

Oxtréylia

1900

Chuong IV. Tai chinh va thwong mai (26 diéu)
Diéu 81 dén Diéu 105A

21

Indonéxia

1945, stta d6i nam

2002

Chuong: Tai chinh (5 diéu)
biéu 23 dén biéu 23D

Chuong: Kinh t€ qudc gia va phtic loi xa hoi (hai diéu)

Diéu 33 va Diéu 34

22

Thuy bién

1975, stra d6i 2011

Chuong IX. Quyén vé tai chinh (14 diéu)




1974

TT

va vung lanh thd

Tén nudc

Hién phap

nam

Quy dinh

23

Paragoay

1992, stra d6i 2000

Phan II. Vé t6 chitc chinh tri

Chuong I. Vé qudc gia va Nha nude

Muc 6. Vé chinh sach kinh té ciia Nha nudc

1. Vé phat trién kinh t€ qudc gia (hai diéu)

Diéu 176. Vé chinh sach kinh t& va khuyén khich phat trién

biéu 177. Ban chat cuia cac ké hoach phat trién.

24

Péru

1979, stra d6i 1993

Muc 3. Cac diéu khoan vé hé thong kinh t€ (6 chuong)
Chuong I. Cac nguyén tac co ban

Chuong II. Mdi trueong va tai nguyén thién nhién

Chuong III. S¢ hitu

Chuong IV. Thué va hé thong ngan sach

Chuong V. Luu thong tién té va ngan hang

Chuong VI. Hé théng ndéng nghiép, nong thon va cong
dong ban dia

25

Phan Lan

Chuong Tai chinh quéc gia (12 diéu)

26

Xécbia

Chuong Hé thong kinh t€ va Tai chinh cong (16 diéu)




9¢y

1. Quy dinh vé nguyén thu qudc gia trong hién phap mét s6 nudc, 1anh tho

V.CAC PHU LUC CUA CHUONG V

Quyén dé ctx- Quyén Quyén hoach .
Hinh . Quyeén
Qudc gia va | Hinh thic chinh bo nhiém tha trinh dw | dinh chinh sach
Stt . . thitc cau Céch thanh lap han dac
lanh tho the twong va giai tan | luat tredc | ngoai giao va
trac . biét
Quéc hoi quéc hoi quéc phong
" Cong hoa nghi Lién Hoi nghi Lién bang
1 An Do Co Co Co Co
vién bang bau
2 Mbng C6 | Cong hoa hon hop |Don nhét | Phd théng dau phiéu (@) Khong Co Co
Quan chu nghi
3 | NhatBan Pon nhat Thé tap Co Khong Khong Khong
vién
Coéng hoa nghi Cé quyén dé ci
4 | Trung Qudc Pon nhit Qudc hoi bau Khéng Khéng Khéng
vién Thu tudng
Cé quyén bo
5 | HanQudc | Cong hoa hdn hop |Don nhat | PhS thong dau phiéu | nhiém Thu tuéng
(Diéu 86) Khong Cé Khong
Cong hoa nghi
6 Xingapo ) Pon nhét | Pho thong dau phiéu Co Co Co Co
vién




LEY

Quyeén dé ctr- Quyén Quyén hoach
Hinh . Quyén
Quéc gia va | Hinh thirc chinh . bo nhiém tha trinh dw | dinh chinh sich
Stt . , thitc cau Cach thanh lap han dac
lanh tho the tudng va gidi tan | luat truéc | ngoai giao va
trac » . . biét
Quoc hoi quoc hoi quoc phong
Coéng hoa Tong
7 | Indénéxia DPon nhét | Phé théng dau phiéu Cé Cé Khéng Cé
théng
Lién |Hoi dong tiéu vuong
8 Malaixia | Quéan chu lap hién Co Khong Khong Co
bang bau
Cong hoa tong Cé quyén bo
9 | Philippin Don nhat | Pho thong dau phiéu Khéng Khéng Khéng
thong nhiém Thu tudng
Coéng hoa nghi Cé quyén bd
10 Lao Pon nhat Qudc hoi bau Khéng Khéng Khéng
vién nhiém Thu tuéng
Coéng hoa tong Cé quyén bd
11 | Udobékixtan DPon nhét | Phé théng dau phiéu Khéng Khéng Cé
théng nhiém Thu tudng
Cong hoa nghi Cé quyén bo
12 | Tho Nhi Ky Pon nhat Qudc hoi bau Khong Khong Khong
vién nhiém Thu tedng
N Cong hoa nghi Lién
13 | Oxtraylia Thé tap Co Co Co Co
vién bang
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Quyeén dé ctr- Quyén Quyén hoach
Hinh . Quyén
Quéc gia va | Hinh thirc chinh . bo nhiém tha trinh dw | dinh chinh sich
Stt . , thitc cau Cach thanh lap han dac
lanh tho the tudng va gidi tan | luat truéc | ngoai giao va
trac » . . biét
Quoc hoi quoc hoi quoc phong
14 Anh Quén chu 14p hién | Don nhat Thé tap (@) Cé Co Co
- Lién
15 Bi Cong hoa hon hop Thé tap Co Co Khong Khong
bang
Cong hoa nghi ) ) ) )
16 Bungari N Don nhat | Pho thong dau phiéu Co Khéng Khéng Co
vién
Conghoalién| Cong hoa nghi Lién Hoi nghi Lién bang
17 . Co Khéng Khéng Khéng
bang Dtic vién bang bau
Cong hoa nghi
18 | Hunggari Don nhat Nghi vién bau (@) Cé Cé Cé
vién
Coéng hoa nghi Qudc hdi va dai dién
19 Italia Pon nhat Co Khong Khong Khong
vién cac vung lanh thé bau
Cong hoa Cong hoa nghi ’ .
20 Don nhat Nghi vién bau Co Khéng Khéng Khéng
Séc vién
Cong hoa nghi ) ) ) ’
21 | Xlovakia Don nhat | Pho thong dau phiéu Co Co Khéng Khéng

vién




6¢V

Quyeén dé ctr- Quyén Quyén hoach
Hinh . Quyén
Quéc gia va | Hinh thirc chinh . bo nhiém tha trinh dw | dinh chinh sich
Stt . , thirc cau Cach thanh lap han dac
lanh tho the tudng va gidi tan | luat truéc | ngoai giao va
trac » . . biét
Quoc hoi quoc hoi quoc phong
22 | Thuy bién | Quén chu lap hién | Don nhit Thé tap (@) Khong Khong Khong
Coéng hoa nghi Cé quyén dé cr-bd
23 Ba Lan DPon nhét | Phé théng dau phiéu Cé Khéng Khéng
vién nhiém Thu tuéng
N Lién
24 Nga Cong hoa hon hop Phé thong dau phiéu Co Co Co Co
bang
25 Phéap Cong hoa hdn hop | Pon nhat | Phd thong dau phidu Co Khéng Khéng Co
Tay Ban
26 Quén chu 14p hién | Don nhat Thé tap Cé Khéng Khéng Cé
Nha
Quan chu nghi
27 | Lacxdambua Pon nhit Truyén ngbi Cé Cé Khéng Khéng
vién
. Coéng hoa nghi Lién Cé quyén bd
28 Ao Pho thong dau phiéu Khong Khong Co
vién bang nhiém Thu tuéng
Cong hoa nghi Lién Qudc hoi Lién bang
29 Thuy Si Khéng Khoéng Khoéng Khoéng
vién bang bau




oy

Quyeén dé ctr- Quyén Quyén hoach
Hinh . Quyén
Quéc gia va | Hinh thirc chinh . bo nhiém tha trinh dw | dinh chinh sich
Stt . , thirc cau Cach thanh lap han dac
lanh tho the tudng va gidi tan | luat truéc | ngoai giao va
trac » . . biét
Quoc hoi quoc hoi quoc phong
30 Ha Lan Quén chu 14p hién | Don nhat Thé tap Khong Khong Khong Céo
Cong hoa nghi
31 | PhanLan DPon nhét | Phé théng dau phiéu Cé Khéng Cé Cé
vién
Cong hoa nghi C6 quyén bo
32 Ailen Don nhat | Pho thong dau phiéu Khéng Khéng Co
vién nhiém Thu tuéng
Cong hoa nghi
33 Hy Lap ) Donnhdt| Bau boi Nghi vién Co Khéng Khéng Co
vién
Cong hoa nghi
34 Croatia DPon nhét | Phé théng dau phiéu Cé Khéng Cé Cé
vién
Coéng hoa Tong Lién bang phai chinh tri Cé quyén bd
35 Braxin Co Co Co
théng bang bau nhiém Thu tudng

Nguon: Ban bién tap Dy thao stra d6i Hién phap nam 1992 tong hop.




2. Vi tri ctia co quan cdng t6 ctia cic nwdc va vung lanh thé trén thé giéit

Tén nwdc va vung linh tho

Vi tri

Chau Phi

1. B6txoana Vién phong Tong chuong ly

2. Kénia Vién phong Tong chuong ly

3. Lésothd B Tu phdp va Nhan quyén

4. Madagaxca Bo Tw phap

5. Malauy Bo Tu phéap va Cac van dé Hién phap

6. Morixo Van phong Tong chudng 1y/Bo Tu phap

7. Namibia B Tu phdp va Van phong Tong chuong ly
8. Xénégan Bo Tw phap

9. Nam Phi Bo Tw phap va Phat trién Hién phap/

Co quan cdng t6 qudc gia_

10. Xoadilen

B Tw phap va Cac van dé Hién phap va
Vin phong Tong cong t&

1. Tham khao thong tin trén Website ciia Co quan cong t6 quoc té.



http://www.attorney-general.go.ke/
http://en.wikipedia.org/wiki/National_Prosecuting_Authority_of_South_Africa

(47474

Tén nwéc va vung lanh tho Vi tri
11. Tuynidi Bo Tw phap
12. Uganda Bo Tw phap
13. Dambia B Cac van dé phap luat
Chau A/ Trung Dong
14. Abu Dabi Co quan cdng t6
15. Baren Bo Tu phéap va Cac van dé vé dao Hoi
16. Brunay Tong chudng ly

17. Trung Quoc

Vién kiém sat t6i cao Trung Qudc

B Tu phap Hong Kong, Tong cong t6 Ma Cao

18. Sip Tong chudng ly Bo Tu phap va trat tie cong cong
19. Tiéu vuong qudc Arap | Co quan cong t&

thong nhat

20. An Do Bo Phép lut va Tu phéap

21. Inddnéxia Co quan cdng t6

22. Ixraen Bo Tw phap

23. Nhat Ban Bo Tw phap

24. Cadicxtan

B6 Tw phap/Co quan Tong cong t&



http://www.doj.gov.hk/
http://www.mp.gov.mo/
http://www.minjust.kz/

193747

Tén nwéc va vung lanh tho

Vi tri

25. Libang B6 Tw phap/ Co quan Tdng cong t6 quan su
26. Mong Co B6 Tw phap

27. Pakixtan Tong chudng ly

28. Philippin Bo Tw phap/Tong chudng ly

29. Cata Bo Tw phap

30. Xingapo Tong chuong ly

31. Han Qudc B Tu phap/Vién cong td tdi cao

32. Xri Lanca Bo Tu phap

33. bBai loan (Trung Qudc) Bo Tw phap

34. Thai Lan Bo Tw phap/Tong chudng ly

35. Th6 Nhi Ky Bo Tu phap

36. Udobékixtan B6 Tw phap/Vian phong Tong cong t&

37. Viét Nam Vién kiém sat nhan dan toi cao

Chau Dai duong

38. Xamoa thudc Hoa Ky B Cac van dé phap luat

39. Oxtraylia Co quan Téng chuong ly Lién bang va cac vung lanh thd
40. Bao Cooc Bo Tw phap



http://www.justice.gov.lb/
http://www.cook-islands.gov.ck/Ministers%20profiles/Vavia.htm
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Tén nwéc va vung lanh tho Vi tri
41. Phigi Co quan Tdng chudng ly
42. Guam Van phong Tong chuong ly
43. Niu Dilan Bo Tu phap/Van phong phdp luat nha nudc
44. Quan dao Bac Mariana Co quan Tdng chudng ly
45. Quan dao S616mong Bo Canh sat va Tu phap
Chéiu Au
46. Acménia Bo Tw phap
47. Ao B6 Tu phap
48. Bélarut Bo Tw phap
49. Bi Bo Tw phap
50. Boxnia va Hécxégdvina B Tw phap /Co quan cdng t6 nha nudc
51. Bungari Bo Tw phap
52. Cong hoa Séc B6 Tu phap
53. Ban Mach Bo Tw phap
54. Extonia Bo Tw phap
55. Uy ban chau Au Bo Tu phap va Noi vu
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Tén nwéc va vung lanh tho Vi tri
56. Phan Lan B6 Tu phap
57. Phap B6 Tu phap/Tong truong cong to
58. Cong hoa Lién bang Dtic B0 treong Tu phap Lién bang va cac bang
59. Grudia Bo Tw phap
60. Hy Lap Bo Tw phap
61. Hunggari Bo Tw phap
62. Aixolen Bo Tw phap
63. Ailen Co quan Téng chuong ly Bo Tw phéap
64. Italia Bo Tu phap
65. Latvia Bo Tw phap
66. Lichtenxtén Bo Tw phap
67. Litva Bo Tw phap
68. Lucxdmbua B6 Tu phap
69. Maxédonia Bo Tu phap /Co quan cdng t6
70. Manta Bo Tw phap va Noi vu/Van phong Tong chuong ly
71. Macxédonia B6 Tw phap/Véan phong Tong cong t&
72.Ha Lan Bo Tw phap/ Van phong cong t6




oy

Tén nwéc va vung lanh tho Vi tri
73. Nauy Bo Tw phap va Chinh tri
74. Ba Lan Bo Tw phap
75. B6 Dao Nha B6 Tw phap /Co quan Téng cdng t6
76. Rumani Bo Tw phap
77.Lién bang Nga Co quan Toéng cong t6
78. Xcotlen B Tu phap /Van phong cong t6 nha nudc
79. Xlovakia B Tu phap /Co quan Tong cong t6
80. XIovénia Bo Tu phdp /Co quan Tong cong t& nha nudc t6i cao
81. Tay Ban Nha Van phong chuwong ly nha nudc/Van phong cong to
82. Thuy Dién Bo Tu phap
83. Thuy Si B6 Tu phap
84. Ucraina Van phong Tu phdp Lién bang, BO Tu phdp va Canh sat Lién bang
85. Vuong qudc Anh Tong chuong ly

Co quan cdng t6

Bic My & Trung My
86. Bacbadot Co quan Cong td nha nuwdc /Co quan cong t6/Thanh tra nha nude
87. Canada B No6i vu/Co quan Tong chudng ly




LYy

Tén nwéc va vung lanh tho

Vi tri

88.

Coxta Ria

Bo Tw phap/Tong chudng ly/Co quan cong t&

89.

Cong hoa Dominica

Co quan Tong cong to

90.

En Xanvado

Co quan Tong cong to

91. Goatémala Co quan Tdng cong to

92. Hondurat B Cac van dé cong

93. Giamaica B Cac van dé cong

94. Méhico B6 Tu phap

95. Nicaragoa Co quan Tong cong to

96. Panama Co quan Téng cong t6/Bd Tu phap

97. Puéto Ricod Bo Tw phap

98. Torinidat va Tobago Co quan Téng cong t6 /Bo Vé cac van dé phap luat
99. Hoa Ky Bo Tw phap

Nam My

100. Achentina

Bo Tw phap va Nhan quyén/Co quan Téng cong t6

101. Bolivia

Bo vé cac van dé cong

102. Braxin

B6 Tw phap va Nhan quyén



http://www.moj.gov.jm/
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Tén nwéc va vung lanh tho

Vi tri

103. Chile

Bo Tw phap /B Vé cac van dé cong Lién bang

Co quan Téng cong t6

104. Colémbia

Bo Tw phap /B Vé cac van dé cong

105. BEcuado

Bo Tw phap

106. Paragoay

Co quan Toéng cong t6/Bd VEé cac van dé cong

107. Péru

B0 Vé cac van dé cong

108. Vénéxuéla

Bo Tw phap/Bo Vé cac van dé cong

Co quan cong t6" thudc khoi hanh
phdp
Co quan cong t0'doc lip

- 90 nweéc co quan cong t6'triec thudc khd hanh phdp hodc song trung
- 18 nweéc co quan cong to'doc ldp



http://www.mininteriorjusticia.gov.co/index.asp

6vv

3. M6 hinh co quan bao vé hién phap 6 mot sd nudc, 1anh tho

o Khong co
e .. | Nghivién/uy ban
e ) . Hoi dong hién o, . cO quan
Toa an hién phap Toa an toi cao , dac biét cua Nghi s e
phap o bao vé hién
vién )
phap
Acménia, Adécbaigian, |Philipin, Bangladét, Campuchia, Brunay, Mianma, Anh,
Grudia, Curoguxtan, Phigi, An Do, Nhat Ban, |Caddcxtan, Trung Qudc, Lao, Ha lan,
Mong C6, Han Qudc, Xri |Malaixia, Lién bang Libang Cong hoa Dan chu Léxotho,
Lanca, Tagikixtan, Thai |Micronéxia, Népan, Niu |Moritani, Nhan dan Triéu Tién, |Libéria, Libi
Lan, Udobékixtan, Dilan, Palau, Papua Niu |Xénégan, Pakixtan,
Anbani, Acménia, Ao, Ghiné, Xingapo, Tonga, |Phdp, Angiéri, | Tu6cménixtan, Viét
Bélarut, Bi, BOxnia va Tuvalu, Vanuatu, Tay Como, Gibuti, |Nam, Phan Lan,
Héczégbdvina, Bungari, |Xamoa, Aixolen, Bo bién Nga, |Cooét, Oman,
Croatia, Cong hoa Séc, |Lichtenxtén, Monaco, Mardc, Conggo, ]:Ztiépi,
Xécbia, Monténégro, Coxovo, Dan Mach, Modambich Ghiné Bitxao,

Dttc, Hunggari, Italia,
Latvia, Litva,

Licxambua,

Extonia, Na Uy, Ailen,
Thuy bién, Ti€éu vuong

quéc A rap thdng nhat,

Xao TOmé va
Prinxipé, Tuynidji,
Dimbabué, Cuba



http://en.wikipedia.org/wiki/Constitutional_Court_of_Albania
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Constitutional_Court_of_Armenia&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Constitutional_Court_of_Belarus
http://en.wikipedia.org/wiki/Constitutional_Court_of_Belgium
http://en.wikipedia.org/wiki/Constitutioinal_Court_of_Bosnia_and_Herzegovina
http://en.wikipedia.org/wiki/Constitutioinal_Court_of_Bosnia_and_Herzegovina
http://en.wikipedia.org/wiki/Constitutional_Court_of_Bulgaria
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Toa an hién phap

Toa an toi cao

Hoi dong hién

phap

Nghi vién/ay ban
dac biét cua Nghi

vién

Khong co
co quan
bao vé hién

phap

Macxédonia, Manta,
Modova, Ba Lan,
Rumani, Lién bang Nga,
Xlovakia, Xlovenia, Tay
Ban Nha, Tho Nhi Ky,
Ucraina, B6 Dao Nha,
Anggola, Bénanh,
Burundi, Cong hoa
Trung Phi, Ai Cap,
Ghiné Xich dao,
Gabong, Madagaxca,
Mali, Ruanda, Nam Phi,
Togd, Cong hoa Sip,

Palextin, Xiri, Baren,

Yémen, Budckina Phaxd,
Camorun, Cong hoa Sat,
Nigiéria, Xudang,
Uganda, Daia, Dambia,
Botxoana, Gambia, Gana,
Ghing, Kénia, Malauy,
Nammibia, Nigeéria,
Xéysen, Xiéra Léon,
Xoadilen, Tandania,
Coxta Rica, Nicaragoa,
Panama, Paraguay,
Urugoay, Achentina,
Bahamat, Bacbadot,

Bélivia, Dominica,




1Sy

Toa an hién phap

Toa an toi cao

Hoi dong hién
phap

Nghi vién/ay ban
dac biét cua Nghi

vién

Khong co
co quan
bao vé hién

phap

Chilé, Xurinam,
Achentina, C616mbia,
Coxta Rica, Ecuado, En
Xanvado, Guatémala,
Péru, Indonéxia, Dai

Loan (Trung Qudc).

Grénada, Guyana, Haiti,
Giamaica, Méhico,
Torinidat va Tobago,
Canada, Hoa Ky.

Nguon: Ban bién tap Dy thao stra d6i Hién phap nam 1992 tong hop.




ChbPu tr,ch nhiOm xuEt bJn
Ts. NguyOn duy hing
ChPu tr,ch nhiOm néi dung
ts. vO trang 1lOm
Bi®n tEp néi dung: phim vilOt
trCn hp trang

nguyOn hp giang

Trxnh buy bxa: NGUYEN MANH HUNG
Ch0 bin vi t¥nh: NguyOn thP h»ng
S6a bin in: hp trang - hp giang
S4c s,ch mEu: hp trang - hp giang

In 1.000 cuén, khz 16x24 cm, t!'i Nxb. Ch¥Ynh trP quéc gia.
Sé ®'ng ky kO ho'ch xuEt bin:
QuyOt ®Pnh xuEt bin sé:...

In xong vu nép l-u chilu th,ng 10 n'm 2012.
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