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LOINOI DAU

khi roi khéi Ngan hang Thé gidi, noi téi da phuc vu

vOi tu cach Pho Chu tich thir nhat va 1a chuyén vién kinh
t€ cao cap tit ndm 1997 dén nam 2000. Tac phdm nay lan luot
ghi lai phan 16n nhiing gi t6i da chimg kién trong khoang thoi
gian toi lam & Ngan hang Thé gi6i va Nha Triang, noi toi da
cong tac tirnam 1993 dén nam 1997 trong cuong vi thanh vién,
roi sau d6 1a Chu tich Hoi dong C6 van Kinh t€ du6i thoi Téng
thong William Jefferson Clinton. D6 1a nhitng nam day xdo
tron; cudc khiing hoang tai chinh & Pong A vao nhimg nam
1997-1998 da day mot so6 quoc gia dang phat trién ting gat hai
nhiéu thanh cong vao tinh trang suy thoai va ngung tré chua
ting thay. Tai Lién bang X0 viét cd, giai doan chuyén tir nén
kinh té ké hoach sang nén kinh t€ thi truong da mang lai su
thinh vuong moi, thay vi dé cho loi tiic va mic song tut mat
70%. Trong nhimg tinh hudng t6t dep nhat, thé giéi voi nhimg
d4u an chia sy canh tranh gay gat, sw bap bénh va bat 6n, khong
phai 12 mot noi chén dé dang gi, va cac quoc gia dang phat
trién khong phdi lic nao cting lam hét sicc minh dé nang cao
hanh phuc cta chinh ho. Song téi tin rang nhiig nuéc cong
nghiép tién tién, thong qua cac t6 chttc quoc té€ nhu Quy Tién
té quoc té (IMF), T6 chitc thuong mai thé givi (WTO), va Ngan
hang Thé gioi (WB), khong nhtng khong lam tat cd nhang gi
c6 thé lam duoc dé giup céc quoc gia dang phat trién, ma doi
khi ho con lam cho doi song ctia chinh ho tré nén kho khian

Téi viét quyén Toan cdu héa va nhitng mdt trdi ngay sau
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hon. Cac chuong trinh ctia IMF 16 rang la da lam cho cudc
khiing hoang & Pong A tré nén tdi té hon va “liéu phap soc”
ma ho dua ra ¢ Lién X6 ct va cac nudc trong lién bang da gitr
mot vai tro quan trong trong su that bai ctia thoi ky qua do.

Toi da dé cap dén nhiéu chu dé loai nay trong tdc pham
Toan cau héa va nhitng mdt trdi. To6i cam thdy la minh chi co
mot ky vong duy nhat dé mang dén cho cudc tranh luén, sau
khi da chiing kién nhing chinh sach hinh thanh tir bén trong
Nha Tring, tir Ngan hang Thé gioi, noi toi da 1am viéc cung
v0Oi cac nuoc dang phat trién, gitup ho khai trién cac chién
lugc nhdm gia tang sy phat trién va gidm thiéu nghéo doi.
Mot diéu cling quan trong khong kém, 1a voi tu cach mot ly
thuyét gia kinh t&, t6i da danh gan 40 ndm nghién ctru dé tim
hiéu thé manh va nhitng han ché cia nén kinh té thi truong.
Cong cudc nghién ctru chia téi khong nhimg néi lén moi hoai
nghi vé gia tri ctia nhimg 10i tuyén bd chung chung vé tinh
httu hiéu ctia nén kinh t€ thi truong, ma con vé mot s6 niém
tin cht1 yéu lam nén tang cho toan cau héa, chang han nhu
y niém cho rang mau dich tu do nhat thiét sé 1am tang tién
su thinh vugng.

Trong cudn sach trudc day, toi da mo td mot s6 that bai cta
hé thong tai chinh qudc té€ ciing nhting dinh ché ctia n6 va chi
ra ly do tai sao toan cau héa khong mang lai loi ich cho nhiéu
nguoi nhu no co6 thé lam duoc va phai lam cho duoc. Va toi da
phéc hoa mot s6 nhu cau can duoc thoa man dé toan cau hoa
c6 thé van hanh, nhat la d6i voi cac nudc nghéo va cac nudoe
dang phat trién. Quyén sach bao gdbm mot s6 dé nghi nham cai
t0 hé thong tai chinh thé gioi va cac dinh ché tai chinh qudc té
dang chi phoi hé thong nay, nhung so trang sach c6 han khong
cho phép t6i di sau vao nhing dé xuat nay.
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Ngay trong khoéang thoi gian lam viéc tai Nha Tring va Ngan
hang Thé gidi, toi chi gitt mot cuong vi duy nhat 1a tim hiéu
nhiing van dé vé toan cau hoa, nho do toi da c6 nhing hiéu
biét co ban vé hé qua nay. Trong nhimg ndm & Washington,
toi da di khidp thé gioi, gdp nhiéu nha lanh dao va cac vién
chtic chinh phti va diéu nghién nhimg thanh céng cting nhu
that bai ctia toan cau hoa. Sau khi roi Washington dé tré ve voi
moi truomg hoc thuat, toi van tiép tuc tham gia cac cudc tranh
luan vé toan cau héa. Nam 2001, toi duoc trao tang giai thudng
Nobel vi nhiing cong trinh c6 tinh ly thuyét truoc day vé kinh
t€ hoc trong linh vuc thong tin. Tt do6, toi dén tham hang chuc
quéc gia dang phat trién, ti€p tuc ban bac v6i cac hoc gia, cac
nha doanh nghiép, v6i cac vi Thu tuong, Tong thong, cac dan
biéu, nghi si khdp moi chau luc, tham gia cac dién dan tranh
luan vé su phat trién va toan cau hoa co lién quan dén timg
mang cta xa hoi toan cau ctia chung ta.

Khi t6i c6 ¥ dinh roi Nha Trdng dé dén lam viéc tai Ngan
hang Thé gioi, Téng théng Clinton c6 yéu cau toi tiép tuc gitt
cuong vi Cht tich Hoi dong ¢6 van kinh t€ va tu cach mot thanh
vién trong noi cac ctia ong. Toi tr chdi, vi nghi rdng viéc vach
ra cac duong 16i va ké hoach nhdam thyc hién mot diéu gi do
trudce sw ban ciing dang hoanh hanh thé giéi kém phat trién
1a mot thach thiic quan trong. That hét stic bat cong khi trong
mot thé gidi clia su giau c6 va sung tuc lai co6 nhiéu nguoi phai
song trong su ban ciing nhu thé. Van dé hién nhién la nan giai,
song tdi tin rang co thé 1am duoc mot diéu gi do. Toi nhan 1oi
moi ctia Ngan hang Thé gioi, khong chi vi ho cho t6i cohdi moi
mé dé nghién ctru van dé, ma con vi ho cung cdp cho t6i mot
dién dan dé bao vé quyén loi ctia cac qudc gia dang phat trién.

Trong nhitng ndm thang lam viéc & Ngan hang Thé gioi, toi
da hiéu ra tai sao c6 sy bat dong nhu thé trong cach thic tién
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hanh toan cau hoa. Cho du su phét trién 1a diéu kha di, song o6
rang 1a khong thé tranh duoc su bat dong. Toi timg chimg kién
nhiing qudc gia ma sw ban cung ct gia tdng thay vi ha giam,
va t0i nhan ra y nghia ctia diéu nay — khong phai qua nhing
con s6 thong ké, ma trong chinh cudc s6ng ctia con nguoi. Tat
nhién 1a khong c6 nhing giai phéap than ky. Nhung c6 hang
loat nhimg doéi thay c6 thé thyc hién dugc — trong duong 16i
chinh sach, trong céac dinh ché kinh té, trong luét choi va trong
cach suy nghi — hita hen gitp cho toan cau hoa van hanh tét
hon, ddc biét 1a cho cac nuéc dang phat trién. Mot s6 doi thay
nhat dinh sé dién ra — viéc Trung Quoc gia nhap san choi toan
cau voi tu cach mot nén kinh t& san xudt ndi bat va su thanh
cong ctia An Do trong viéc nhap hang dé giam thiéu chi phi
san xudt chdng han', buoc phai c6 nhtmg thay déi vé chinh
sach va cach suy nghi. Su bat 6n cta thi truong tai chinh toan
cau trong thap nién qua - tinh tir cuoc khiing hoang tai chinh
toan cau nhing nam 1997-1998 dén cac cudc khiing hoang tai
chau My Latin vao nhiing nam dau thé ky 21 va su sut gia cia
déng do-la My bat dau vao nam 2003 — budc chung ta phai suy
nghi lai vé hé thong tai chinh toan cau. Sém hay muén gi thé
gioi cting sé phai thyc hién mot s6 thay d6i ma toi sé dé xuat
trong nhimg chuong ké tiép; van dé 1a khong phai nhimg déi
thay nao sé dién ra, ma la khi nao ching dién ra - va, quan
trong hon nita, la ching sé dién ra truéc hay sau nhtng tai hoa
mang tinh toan cau. Nhitng thay déi bita bon dugc tién hanh
cép bach tiép theo mot cudc khiing hoang khong phai la cach
tot nhat dé cai t6 he thong kinh té toan cau.

1 Nguyén vin: outsource, 1a hanh vi tim hang héa hodc dich vu tir mot ngudn
cung cap bén ngoai. “Nhiéu cong ty tim hang héa hoic dich vu tir mot ngudn
cung cip bén ngoai va thué cac nha tw van thay vi duy tri mot luc Iugng lao
dong linh hoat”. (ND)
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Su két thuc cudoc Chién Tranh Lanh da mé ra nhing co hoi
moi va do bo nhimg gioi han ci ky. Ngay nay, tam quan trong
ctia mot nén kinh t€ thi treong da dugc nhin nhan va céc chinh
pht can quay lung lai voi cac cudc chién y thic hé va huong
dén viéc gidi quyét nhiing van dé ctia cht nghia tu ban. Lé ra
thé gi6i phai dé cho nuéc My ndm 14y thoi co dé gop phan xay
dung mot hé thong kinh t€ va chinh tri quoc té dua trén cac
gi4 tri va nguyén tic, chang han nhu viéc thiét lap mot thoéa
uoc thuong mai nhdm nang cao sy phat trién & nhimg qudc
gia ngheo. Thay vao do, do khong bi kiém ché boi nhiing cuodc
canh tranh nhdm “chiém 14y trai tim va khéi 6¢” cia nhimg
nudc thudc thé gioi thit ba, cac nudc cong nghiép tién tién
dang thiét 1ap mot ché do mau dich toan cau nhidm vao nhiing
loi ich tai chinh tap thé cta ho va lam thiét hai nhing nudc
ngheéo trén thé gioi.

Phat trién 12 mot van dé phic tap. That vay, mot trong
nhing chi trich chti yéu nhdm vao IMF va cac dinh ché kinh
t€ quoc té khéac 1a nhing giai phap theo kiéu mot-kich-cé ma-
vita-van-voi-moi-nguoi ciia ho da khong - va cing khong thé
— khéc phuc dugc nhiing diéu phtc tap d6. Tuy nhién, trong
vO s6 nhiing cau chuyeén ké vé kinh té toan cau, chung ta rut
ra dugc mot vai nguyén tdc phé quat. Nhiéu nudc dang phat
trién thanh cong da c6 mot s6 duong 16i chung, méi duong
16i thich hop v6i hoan canh riéng ré ctia moi nudc. Mot trong
nhing muc tiéu cia quyén sach nay nham giai thich cac diém
tuwong déng do.

Toi thay can phai noi doi 1oi vé méi quan heé gitta cong viec
nghién ctru trude day cda toi, nhat 1a nhimg viéc 1am da gop
phan mang dén cho t6i giai thuéng Nobel, v6i cuong vi ciia toi
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trong nhing nam lam viéc & Washington, va nhimg tac pham
toi viét sau nay, dac biét 1a cac quyén Toan cau héa va nhitng
mdt trdi va Nhitng nam 90 dady bién dong'.

Cong viéc nghién ctru ban dau cta to6i vé nhimg hau qua
cua tinh trang thong tin c6 gi6éi han va canh tranh khong
hoan hdo da khién toi phai canh gidc voi nhitng han ché cia
thi truong. Nhiing nam sau, to6i va nhiéu nguoi khac da mo
rong viéc nghién ctru sang linh vuc kinh té vi mo. Cong cudc
nghién cttu ctia to6i vé nhitng van dé kinh té thudc khu vuc
cong cho thay ré nhu cau vé su can bang gitra chinh quyén
va thi truong — nhiing quan diém gan gii v6i quan diém ctia
chinh quyén Clinton ma toi da trinh bay trong tap Bdo cdo
kinh té ciia Tong thong xuat ban hang ndm trong thoi gian toi
lam viéc tai Hoi dong c6 van kinh té. Khi dén voi Ngan hang
Thé gidi, toi cam thay kho chiu trudc nhing gi minh nhin
thay: Ngan hang — va ké ca IMF — dé ra nhiing chinh sach kinh
t€ mang tinh bao tht (chdng han viéc tu nhan héa ché do an
sinh xa hoi) hoan toan trai voi nhitng gi ma t6i da phan ddu
vat va dé dat duoc trong thoi gian con lam viéc & Nha Trang.
Té hon nita, ho dang st dung nhtimng mé thic ma t6i da no luc
giti bé. (T4t nhién, téi con cam thdy kho chiu hon khi dugc

1 Piéu dic biét quan trong 14 néu lén day nd lyc ciia Quy tién té qudc t& nhim
lam mat uy tin cta to6i hon 1a tham gia vao mot cudc tranh ludn mang tinh tri
tué, vé ca thoi gian toi phuc vu véi tu cach chuyén vién kinh t€ cao cip clia
Ngan hang Thé gi6i va sau d6. IMF ¢6 tao ra 4n twong 1a nhitng diéu toi viét
trong Toan cdu héa va nhitng mdt trdi 1a sy khoi di tir nhimg gi toi da tuyén
bd trong nhiing ndm lam viéc tai Ngan hang. Khong c6 gi di xa sy that hon
the. (To6i can phai bigt on IMF vé phan ting quyét liét clia ho ddi véi quyén
sdch cta to6i, vi nho thé, sach cta toi ban chay & trén thé gidi — tham chi mot
nha xuét ban trong nudc con dang phan trich din bai cong kich ctia IMF trén
bia sach).
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biét rang chinh B6 Ngan kho ctia 6ng Clinton ciing dang tién
hanh nhtng chinh sach nay).

Cong cudc nghién ctu cia toi da chi ra nhting nhuoc diém
co béan va sau sic trong cac van deé kinh té ctia IMF, trong “trao
luu chinh théng thi truong”, khi tin rang chinh thi truong mang
lai hiéu qua kinh té. Sy nhat quén co6 tinh tri tué — nhat quan
v0i cong trinh hoc thuat ban dau cua toi — budc toi néi lén noi
bdn khodn la nhimg chinh sach ma ho dang phat dong, nhu
& Pong A chéng han, chi c6 thé 1am cho van dé tré nén toi té
hon. Néu t6i khong 1am dén noi dén chon thi diéu d6 c6 nghia
la t6i da xao lang trach nhiém ctia minh.

Nhing gi ma t6i da phan dau thuc hién trong thoi gian con
lam viéc duoi chinh quyén Clinton chdng nhiing c6 lién quan
dén nguoi My ma con voi ca phan con lai ctia thé gioi nita. Khi
chuyén tit Nha Trang dén lam viéc tai Ngan hang Thé gioi, toi
tiép tuc c6 sty cho su can bing ding muc gitra cac linh virc
tw va cong, va dé ra nhiing duong 16i nhdm quang ba cho su
binh dang va tinh trang viéc lam day dd. Nhiing van dé ma toi
da néu lén trong thoi gian lam viéc tai Ngan hang Thé gioi —
ttmg dugc nhiéu nha kinh té tai day don nhan mot cach nong
nhiét - chinh 1a nhiing van de toi da dé cap dén trong taic pham
Toan cdu hoéa va nhitng mdt trdi.

Nhitng cdm xtic manh mé phat xudt tir cic cudc khing
hoang tai chinh toan cau cung thoi ky qua do day gian kho
sang nén kinh t€ thi truong & mot sé6 nuéc nay ciing da phai
nhat. Ngay nay, ching ta c6 thé nhin nhting sy kién nay mot
céach binh than hon, va nhu t6i da trinh bay ¢ chuwong 1, trong
nhing van dé mau chét, néi lén mot sy dong thuan phu hop
voi nhiing y tuéng da dugc noi dén trong tac pham Toan cdu
héa va nhitng mdt trdi. Quyén sach da giap lam thay déi cugc
tranh luan vé viéc nén dinh hinh lai toan cau héa nhu thé nao.
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Mot sO y tudng trong sach nay da dugc chap nhan rong rai,
ngay ca khi IMF cong kich quan diém cta toi cho rang viéc
thdo khodn cac nguon tu ban dau co'la mot viéc 1am vo ciing
liéu linh. T4t nhién, khi nhimg cudc tranh cdi lién tuc no ra
gitta canh Ta va canh Httu tai nwéc My hodc mot noi nao dé
lén tiéng nhdc nhd ching ta, thi van con dé nhimg bat dong
16m lao vé cé céac van dé kinh t€ 1an céc gia tri co ban. That vay,
mot trong nhing chi trich quan trong cta toi doi véi cac dinh
ché kinh té€ quoc té 1a ho da bat chdp hoan canh va chi ing ho
mot quan diém kinh t€ dic biét — quan diém ma theo toi la da
sai lam, theo nhiéu cach khac nhau.

Quyén sach nay phan anh niém tin ctia toi vao cac tién trinh
dan chg; tin rdng mot tap thé cong dan co hiéu biét c6 thé kim
ché sulam dung nhiing quyén loi tai chinh dic biét cia doanh
nghiép dang khong ché tién trinh toan cau hoa; tin ring nhimg
cong dan binh thuong & cdc nudc cong nghiép tién tién, cang
nhu ¢ thé gioi dang phat trién, ciing chia sé v6i nhau moi quan
tam chung trong viéc van hanh toan cau hoa. Toi hy vong
quyén sach nay ciing nhu quyén trudc, sé gitup lam thay doi
nhig cudc tranh luan vé toan cau hoa — va sau do, lam bién
d6i nhing tién trinh chinh tri sé dinh hinh cho toan cau hoa.

Toan cau héa 1a linh viec ma mot s6 cudc xung dot xa hoi
quan trong da no ra, trong d6 c6 nhimg xung dot vé gia tri co
ban. Trong s6 nhimg xung dot quan trong nhat, c6 xung dot
vé vai tro ctia chinh phu va thi truong.

Céc nha bao thi thuong vién dan dén “ban tay vo hinh” ctia
Adam Smith; mot y niém cho ring thi truong va su theo dudi
quyén loi riéng tu sé mang lai hiéu qua kinh t€, nhu c6 su dan
dat ciia mot ban tay vo hinh. Tham chi néu ho thira nhan la
ban than thi truong khong mang lai mot sy phan phéi lgi tic
c6 thé chdp nhan duoc vé mat xa hoi, thi ho sé 1ap luan 1a can
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phai tach biét van dé hiéu qua kinh té v6i sy cong bang.

Trén quan diém béo thu do, kinh t€ hoc chi nhiam vao hiéu
qué, con nhitng van dé vé tinh cong bing (von ciing nhu sic
dep, thuong tuy vao nhan quan ctia nguoi quan sat) thi xin
hay danh cho chinh tri. Ngay nay, sit bao vé vé mat hoc thuat
danh cho trao luu chinh thong thi truong da khong con niral.
Cudc nghién ctru ctia toi vé thong tin kinh t€ cho thdy mot khi
ma thong tin khong dat dén muic hoan hdo, dic biét khi xay ra
nhing bat doi xtmg vé mat thong tin — trong d6 mot vai nguoi
hiéu hay biét duoc nhimg van dé ma nguoi khéac khong hiéu /
khong biét (noi cach khac 1a luon luon khong hiéu) — thi ly le
cho rang ban tay vo hinh c6 vé nhu vo hinh 1a ly 1é khong con
ton tai nita>. Khong c6 nhiing quy dinh va si can thiép thich
déng cua chinh phu, céc thi truong khong mang lai hiéu qua
kinh té duocs.

Trong nhimg nam vira qua, ching ta da nhin thay hinh anh
minh hoa day 4n tuong vé nhimg nhan thitc mang tinh ly thuyét

1 Toi can phai néi ro: trong lic nén gido duc co ban vé mit tri tué bi tach khoi
trao luu chinh théng thi truong, cac nha binh luan béo chi, céc chuyén gia — va
d6i khi, ¢6 cd mot vai nha kinh t&€ — van con néi dén “khoa hoc” kinh t&€ nhim
béo vé 1ap truong ctia ho.

2 Cudc nghién ciu nay duoc nhic dén khi toi duoc ting thudng gidi Nobel.

3 Xem bai Phi tén hoic loi 1oc danh cho thanh phan thit ba trong kinh t& v&i
thong tin khong hoan hao va cac thi truomg khong hoan chinh cta Bruce Gre-
enwald va Joseph E. Stiglitz ddng trong Tap san hang quy vé cic van dé kinh
t€ tap 101, s6 2 (5.1986), trang 229-264
) Nguyén vin tya bai Externalities in Economies with Imperfect Information
and Incomplete Markets, trong do, “Externalities” duoc dinh nghia 1a nhiing
phi tén hay 1¢i 1oc phét sinh tir mot vu giao dich kinh t€ ma cac thanh phan
“bén ngoai” phai ganh chiu hay dugc hudng. (In economics, an externality is
a cost or benefit from an economic transaction that parties “external” to the
transaction bear. Externalities can be either positive, when an external benefit
is generated, or negative, when an external cost is imposed upon others) (ND)

15



VAN HANH TOAN CAU HOA

nay. Nhu toi da miéu ta trong tac pham Nhitng ndm 90 day bién
dong', viéc theo dudi quyen loi ca nhan cta cdc vi giam doc diéu
hanh, cac vién chtic k& todn, va cac ngan hang dau tu khong
mang lai hiéu qua kinh té, ma chi dan dén mot chu ky kinh té€
di kém béi nhimg cong cudc dau tu 6 at khong ding chd. Mot
chu ky kinh té&, khi da bi d6 vo, thi gan nhu lic nao ciing dan
dén su suy thoai.

Nhin chung, ngay nay, néu cac nha chinh tri khong hiéu, thi
it nhat cac nha kinh t€ cting hiéu dugc nhimg gioi han cta thi
truong. Nhitng xi-cang-dan xay ra vao thap nién 90 tai chau My
va nhiing noi khac da xo6 nga twong dai “Nén tai chinh va chu
nghia tu ban kiéu My” roi khoi bé, noi n6 da dung ving trong
mot thoi gian dai. Noi rong ra, quan diém ctia ph6é Wall thuong
dugc hiéu mot cach thién can, nay dugc xéac dinh la da di ngugc
lai voi xu huong phat trién von doi héi nhimg suy nghi va hoach
dinh dai han.

Ctng c6 mot nhan thic dang ngay cang phé bién cho ring
khong chi c6 mot hinh thtic tu ban cht nghia, khéng chi co
mot duong 16i “dang dan” trong viéc van hanh nén kinh té.
Chéng han c6 nhiing dang kinh t€ thi truong — nhu nén kinh t&
ctia Thuy Dién van duy tri su phét trién bén viing — huong dén
nhiing xa hoi hoan toan khac biét néi bat voi si cham soc stic
khoe va gido duc tot hon va it bat cong hon. Trong ltic mé hinh
ctia Thuy Dién khong thé van hanh t6t & nhiing noi khéc, hodc
c6 thé khong phu hop voi mot qudc gia dang phat trién riéng
ré nao do, thi sy thanh cong ctia n6é ching té rang nhimg hinh
thic kinh té thi truong khéc ctng c6 hiéu qua. Va khi c6 nhing
bién phap thay thé va lua chon, nén dit tién trinh chinh tri dan

1 Joseph E. Stiglitz, Nhitng ndm 90 ddy bién déong (New York: W.W. Norton,
2003)
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chu - thay vi cac chuyén gia ky thuat — vao vi tri trung tam cua
moi quyét dinh. Mot trong nhtang chi trich ctia t6i d6i voi cac
dinh ché kinh t&€ quoc t€1a ho c6 cho rang khong c6 su thoa hiep
- mot loat chinh séch riéng ré di lam cho moi nguoi song kha
hon - trong khi ban chat ctia kinh t€ 14 sw chon loc; 1a c6 nhiing
bién phap thay thé, c6 bién phap lam lgi cho mot s6 nhém nao
d6 (nhu cac nha tu ban ngoai quoc chiang han) nho s chi tiéu
ctia nguoi khac, co6 bién phap tao ra nguy co cho mot s6 nhom
(nhu gi6i cong nhan) trudc loi thé cia ké khac.

Trong s6 nhing chon lya cht yéu ¢ moi xa hoi, c6 vai tro cta
chinh pha. Sy thanh cong vé mat kinh té€ doi hoi phai tao nén
luc can bing gitta chinh phu va thi truong. Vay thi chinh phu
nén cung img nhtng dich vu nao? Liéu c6 nhitng chuong trinh
tro cap cong cong nao khong? Chinh pht c6 nén khuyén khich
céc khu vuc dic biét biang sur khich 1¢ khong? Ho can chap nhan
nhiing quy dinh nao dé bao vé cong nhan, nguoi tieu dung, va
moi truong s6ng? Han nhién 1a sy can bang nay bién doi theo
thoi gian, va khéac biét nhau tir nuéc nay sang nuéc khac. Nhung
toi sé bién giai rdng toan cau hoéa, khi duogc thuc ddy, thuong
khién cho chung ta gap nhiéu kho6 khan hon khi can dat dén su
can bang can thiét.

Trong lic nhimg nguoi phé binh toan cau hoa da t6 ra dung
ddn khi cho rdng n6 da dugc st dung dé dé ra mot loat nhing
gia tri ddc biét, t6i hy vong c6 thé chimg minh ring khong can
thié€t phai nhu thé. Toan cau hoa khong nhat thiét c6 hai cho
moi truong, lam gia tang su bat binh ding, lam suy yéu tinh
da dang van hoa va nang cao quyen loi clia cac doanh nghiép
qua viéc muu cau hanh phiic cho nhimg céng dan binh thuong.
Trong Van hanh toan cau hoa, t6i sé chimg minh lam thé nao
toan cau hoa khi dugc van dung mot cach phut hop, nhu da timg
dugc van dung trong sy phat trién thanh cong & nhiéu nudc
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Dong A, c6 thé 1am duoc nhiéu diéu dé mang loi ich lai cho ca
nhiing nuéc dang phat trién va da phat trién trén thé gioi.

Théi do doi voi toan cau hoa, cing nhing that bai va bat cong
c6 lién quan dén cung cach van hanh toan cau hoa, da tao ra
mot cudc trac nghiém tam ly cho ca dat nudc 1an dan toc song
trén do, biéu 10 nhiing niém tin va thai do chti yéu ctia ho, quan
diém ctia ho vé vai tro ctia chinh phu va thi truong, tam quan
trong ma ho gan cho cong bang xa hoi, va sy quan tam dac biét
ctia ho dén nhing gia tri phi kinh té.

Cac nha kinh té€ khong coi trong viéc giam thiéu nhing bat
cong vé loi tiec thuomg c6 khuynh huéng cho riang nhimg hanh
dong ma chinh pht chon Iya nhdm lam giam thiéu bat cong
qua ton kém, tham chi c6 thé phan tac dung. Nhimg nha kinh
t€ “thi truong tu do” nay cting c6 khuynh huong tin rang nhimg
thi truong do dat duogc hiéu qua ma khong can co su can thiép
cta chinh phu, va cach tot nhat c6 thé gitp do nguoi nghéo
don thuan chi 1a ctt @€ cho nén kinh t€ phét trién - bang cach
nay hay cach khac, phtc lgi sé dugc rot xudng cho nguoi ngheéo.
(That tha vi khi nhiing niém tin nhu thé van tén tai, ngay cé khi
céc cong trinh nghién ctu kinh té€ da 1am lung lay nén tang tinh
than ctia chung).

Mat khéc, nhimg ai, cting nhu toi, cho rang thi truong thuong
khong tao ra dugc nhiing két quéa hitu hiéu (gay ra qua nhiéu 6
nhiém va c6 qua it cong trinh nghién cttu co ban chang han),
nhiing ai cam thdy lo 1dng béi nhiing bat cong vé loi titc va su
tang cao clia d6i ngheo, ciing sé tin rang lam giam thiéu su bat
cong it ton kém hon so voi du dodn ctia cac nha kinh té bao thu.
Nhimng ai lo ngai vé bt cong va ngheo doi cling sé nhin thdy cai
gia lon lao phai tra khi khong giai quyét van dé lién quan dén
céc hau qua xa hoi, trong do c6 su tho o, bao luc va nhitng xung
dot xa hoi. Ho ciing lac quan nhiéu hon vé kha ning c6 su can
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thiép ctia chinh pht; trong khi doi luc, hodc tham chi thuong
xuyén, chinh phu t6 ra khong httu hiéu nhu nguoi ta mong doi
thi cting c6 nhimg truong hop thanh cong dang ké, phan nhiéu
sé duoc toi ban bac & nhing trang tiép sau. Moi dinh ché cua
con nguoi déu khong hoan héo, va thit thach ctia méi chung ta
1a 1am sao rut tia bai hoc tir nhiig thanh cong va that bai do.

Quan diém vé tam quan trong cta viéc doi pho voi bat cong va
nghéo do6i phan anh trong nhimg cai nhin khac nhau vé nguon
goc ctia chung. N6i chung, nhiing ai quan tam dén su bat cong
sé thdy phan nhiéu la do khong gip van may — cai van may
duoc sinh ra voi nhiing gien t6t hodc cha me giau co (goi la “x6
s0 tinh trung”: “sperm lottery”)', hodc van may mua duoc mot
mang bat dong san dung vi tri va ding thoi diém (ngay trudc lic
gia dau tang cao hay trudc lac bung no gia bat dong san ching
han)2. Nhitng nguoi it wu tw hon thi cho ring su giau c6 1a phan
thuong ctia sy lam viéc cat luc. Theo cach nhin nay, su tai phan
phéi loi tic chdng nhitg khong khich 1é sitlao dong va tiét kieém
ma con gan nhu phi dao ly, béi vi nhu thé 1a da tuéc bo nhiing
phan thuong chinh ddng ctia con nguoi.

Song song voi nhing lap truong nay la quan diém vé vo so
nhing van dé khac. Nhing ai quan tam dén hiéu qua kinh té
nhiéu hon 1a su bt cong thuong c6 khuynh huong it chu trong
dén nhimng gid tri phi kinh t€ nhu cong bing xa hoi, moi truong,

1 Mot cach dién dat ctia nha tir thién George Soros.

2 Matthew Miller, Hai phan trdm gidi phdp: xdc dinh nhiing vdn dé ciia nuée
M5 theo cdch ma cdc nha Ty do va Bdo thii ¢é thé yéu chupng (New York:
PublicAffairs, 2003). Day 1a cich Miller dé cap dén van dé trong phin mé
dau quyén sich clia 6ng: “Trudc hét, ching ta dimg lai va dit d& mot sy chudn
bi nho nhd vé mit triét 1y béing cach khio sat vai tro rong 16m clia sy may min
trong doi song, va 1am thé nao ma sy hiéu biét mot cach nghiém tic diéu may
riii trude khi sinh ra doi c6 thé mang lai sy dong thuan ma chiing ta can c6 dé
tién bo”.
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tinh da dang van hoa, su cham soc stic khde pho quat, va su bao
vé nguoi tiéu dung. (T4t nhién 1a c6 nhiéu ngoai lé — chang han
nhu nhting nguoi bao tha thuong lo so cho moi truong).

To6i nhan manh nhimg méi lién hé gitra cac quan diém kinh
té va van hoa dé luu y 1a ching quan trong nhu thé nao doi
vOi nhiing nguoi dugc ching ta giao cho vai tro chi chot trong
viéc dua ra nhiig quyét dinh vé kinh té€. Néu chung ta ty thac
quyén quyét dinh cho “cac nha bao th”, diéu gan nhu khong
thé tranh khoi 1a ho sé dua ra nhimg chinh sach kinh té va quyét
dinh phan anh quyén lgi chinh tri va cdc gia tri vin héa cta ho'.
Hién nhién la quyén sdch nay phan anh nhtng phan doan va
danh gia ctia chinh toi; it nhat toi cing hy vong la chung trong
sang va trinh bay duoc cé hai phia trong cudc tranh luan vé kinh
té dang ti€p dién.

CUU VAN TOAN CAU HOA
TU NHUNG NGUOI UNG HO NO

Khoang 70 nam vé trudc, trong cudc Dai Suy Thoai, nha kinh
t€ hoc nguoi Anh 1a John Maynard Keynes dé ra ly thuyét vé
nan that nghiép nhim lam ré viéc chinh pht da hanh dong
nhu thé nao dé phuc hoi cong dn viéc 1am day da va phat trién
cho nén kinh t€. Ong da bi cac nha béao thii lang ma vi ho coi
dé xuat ctia 6ng la cdch lam gia ting vai tro ctia chinh pht. Ho
coi nhing khiém hut ngan sach chdc chédn sé di kem voi mot
cudc suy thoai nhu mot co hoi dé cit giam cac chuong trinh

1 Ciing vi 1& Ay, nguoi ta khong thé iy thac nhimg quyét dinh co bdn mang tinh
x4 hoi d6 cho cac nha ky tri. Mot 10i chi trich quan trong vé toan cau héa duoc
dua ra thao luan trong quyén sach nay, d6 1a né [toan cau hoéa] duoc diung dé
“phi chinh tri hoa” nhitng quyét dinh hoan toan c6 tinh cach chinh tri.
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hoat dong ctia chinh phti. Nhung lic d6, dé ctru van hé thong
tu ban, Keynes da lam nhiéu viéc hon tat ca cac nha tai phiét
theo chtl trrong duy thi treong nhép lai. Ti€p theo khuyén céo
ctia cdc nha bao thi, cudc Dai Suy Thodi sé con toi té hon; no sé
kéo dai hon, ning né hon, va sé doi hoi su thay thé chii nghia tu
ban. Vi nhiing 1& do, toi tin rang néu ching ta khong cong nhan
va giai quyét nhimg vin dé cia toan cau hoa, sé khé ma duy tri
da phat trién nhu hién nay.

Toan cau hoa cting nhu phat trién, 1a diéu khong thé tranh duogc
- ngay cho du ddng sau no6 tiém tang nhimg thé luc chinh tri va
kinh t€ manh mé. Gitta hai cudc Dai chién tht nhat va thit hai, voi
phan 16n nhing bién phap da dua ra, ca buoc di 1an su mé rong
toan cau héa da bi cham lai, va tham chi bi dao nguoc. Chang han
céc s0 lieu vé mau dich, nhu ti 1é tdng truong GDP, hién dang sut
giam'. Néu toan cau hoa dan dén surha thap mic song clia s6 dong
hay phan Ién cong dan cia mot nudéc, va néu né lam tén hai nhimg
gia tri vin hoa co bén, thi khi do sé c6 nhiing yéu cau vé mit chinh
tri nhdm lam cham lai hodc cham dit toan cau hoa.

Tat nhién con duong toan cau hoa sé duoc thay doi, khong
nhiing do sttc manh ctia y tuéng va kinh nghiém (chidng han
y tudng vé viéc liéu su tu do hbéa thuong mai va thi truong tw
béan c6 1am gia tang su phat trién hay khong, va kinh nghiém vé
nhtng céi cach hién nay nhu thé nao) ma con do nhing bién
dong toan cau ntra. Trong nhimg nam vira qua, tham hoa ngay
11.9 va cuodc chién chong khiing b, cudc chién tai Iraq, su phat
trién ctia hai nén kinh t€ Trung Quéc va An Do, tat ca da lam
thay d6i y nghia cac cudc tranh luan vé toan cau hoa theo nhiing
chiéu huong ma toi sé thao luan dudi day.

1 Nhu ching t6i sé gidi thich & chuong 3, nhitng thé lyc kinh t& tiém 4n ciia toan
cAu hoa cling c6 thé thay ddi theo thoi gian, khi thanh phan cau thanh sdn xuat
va thuong mai thay ddi.
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Quyén sach nay sé dé cap dén sy kién nhimg yéu t6 chinh tri
va kinh té da dugc st dung nhu thé nao dé dinh huong cho heé
thong kinh té. Cac nha kinh t€ tin vao nhiing van dé dang khich
lé d6. Co nhimg thoi co rat dang khich 1é - va 16m lao ntta — co
thé gitup dinh hinh cac tién trinh chinh tri va hé thdng kinh t€
theo chiéu huong co lgi cho mot s6 nguoi nho vao su chi tiéu
ctia nhiéu nguoi.

Noi rong ra, tién trinh dan chu c6 thé giéi han quyén luc cta
nhiing nhom quyén loi dic biét. Chung ta c6 thé tré lai gia tri
dao dtic cho kinh doanh. Viéc quan ly doanh nghiép can cong
nhan quyén loi khong nhiing ctia ¢6 dong ma con ctia nhimg ai
khéc cting bi anh huoéng béoi nhiing hoat dong cua doanh nghiép
nira'. Mot tap thé cong dan dan than va duoc gido duc tot co thé
biét cdch van hanh toan cau hoa, hodc it nhat ciing hanh dong
tot hon, va c6 thé doi hoi cac nha lanh dao chinh tri ctia ho diéu
chinh toan cau hoa mot cach phut hop nhat. Toi hy vong quyén
sach nay sé bién uoc vong do thanh hién thuec.

1 D6 1a nhimg quan diém da duoc dp dung cho viéc quin 1y doanh nghiép tai
nhiéu nuéc chau Au. Nhu toi sé Iuu y, nhimg quan diém duoc dién dat & day
cting hop 1y nhu chiing c6 thé dung dién dat véi nhimg nguoi khong c6 kha
ning chuyén mon, nhing quan diém c6 tinh tranh luin cao — dic biét trong
gi¢i hoc thuat My. C6 mot s6 diéu kién cuc doan, tir d6, nguoi ta c6 thé
nhin thay hanh vi tan dung t6i da céc gid tri (hay loi nhuan) cta cac doanh
nghiép dan dén hiéu qué kinh t&, va chinh nhitng kiéu miu cuc doan nay da
duoc nhiéu tac phdm kinh t& hoc tap trung dé cap dén. Nhung néu thong tin
khong hoan hao hoic mot bo phén thi truomg khong hoan chinh, sy tan dung
t6i da phiic loi clia ¢d dong khong dan dén ca hiéu qua kinh t& 14n phiic loi
n6i chung. Ching han nhw hiy xem Sanford J. Grossman va Joseph E. Sti-
glitz, trong “V& sy tan dung t6i da gid tri va cic muc tiéu thay thé clia doanh
nghiép” trong Tap san Tai chinh, tap 32, s6 2 (5.1977), trang 389-402.
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u6t bon nam qua ké tir ngay toi viét tac pham Toan cau

héa va nhitng mdt trdi, danh sdch nhimg nguoi ma toi chiu

on vi nhing hiéu biét vé toan cau héa ngay mot dai thém
lén. Ngoai nhitng vi & cac dinh ché kinh t€ qudc té, dac biét la
Ngan hang Thé gi6i, ma toi da co ghi trong quyén siach nay,
toi thay can phai thém tén ctia cac 6ng Nick Stern va Francois
Bourguignon, nhitng nguoi da tiép ndi toi trong cuong vi
chuyén vién kinh t€ cao cdp & Ngan hang Thé gioi, va da cung
toi ti€p tuc tham gia cac cudc thdo luan vé tién trinh phat
trién. Toi cling xin cAm on 6ng Supachai Panitchpakdi, nguyén
Chu tich T6 chitc Thuong mai thé gioi, nguoi da cting toi thao
luan rat nhiéu vé huong di ctia cac vong dam phan phat trién;
cam on Ngai Leif Pagrotsky, Bo truong Gido duc Thuy Dién,
khi con lam Bo truéng Thuong mai, da ¢ tuyén dau cia cong
cudc bao vé mot ché do mau dich cong bang hon; cam on
ong Pascal Lamy, nguyén Cao Uy Lién minh chau Au (EU) phu
trach thuong mai (nay la lanh dao caa WTO), dac biét trong
cac cudc thdo luan vé sang kién “T4t c4 moi thit trix v khi”;
cam on 6ng Kemal Dervis, nguoi ma todi da sat canh tai Ngan
hang Thé gioi, nay da tr¢ thanh nguoi lanh dao ctia Chuong
trinh Phat trién Lién Hiép quéc (UNDP); va cam on ong Juan
Somavia, lanh dao T6 chiic Lao dong quéc té (ILO), nguoi da
triéu tap Uy ban thé gi6i vé tAm mitc xa hoi ctia Toan cau hoa,
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va da cong bé bao cao thé hién mot cot méc quan trong trong
su thay d6i quan diém vé toan cau hoa.

Khi chuén bi bién soan quyén sach nay, toi da di tham lai
nhiéu nuoc da timg dén tham, timg nghién ctu va viét vé
chung trudc day — trong d6 co Argentina, Ethiopia, Thai Lan,
Han Qudc, Trung Qudc, Nga, Colombia, Philippines, Indonesia,
Mexico, Viét Nam, Ecuador, An Do, Thé Nhi Ky, va Brazil — dé
nhin xem moi su da thay d6i nhu thé nao. Téi cting da quay
trd lai mot vai nudc ma téi chi méi vira tham truée d6 khong
lau, nhw Bangladesh va Nigeria, ciing nhu vai nudc truéc do toi
chua c6 co hoi dén tham nhu Bolivia, Madagascar, Venezuela,
va Azerbaijan. T6i mdc ng voi nhiéu vién chitc chinh phu (tix
Thu tuong hay Téng thong dén cac Bo truong Tai chinh va
cac c0 van kinh té cta ho), véi cac hoc gid va cac nha doanh
nghiép, va voi nhing ai hoat dong trong cong dong nhing
nha tir thién, trong hoi doan dan su (phi chinh pht) da cong
hién mot cach that hao phong thoi gio qui bau ctia ho. Nhiéu
vi sé thdy y tuéng ctia minh dugc phan anh trong cac cudc
thao luan ¢ day.

Trong nhiing y tuéng khac nhau duogc trinh bay & day, nhiéu
y tudng da duogc thao luan va trinh bay tai cac cudc hoi thao
khdp thé gioi. Toi ddc biét mong dugc cam on ong George
Papandreou, nguyén Ngoai truong Hy Lap, nguoi da triéu tap
mot cudc hoi thao thuong nién danh cho cac hoc gia va lanh
tu chinh tri (Symi Symposium), trong d6 cac van dé vé toan
cau hoa thuong dugc dua l1én hang dau; cAm on Vién han 1am
khoa hoc xa h¢i Toa thanh Vatican, noi da ting thao luan mot
sO y tudng vé cong ng; cam on khaoi Thinh vuong chung, noi
da yéu cau t6i cung voi 6ng Andrew Charlton thugc Truong
kinh té€ hoc London thuc hién cudc nghién ctru xem nén tién
hanh mot vong dam phan phat trién thuong mai thuc su nhu
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thé nao. Khoi Thinh vuong chung ctng 1a noi tai trg cho cudc
nghién ctiu nay. Téi mong dugc cam on 6ng Chu tich Dai Hoi
déng Lién Hiép qudc, cac vi Bo truéng Tai chinh thuoc khéi
Thinh vuong chung, T6 chitc thuong mai thé gi6i, Trung tam
phét trién toan cau, va Ngan hang Thé gi6i, da moi toi trinh
bay nhiting phat hién trong cudc nghién ctru nay. To6i cting duoc
biét ro 1a nhimg y tuéng trong moi chuong sach da dugc chap
nhan rong rai trong cac budi hoi thao va cac hoi nghi quoc
t€ dién ra khdp thé gioi. Cac y tuong vé su cai té heé thong tai
chinh toan cau dugc trinh bay tai cac hoi nghi clia ij ban Kinh
t€ Xa hoi LHQ, Hiep hoi kinh t€ Hoa Ky, t6 chiic tai Boston vao
thang 1 ndm 2006, tai mot cudc hoi thao dién ra & Thuy Dién
(voi George Soros) vao thang 12.2001, va tai cudc hoi nghi
thuong nién ctia Hiép hoi cac nha kinh t€ Tay Ban Nha & La
Coruna thang 9.2005. Cac van dé thuoc vé ché do sé htu tri
tué va cac dé xuat cai cach da duoc thao luan tai mot hoi nghi
cdp Bo truéng cac quoc gia kém phat trién nhét do T6 chiic s&
htu tri tué thé gioi to chic tai Seoul vao thang 10.2004 va trong
mot hoi nghi qudc té tai truong Dai hoc Columbia vao thang
6.2005 do t6 chiic Sang kién ddi thoai vé chinh sach (IDP) bao
trg. Mot s y tuong trong chuong 1 dugce trinh bay va thao luan
trong nhting bai giang ctia Tanner (Tanner Lectures) trinh bay
tai truong Dai hoc Oxford vao muia Xuan nam 2004. To6i muon
cam on T6 chtiic CIDOB & Barcelona, vao muia Thu nam 2004
da dong béao trg mot hoi nghi vé “su dong thuan hau Dong
thuan Washington”, tai day nhiéu y tudng trén da duoc trién
khai xa hon.

Quyén sach nay bao ham mot loat cac y tudng. Nhiéu chu dé
la nhiing linh vuc ma t6i da tham gia nghién cttu trong hon ba
thap ky va trong khodng thoi gian do, toi da tich lay mot khaoi
lugng khéng 16 nhimg mon ng tinh than. Cac cudc thao luan
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vé chinh sach thuong mai trong chuong 3 c6 cong rat nhiéu
ctia 6ng Peter Orszag, ngudi ma toi da cung ké vai sat canh
nghién ctru vé cac van dé ban pha4 gia trong thoi gian toi con
lam & Hoi dong c6 van kinh té tai Nha Trang; va ctia cac ong
Alan Winters, Michael Finger, Bernard Hoeckman & Ngan hang
Thé gioi. Voi nhitng cudc thao luan vé quyén s& httu tri tué &
chuong 4, t6i dac biét chiu on Jamie Love, Michael Cragg, Paul
David, Giovanni Dosi, Mario Cimoli, Richard Nelson, Ha Joon
Chang va tat cad nhimg nguoi tham gia vao cac cudc hop cia
luc luong ddc nhiém vé quyén sé hiu tri tué cta IDP, clng
nhu nhiéu dong tac gia voi toi trong ly thuyét tong quat vé s
do6i moi nhu Richard Glbert, Carl Shapiro, David Newbery va
Partha Dasgupta. Nhiéu nguoi trong s6 ho ciing cing nghién
ctru voi toi vé nhimg van dé tai nguyén thién nhién va moi
truong. Cac 6ng Kevin Conrad va Geoff Heal & Columbia va
Tht tuéng Somares ctiia dit nudc Papau Tan Guinea cung
ong Bo truong moi truong Rodriguez la nhiing nhan vat trung
tam cua Lién minh Rung nhiét d6i dugc miéu ta ¢ chuong
6. Cac ong Michael Toman, Alan Krupnick va Ray Squitieri
lam viéc sat canh véi t6i tai Hoi dong c6 van kinh t€ vé van
dé nong lén ctia Trai dat; 6ng Ruth Bell da nhiét tinh dé doc
ban dich dau tién ctia chuong 6. Vé chuyén chiu on, céc vi
David Hale, Barry Herman, Kunibert Raffer, Michael Dooley,
Roberto Frenkel, Jurgen Kaiser va Susan George cluing tat ca
nhting nguoi tham gia vao cac cudc hop ctia bo phan dac
nhiém vé cong ng cta IDP déu xing dang voi nhimg 1oi tri
an cua toi. Dé xudt vé quy du tri toan cau, Sang kién Chiang
Mai, ciing toan tinh bat thanh trong viéc thanh lap Quy tién
té chau A da duoc thao luan tai cac cuoc hoi nghi, hoi thao,
cac buoi noi chuyén tai Stockholm, Washington, va nhiéu noi
khac, va tdéi mong moi dugc cam on nhiig nguoi tham gia céac

26



LOI CAM TA

buoi hoi thao nay, dic biét 1a George Soros, nguoi da xuong
xudt mot dé nghi twwong tu ctia chinh toi. Toi cting da hoc hoi
dugc nhiéu diéu tir nhing cudc thio luan véi Andrew Sheng
va Eusake Sakikabara vé nhimg chu dé nay.

Toi biét duoc mot cach tryc ti€p nhimg van dé lien quan
dén thuc tién & cac cong ty dau hoa qua cudc nghién ctiu da
thuc hién cho céc bang Alaska, Texas, Louisiana va California
va toi rat biét on nguoi cong tac voi toi trong cong trinh nay
la ong Jeff Leitzinger. Thach thic trong viéc duy tri tinh trang
canh tranh thi truong 1a méi quan tam lau dai cuia toi, trong
nghién ctru ca vé mat ly thuyét 1an chinh sach; Steven Salop,
Jason Furman, Barry Nalebuff, va Jon Orszag thuc trong so
nhtng nguoi cong su da co6 anh hudéng dén suy nghi cta toi.

Co6 mot loai on nghia dac biét khac hon nita ma téi muén
duoc nodi loi cam ta. Cudc tranh luan vé toan cau hoa va van dé
gi6i han cia nén kinh té thi truong, trong d6 cudc tranh luan
vé toan cau hoa tré thanh phan cot 16i, da dién tién trong mot
thoi gian dai. Co vai nguoi (lieu toi c6 thé noi la nhiéu nguoi
khong?) khong dong tinh voi nhimg quan diém duoc trinh bay
& day; toi da c6 1dng nghe mot cach can trong cac 1ap luan ctia
ho, danh gia cdc chimg ct, tim hiéu cac biéu mau, xac minh
nguyén nhan dan dén sy bat dong. Toi da trdi qua nhiéu nam
0 Vién Hoover, mot trong nhting noi con c6 nhiing suy nghi
mang tinh bdo thu trén thé gi6i, voi nhitng nhan vat sang gia
nhu cac nha khoa hoc timg doat giai Nobel Milton Friedman,
George Stigler va Gary Becker. Toi mong muon duoc bay to su
bi€t on tat cd nhtng vi d6 vi long kién tri va su khoan nhugng
ctia ho. Toi s rang doi luc ho cam thdy cang thang khi co ai
hoi ho vé nhimg gi duoc ho xem 1a hién nhién hoac da duoc
chiing minh mot cach chdc chdn. Toi thuong lo s¢ la nhing
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nguoi tham gia vao cac cudc tranh luan khong quan tam dén
nhau, méi nguoi ctt khu khu bao vé 1ap truong ctia minh. Ho
cha tam dén viéc tap hop luc lugng lai nhiéu hon 1a nhdm
chién thang nhiing nguoi thay doi lap truong. Toi ngod rang toi
khong thé chién thing nhiéu nguoi thay déi lap truong, nhung
toi nghi rdng toi da timg no luc gidi quyét van dé, tim ra nhimg
khac biét trong cac gia dinh va nguyeén ly tiém 4n.

Cudc tranh cdi cong khai vé toan cau hoa dién ra dic biét
sinh dong trong vong nira thap nién vira qua voi sy dong gop
quan trong ctia Martin Wolf (Tai sao Toan cau héa van hanh),
Jagdish Bhagwati (Bdo vé Toan cau hoa), Bill Easterly (Cudc tim
kiém su phdt trién day kho khdan), Jeff Sachs (Chdam duit nghéo
doi), va Thomas Friedman (Thé gi6i phdng). Du trong cudc hay
ngoai cudc, ching toi cling ti€p tuc nhing cudc tranh luan
v0i nhau, t6i tin rang tat ca chuang toi déu co lgi — ngay ca khi
chiing t6i khong thé thuyét phuc nhau vé sy thich dang ctia lap
truong do minh dua ra. Xa hoi dan chu tao cho chuing t6i co
hoi - téi muén noi dén trach nhiém — tham gia vao nhiing cudc
tranh luan nay, hy vong chiing sé gitt mot vai tro nao do trong
viéc dinh hinh chinh sach cong trong linh vuc quan trong nay.

C6 bon mon no dic biét ma tdéi muodn 1am r6. Thir nhat 1a no
voi cac dong nghiép clia toi trong t6 chirc Sang kién doi thoai ve
chinh sach, mot mang ludi cdc nha kinh té€ hoc dén tir thé gioi
phat trién va dang phat trién chuyén khao sat nhiing phuong
cach tiép can khéc d6i voi su phat trién va toan cau hoéa, lam
viéc dé tin chic rang nhing phuong cach d6 dugc ling nghe
tai cdc cugc tranh luan cong khai. Gitta ltc chan chur trong
viéc chon nguoi, toi sé tré nén tac trach néu khong nhic dén
José Antonio Ocampo, nguyén lanh dao té chicc CEPAL (Uy
ban vé chau My Latin ctia LHQ), nay la Ph6 Téng thu ky LHQ
dic trach kinh té; K.S. Jomo, duong kim Phu ta Tong Thu ky
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LHQ vé kinh t&; Deepak Nayyar, gido su kinh t& hoc tai truong
bai hoc Jawaharlal Nehru; Dani Rodrik, thudc truong Dai
hoc Harvard; Eric Berglof, nha kinh té hang dau thuoc Ngan
hang Tai thié€t va Phat trién chau Au (EBRD); Patrick Bolton,
gido su vé thuong mai va kinh t€ truong Dai hoc Columbia;
Ha-Joon Chang thudc truong Pai hoc Cambridge; Ricardo
Ffrench-Davis, cting thudéc CEPAL; Akbar Noman, ngudi ma toi
da cung sat canh nghién ctru cac van dé ctia chau Phi; va dac
biét Shari Spiegel, giam ddc IPD. IPD da nhan duoc su ho trg
tai chinh cua cong ty Ford, Charles Stewart Mott, John D. va
Catherine T. MacArthur, va quy Rockefeller; Co quan phat trién
quéc té Canada (CIDA); van phong Tong thu ky khéi Thinh
vuong chung; Vién nghién cttu xa hoi mé; Quy anh em nha
Rockefeller; Co quan phat trién qudc t€ Thuy Dién (SIDA); va
Chuong trinh phat trién LHQ. V6i tit ca nhitng nguoi, nhing
t6 chtc trén, toi biét on sau xa.

Mon ng tht hai la voi Bruce Greenwald, nguoi dong nghiép
cua toi tai Dai hoc Columbia, da cung t6i tién hanh nhtng
nghién cttu tién phong vé kinh té€ hoc truyén thong, va trong
sudt bon nam qua t6i da cing 6ng day mon Toan cau héa va
Thi truong. Bao gio ciing vay, Bruce thach thtc céc y tuong
cua toi, lam giau cach suy nghi cua t6i, va dua nhing quan
diém dac sic nhat vao timg khia canh ctia toan cau héa. Anh
hudng ctia 6ng ro rang la c6 tinh xuyén suot, nhung dic biét
la & chuong 9.

Mon ng thit ba 1a voi Andrew Charlton, dong tac gia ban béao
cdo ctia chung t6i tai khoi Thinh vuong chung, nguoi ma toi da
cting lam viéc gan gui, dic biét 1a trong linh vuc thuong mai.

Mon no thit tu 1a véi truong Dai hoc Columbia va 6ng hiéu
truong Lee Bollinger, nguoi da giap cho truong tap trung sy
chu y vao nhing van dé cta toan cau hoa, giup cho truong
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tré thanh mot trung tam toan cau vé kién thic va hoc tap,
thanh lap Uy ban vé tu tuéng toan cau hoat dong trong pham
vi truong Dai hoc va do toi lam cha tich. Mot s6 dong nghiép
nhu Jeff Sachs va Merit Janow (hién phuc vu trong ban khéng
an ctia WTO) da cting nhau dua ra 16i cam két cuing voi gioi
hoc thuat trong mot moi quan hé sau xa voi thé gidi chung
quanh. Tinh da dang ctia c4c sinh vién va giang vién tai Dai hoc
Columbia 1a mot thé giéi thu nhé cta ca thé gidi. Giong nhu
bat cit mot trung tAm gido duc nao, noé tao ra mot moi truong
nhdm khuyén khich cac cudc tranh luan rong rai gitta nhimg
y tuéng ganh dua voi nhau. Toéi va quyén sach nay dugc thira
huong nhiéu lgi ich to 1on phat xuat tir nhimg thach thic doi
voi y tudng caa toi.

To6i mang on céc vi phu t4 cta toi tai Pai hoc Columbia,
trong do co Jill Blacksford — va ddc biét voi Maria Papadakis
vi da c6 nhiéu dip thé hién long tan tuy vuot ra ngoai moi su
mong doi. Téi mudn cdm on cac phu td nghién ctru cta toi vi
cong viéc vat va ctia ho voi quyén sach, trong d6 c6 Hamid
Rashid, Anton Korinek, Dan Choate, Josh Goodman, Megan
Torfau, Jayant Ray, va Stephan Litschig. Sharon Cleary gitp
viéc nghién ctu va bién tap va dam trach cong viéc 16m lao la
sdp x€p moi viec 6n thoéa cho dén khi két thic. Alan Brown,
Sheridan Prasso, va Gen Watanbe da giup bién tap ban thao
cudi ciing clia quyén sach.

O Norton, nha bién tap lau nam ctia t6i 1a Drake McFeely
da hiéu ré6 tam quan trong cta quyén sach nay ngay ti ltic
khoi dau va da lam viéc khong mét mai voi hai ban thao dau
tién ctia tap ban thdo. Nhom hé tro — dugc dan dit mot cach
thanh thao boi Nancy Palmquist va Amanda Morrison, ké ca
Allegra Huston, Brendan Curry, va Don Rifkin — da thuc hién
nhing diéu ky diéu trong diéu kién mot thoi han chot ngat
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nghéo. Va to6i dac biét cam on Stuart Proffitt & Penguin, nho
c6 Ong, y tuéng vé quyén sach nay da hinh thanh trong bita
an trua va nhang loi phé binh chét ché ctia 6ng vé tap ban
thao that vo gia.

Vg t0i, cO Anya Stiglitz, da tham gia tir budi ban dau. Co von
1a mot phong vién da trai qua nhiéu nam trong thé gi6i dang
phat trién, con mét ldo luyén ctia c6 gitp toi nhin thdy ré rang
hon nhing gi dang dién ra & cac nudc nay, va khi cung di du
lich voi nhau nhiéu théang lién, t6i duoc nhin thay toan cau
hoa da tac dong moi ngay dén doi song ctia con ngudi nhu thé
nao - nhin thay bén ngoai nhing bién gioi chat hep ma cac
mon hoc co tinh ly thuyét da vé ra. Su thic méc cta co ay vé
dién bién ctia sy viec da khién toi phai nd luc hon dé giai thich
nhiing y nghia tiém 4n ctia van dé. Va lai, co dy tham chi con
khang khang voi y tudng cho rang c6 mot thé gioi khac, mot
thé gi6i trong d6 toan cau hoa co6 thé gan dat dén kha ning
lam gia tdng phuc loi ctia ngudi nghéo — ¢6 4y mudn toi vuot ra
ngoai gioi han ctia su chan dinh cac van dé nan giai dé chi ro
cai thé gioi do da hinh thanh nhu thé nao. Trong ldc doc qua
ttmng ban thao va kién tri bién tap nhiéu lan, c6 &y muén tit b
nhiig wéc mudn cao xa dé dén voi mot cong viec tam thuong,
vat va va thuong té nhat 1a got dda cho tap ban thao nay
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CHUONG 1

C6 thé c6 mot thé gidi khéc

rén mot khu vyc rong 1é6n 6 ngoai 6 Mumbai, cac nha hoat

dong tir khap thé gioi tu hoi vé dé tham du Dién dan Xa

hoi Thé gioi té chitc vao thang 1.2004. Lan dau tién dién
ra & chau A, dién dan tao mot cam giac rat khéc la so voi lan
t6 chiic & Porto Alegre, Brazil, trudc d6 bon nam. Trén 100.000
nguoi da tham du sy kién kéo dai hang tuan nay, va cting nhu
chinh dat nuéc An Do, canh tuong 1a mot khéi nguoi dong
dac nhiéu mau sic dang chen vai thich canh voi nhau. Cac
t6 chtic kinh doanh trong hoi cho sdp xép nhan su tai cac
quay hang ban do trang stic lam thu coéng, cac loai vai voc
nhiéu mau sic va doé gia dung. Nhimg tdm biéu ngi treo doc
theo cac con duong mang dong chit “HANDLOOM LA NGUON
CUNG CAP NHAN LUC LON NHAT O AN B0O”. Nhiing nguoi diéu
hanh x€p theo doi hinh, di lan vao dam dong, tay danh trong,
miéng ho vang cac khiu hiéu. Cac nhom hoat dong nguoi dalit
(thanh vién thu6c nhitng didng cap thuong dugc coi la tién
dan trong xa hoi An D) minh déng khé, dai biéu cac t6 chirc
quyén cong nhan va cac hoi doan phu nit, cac té chirc thuodc
Lién Hiép qudc va céc t6 chiic phi chinh pht (NGOs) ciing
tiép xuc, gap go nhau. Hang ngan nguoi tap trung trong cac
phong hop dung tam to c¢& cac nha dé may bay dé nghe loan
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bao chuong trinh no6i chuyén ctia céc dién gia trong do co6 cuu
Tong thong Ireland Mary Robinson (nguyén Cao tiy LHQ vé
quyén con nguoi nhimg nam 1997-2002) va 6ng Shirin Ebadi,
nguoi timg doat gidi Nobel Hoa binh. Troi néng va am, dam
dong tan ra khdp noi.

Nhiéu cuoc tro chuyén da dién ra & Dién dan Xa hoi Thé gioi.
C6 cudc tranh luan vé viéc lam thé nao t6 chiec lai cac dinh ché
dang hoat dong trén thé gioi va kiém ché bot quyén luc cia
nudc My. Tuy nhién, c6 mot méi quan tdm noi bat hon hét, do
14 toan cau hoa. Nguoi ta dong tinh véi nhau la can thiét phai
thay doi, diéu nay duogc tom tit trong khau hiéu ctia hoi nghi:
“C6 thé c6 mot thé gioi khac”. Cac nha hoat dong tai hoi nghi
timg nghe nhiing loi hita hen vé toan cau héa - sé lam cho moi
nguoi song kha hon; nhung ho cting da nhin thay su that: trong
luc mot s6 nguoi song kha hon that, thi nhimg nguoi khac tro
nén ngheo khé hon truéc. Trong con mat ctia ho, toan cau hoa
chiém phan 16n ctia van dé hom nay.

Toan cau hoa chita dung nhiéu diéu nhu: céc ludng tu tudng
va tri thitc qudc té, vieéc chia sé cac nén van hoa, xa hoi dan su
toan cau, va sy van dong moi sinh toan cau. Tuy nhién, quyén
sach nay chi dé cap phan l6n dén toan cau hoa kinh té, mot
linh vire doi héi swhoa nhap kinh té chat ché hon nira gitra cac
quodc gia trén thé gioi thong qua su gia tdng cdc ngudn cung
cap hang hoa va dich vy, von va ca lao dong ntra. Nguoi ta ky
vong nhiéu vao toan cau hoa & chd noé sé nang cao miic s6ng
trén thé gioi; tao diéu kién cho cdc nudc nghéo tiép can voi cac
thi truong bén ngoai dé co thé ban hang hoa, cho phép dau tu
nuéc ngoai du nhap dé 1am ra san pham maoi ban voi gia reé,
md& rong bién gioi dé moi nguoi co thé di ra nuéc ngoai hoc
tap, lao dong va giri vé nha nhimg khoan danh dum dé giap
gia dinh va tai trg nhting hoat dong kinh doanh méi.
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To6i tin rang toan cau hoa c6 kha niang mang lai phtc loi to
16m cho ca thé gioi dang phat trién va da phat trién. Nhung co
nhiéu bang chimg cho thay n6 da khong thé dat dén kha nang
nay. Quyén sach nay sé cho thdy van dé khong chi voi toan cau
hoa khong thoi ma con vé cach thiic van hanh toan cau hoa
nita. Cac nha kinh t€ da leéo lai toan cau hoa, dic biét thong
qua su ha giam céc chi phi lién lac va van chuyén. Nhung cac
nha chinh tri da dinh huéng no. Luat choi da duogc thiét lap
rong rdi boi cac nudc cong nghiép tién tién — va nhat la boi
nhting dac loi trong ndi bo nhimg nudc nay - va khong co gi
d4ng ngac nhién khi ho da dinh hinh toan cau héa phu hop voi
nhing loi ich riéng tu cia ho. Ho khong tim céch dat ra nhing
luat I¢ cong bang, phot 1o nhimg luat 1é c6 thé nang cao phuc
loi clia nhing nguoi dang song trong nhimg quoc gia nghéo
kho nhat trén thé gioi.

Sau khi phat biéu tai Dién dan Xa hoi Thé gioi, ong Mary
Robinson, 6ng Deepak Nayaar, Hiéu truong truong Dai hoc
Delhi, 6ng Juan Somavia, chi tich T6 chitc Lao dong Qudc té,
va toi, thudc so it nguoi timg tham gia Dién dan Kinh t€ Thé
gi6i to chicc & Davos, mot khu nghi duong co truot tuyét cia
Thuy Si, noi nhimg nhan vat wu ti ctia thé gi6i tu hoi vé dé ban
dinh vé tinh hinh thé gi¢i. O thi trdn mién nui day tuyét phi
do6, nhimg nha lanh dao cong nghiép va tai chinh trén thé gioi
da c6 nhiing quan diém rat khac vé toan cau cau hoa so voi
nhimg quan diém ma chung t6i nghe trinh bay tai Mumbai.

Dién dan Xa hoi Thé gi6i 1a mot hoi nghi mé rong, noi tu
hoi nhiéu nguoi dén tir khdp noi trén thé gioi voi mong mudn
ban bac viéc chuyén déi xa hoi va lam thé nao dé bién phuong
cham “C6 thé ton tai mot thé gi6i khac” thanh hién thyc. Dién
dan khong c6 t6 chiic nhat dinh, khong tap trung, va soi néi
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mot cach ky la — ddy 1a mot co hoi cho moi nguoi gap nhau,
noi lén tiéng noi ctia minh va lién lac véi nhing nha hoat dong
cung chi huéong. Thong tin lién lac cing la mot trong nhtng ly
do chinh khién nhiing nha hoat dong c6 uy thé trén khap thé
gi6i vé tham du mot sy kién chi danh cho nhiing nguoi duogc
moi & Davos. Céac hoi nghi & Davos ludn 1a noi thuan loi dé
tham do c4ac nha lanh dao kinh té trén thé gioi. Mdc du day la
dip tu hoi chu yéu ctia cac nha doanh nghiép da trang duoc
b6 sung béi cac vién chirc chinh phti va cdc nha bdo hang dau,
trong nhimg nam qua, danh sach s6 nguoi dugc moi da dugc
ma& rong, bao gdbm ca mot s6 nghé si, nha tri thiic, va dai biéu
cac to chic phi chinh phi.

O Davos c6 su thodi mai va mot chuat tw man. Nén kinh t&
toan cau da suy yéu tir khi co s bung n6 ctia lan séng dot-com
& chau My, cudi cung cting hoi phuc, va “cugc chién chéng
khiing b6” duong nhu bi kiém ché. Cuoc hoi tu nam 2003 dugc
danh d4u béi sy cang thang tot do gitta nuedc My va phan con
lai ctia thé gi6i vé cudc chién Iraq, va nhiing hoi nghi truéc
d6 van con c6 nhiing bat déong vé huong diéu hanh toan cau
hoa. O hoi nghi nam 2004, moi nguoi cam thay khuay khoa
khi nhiing ciang thiang d6 it nhat cting da duoc tiét ché. Hién
nay van con néi lo 1dng vé chi nghia don phuong ctia nud6c
My, vé su kién xit s& hing manh nhat thé gioi ap dat y chi cta
ho 1én céac nuéc khac trong lic van rao giang vé dan chua, vé
quyén tir quyét va vé nhan quyén. Nhan dan & cac nuéc dang
phat trién tir 1au nay van lo ngai vé viéc cac quyét dinh mang
tinh toan cau — nhiig quyét dinh vé kinh t€ va chinh tri anh
hudng dén cudc song ctia ho — da dugc hinh thanh nhu thé
nao. Ngay nay, hinh nhu ca phan con lai ctia thé gi6i cting lo
ling nhu vay.
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Toi da dén tham du céc hoi nghi thuong nién ¢ Davos trong
nhiéu nam va luéon dugc nghe moi nguoi noi dén toan cau héa
voOi niém phén khoi to 16n. Diéu tao nén stitc hap dan & hoi
nghi nam 2004 la sw chuyén bién nhanh chong ctia cac quan
diém. Nhiéu nguoi tham du ty hoi toan cau hoéa co thuc sy
mang lai phtic loi day hita hen — it nhat cho nhiéu nuéc nghéo,
hay khong. Ho da bi khudt phuc bdi tinh trang bat 6n kinh té
danh d4du su két thic cia thé ky 20, va ho lo so rang liéu cac
nuéc dang phat trién c6 duong dau noi véi nhiing hau qua cia
tinh trang nay hay khong. Su bién déi nay 1a biéu tuong cta
nhing doéi thay 16m lao trong suy nghi vé toan cau hoa da dién
ra trong nam nam qua trén khép thé gioi. Vao thap nién 1990,
cuoc thdo luan tai Davos nhdm vao nhing lgi ich ctia viéc mé&
ctra thi truong quoc té. Trong nhimg nam dau cda thién nién
ky, nguoi ta tap trung vao viéc giam thiéu sy ngheo khé, nhan
quyén va nhu cau sdp xép mot nén thuong mai cong bang hon.

Tai mot tiéu ban phu trach thuong mai & Davos, su bat dong
quan diém gitta cac nudc phat trién va dang phat trién duoc
dac biét ghi nhan. Mot cyu vién chiic & T6 chitc Thuong mai
Thé gi6i cho rang néu su tw do hoa thuong mai — thé hién bang
su ha gidm thué biéu va cdc hang rao mau dich khac — khong
l1am tron 10i hita gia ting su phat trién va giam thiéu ngheo doi,
d6 1a16i ctia cac nudc dang phét trién khi ho can mé rong thi
truzomg hon nita cho mau dich ty do va ddy manh toan cau hoa
nhanh hon. Nhung mot nguoi An Do diéu hanh mot ngan hang
tin dung nhé da néu bat mat trai cia mau dich tu do tai An bo.
Ong noéi vé nhiing nong dan trong dau phong khong thé canh
tranh néi v6i cdc nha nhap khau dau co tir Malaysia. Ong cho
biét nhitng khé khan chong chat cia cdc nha doanh nghiép
vira va nho khi di vay tién tir cic ngan hang. Diéu nay khong
c6 gi ddang ngac nhién. Trén khdp th€ gioi, cac nuéc mo rong
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khu vic ngan hang cho cac ngan hang qudc té l1on da nhan
ra rang nhimg t6 chtic nay thich giao dich v6i cac cong ty da
quéc gia khac nhu Coca-Cola, IBM va Microsoft hon. Trong
s canh tranh gitta cdc ngan hang qudc té 16n va hé thong
ngan hang dia phuong, tuéng nhu ngan hang dia phuong la
nhing ké thua thiét, that ra nhiimg ke thua thiét chinh la nhimg
doanh nghiép nho tai dia phuong 1é thudc vao ho. Noi hoang
mang ctia mot s6 thinh gia timg tin rdng su hién dién ctia cac
ngan hang qudc té ro rang sé t0t hon cho moi nguoi cho thay
la nhiing doanh nhan nay rat it chi tam t6i nhiang 16i than
phién twong tu xudt phat tit Argentina va Mexico, nhiing nu6c
ma tién danh cho céc cong ty dia phuong vay da kho kiét sau
khi cac ngan hang ctia ho da bi cac ngan hang nudc ngoai lan
ludt vao thap nién 1990.

O ca Mumbai va Davos, nguoi ta da ban bac nhiéu vé su cai
cach. Tai Mumbai, cong déng quéc té duoc yéu cau thiét lap
mot hinh thitc toan cau héa cong bang hon. Con & Davos, cac
nuoc dang phat trién bi budc phai gidi quyét nan tham nhiing,
thuc hién ty do héa thi truong va mé ctra cho cac doanh nghiép
da quoc gia c6 dai biéu tai hoi nghi. Nhung & ca hai su kién
trén, moi ngudi hiéu ring can phai lam mot cai gi d6. O Davos,
trach nhiém duoc dit ra cho cac nuoc dang phat trién; con &
Mumbai, trach nhiém thuoc vé toan thé cong dong thé gioi.

HAI BO MAT CUA TOAN CAU HOA

Vao dau nhimg nam 1990, toan cau hoa dugc dén nhan voi
tat ca sy phan khoi. Nguon von chdy vao cac nudc dang phat
trién tdng gdp 6 lan trong vong 6 nam, tir nam 1990 dén nam
1996. Su thanh 1ap T6 chitc Thuong mai Thé gi6i vao nam 1995
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— mot muc tiéu da dugc nhidm dén su6t nita thé ky — mang lai
déng vé quyén luc cha luat phap trong thuong mai qudc té.
Moi nguoi & ca thé gioi da phat trién va dang phat trién déu
tuéng minh 1a ké chién thing. Toan cau hoa la mang lai su
thinh vuong chua ttng thdy cho moi nguoi.

Khong c6 gi dang ngac nhién khi su phan khang manh meé
dau tién doi voi toan cau hoa — dién ra tai Seattle vao thang
12.1999, duoc xem la khoi dau ctia mot vong dam phan thuong
mai mo6i nhdm dan dén su ti do héa hon nita — da khién nhimg
nguoi ing ho céc thi truomg mé khé bat ngo. Toan cau hoa da
thanh cong trong viéc hgp nhat con nguoi trén khap thé gioi...
dé chong lai chinh toan cau hoa. Cong nhan xuong may & My
nhin thdy cong an viéc lam ctia ho bi de doa béi sy canh tranh
ttr Trung Qudc. Nong dan & cac nudc dang phat trién nhin thay
cong viéc ctia ho bi de doa bdi ngo6 va nhiing sin pham nong
nghiép duogc trg cdp manh mé dén tir nudc My. Cong nhan
& chau Au nhan thay sur bao vé nhiing cong viéc von kho tim
dugc dang bi viii dap nhan danh toan cau héa. Cac nha hoat
dong chong bénh AIDS nhin thay cac thoa hiép thuong mai
moi lam tang gia thudc dén muc tré nén qua dat do doi voi
phan 16n thé gi6i. Cac nha moi sinh hoc cam thdy toan cau
hoa 1am suy yéu nhimg cudc ddu tranh kéo dai hang thap ky
ctia ho nham thiét lap nhing quy tdc bao ton di san tu nhién
ctia chang ta. Nhitng nudc muén bao vé va phat trién di san
vidn hoa ctia chinh ho nhin thdy su xdm pham qua dang cua
toan cau hoa. Nhiing ké phan khang nay khong chdp nhan, it
nhat vé mat kinh t€, Iy luan cho ring toan cau hoéa cudi cung
s€ lam cho moi nguoi dugc kha hon.

P4 c6 nhiéu bdo cdo va tai litu danh cho chu dé toan cau
hoa. Toi cting tham gia vao Uy ban thé gi6i vé nhiimg Khia canh
Xa hoi ctia Toan cau hoa dugc T6 chirc Lao dong quéc té (ILO)
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thanh 1ap nam 2001 (ILO ra doi nam 1919 tai Geneva nham két
hop chinh pht, doanh nghiép va gi¢i lao dong lai véi nhau).
V6i su dong chu toa ctia Tong thong Tanzania, Benjamin W.
Mkapa va Tong thong Phan Lan, Tarja Kaarina Halonen, ty
ban clia chiing toi pho bién mot ban bdo cdo mang dam tinh
hoai nghi vao nam 2004. Xin c6 may dong gop phan tim hiéu
thé gioi da nghi nhu thé nao vé toan cau hoa:

Tién trinh toan cau hoéa hién nay dang tao ra nhimg hé qua
khong can ximg gitra cac quoc gia va trong pham vi moi qudc
gia. Su thinh vugng c6 d6, nhung rat nhiéu qudc gia va dan
toc da khong chia sé dugc nhing loi ich ctia né. Ho ciing c6
rat it hoac khong c6 tiéng noi trong viéc dinh huéng tién trinh
nay. Trong con mét ctia phan dong phu nit va nam gioi, toan
cau hoa da khong théa man khat vong don so va chinh dang
nhidm c6 duoc cong an viéc lam t& t€ va mot twong lai kha
hon cho con cdi ho. Nhiéu nguoi trong s6 ho phai song trong
tinh trang lo ltmg ctia mot nén kinh té tuy tién khong c6 duoc
nhiing quyén loi hop thiic, va & phan 16n nhiing nuéc nghéo
dang ton tai mot cach bat dinh bén 1é ctia nén kinh t€ toan
cau. Ngay ca trong nhiing qudc gia thanh cong vé mat kinh té,
mot s6 nguoi lao dong va cong dong ciing phai ganh chiu anh
huéng bat loi ctia toan cau héa. Trong lic do, cudc cach mang
vé thong tin trén thé gioi da nang cao nhan thic vé nhing di
biét nay... nhitng bt can xting mang tinh toan cau khong thé
chap nhan duoc vé mat dao dic va khong thé duy tri vé mat
chinh tri'.

1 Uy ban Thé gi¢i vé TAm muc X4 hoi ctia Toan cAu hoa, Mot Toan cdu héa
cong béing: Tao ra Co hoi cho Moi nguoi (Geneva; T8 chiic Lao dong Qudoc
t€.2004) trang x; c6 thé xem tai www.ilo.org/public/english/fairglobalization/
report/index.htm
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Uy ban da khdo sat 73 nudc trén khip thé gioi. Va két luan
clia ho rat dang giat minh. O' moi mién trén thé gi¢i ngoai trir
Nam A, Hoa Ky, va Lién minh chau Au (EU), ti 1é that nghiép
da gia tang trong khoang thoi gian tir ndm 1990 dén nam 2002.
Vao thoi diém bao cdo dugc cong bo, s6 nguoi that nghiép trén
khip thé gi¢i da lén dén con s6 185,9 triéu nguoi. Uy ban cting
phat hién 59% dan s6 thé gioi song trong nhing nudc ma sy
bét binh ddng dang ting cao'. Ngay ca & phan lén nhimg nudc
phat trién, nguoi giau cang giau hon, trong luc ké nghéo van
thuong dam chan tai cho trong canh ngheéo ctia ho.

No6i tém lai, toan cau hoa c6 thé gitp ich cho mot s6 nuéc
— GDP ctia ho, ttrc tong luong hang hoa, dich vu tao ra c6 thé
ting — nhung n6 da khong gitp ich cho phan l6n moi nguoi,
ké ca trong nhimg quoc gia ké trén. Diéu dang lo & cho toan
cau hoa c6 thé tao nén nhiig dat nudc giau c6 voi nhimg con
nguoi nghéo kho song trong do.

TAt nhién, nhimg ai khong hai long véi toan cau hoa vé mat
kinh té€ thuong khong chong lai sy tiép can nhiéu hon voi thi
truong toan cau hoac voi sy mé rong tri thitc toan cau, nhimg
cai do cho phép cac nuoc dang phat trién tan dung loi thé ctia
nhiing kham pha va cach tan do cac nudc phat trién tao ra.
Nguoc lai, ching tao ra nam moi lo:

+ Céc luat choi chi phéi su toan cau hoa khong cong bang, dic
biét nhdm vao lgi ich ctia nhitng nudc cong nghiép tién tién.

1 Uy ban Thé gi6i vé TAm muc Xa hoi ctia Toan cAu héa, Mor Toan cdu héa
cong bang: Tao ra Co hoi cho Moi Nguoi, din trén, trang 44; va Giovanni
Andrea Cornia va Tony Addison ciing Sampsa Kiiski, “Nhitng thay ddi trong
viéc phén phdi lgi tic va tdc dong clia ching trong thoi ky hau Thé chién thi
hai”, tai liéu théo luan s& 2003/28, thang 3.2003 ctia Vién nghién ctu kinh t€
phat trién thé gi¢i. Tinh trang bat cong duoc do ludng bing hé sd Gini, mot
trong nhitng bién phap do luong chuin myc.
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That ra, mot s6 thay déi gan day bt cong dén néi chiing lam
cho mot vai nudc nghéo nhat cang tré nén toi té hon.

Toan cau hoa nang cac gia tri vat chat 1én trén cac gid tri khac,
chang han nhu méi quan tam vé moi truong hay vé chinh doi
song.

Cach van hanh toan cau hoa da tuéc mat su tu chti ctia nhiéu
quoc gia dang phat trién, tu6c mat kha nang tw quyét dinh ctia
ho trong nhing linh vic then chét ¢6 anh huong dén hanh
phtc ctia cong dan x& ho. Trong y nghia nay, n6 da lam suy
yéu nén dan chi.

Trong ltc nhimg nguoi ting ho toan cau hoéa cho ring moi
nguoi sé dugc huong loi vé mat kinh t€, c6 nhiéu bang chiing
ttr nhitng quoc gia da va dang phat trién cho thdy c6 nhiéu
nguoi bi thua thiét & ca hai noi.

Co6 1é diéu quan trong nhat 1a hé théng kinh t€ dang tao stc
ép lén cac nudc dang phat trién - trong mot s6 truong hop
da cuong bach ho — da t6 ra khong phu hop va thuong gay ra
nhiing hau qua cuc ky té hai. Toan cau hoa khong thé dong
nghia voi My hoa duong 16i kinh t€ hodc van héa nhu n6 van
thuong xdy ra — va chinh diéu d6 da gay ra sy phan no.

Méi quan tam cudi cung la van dé dung cham dén ca cac

nuéc da phat trién va dang phat trién. Mot nén kinh té thi
truong co nhiéu hinh thic khac nhau - kinh t€ thi truong kiéu
My khéc véi nhitng nuéce Bac Au, khac véi kiéu mau Nhat Ban,
va voi kiéu mau xa hoi chau Au. Ngay ca nhimg nguoi séng
tai cac nuoc phat trién ciing lo s¢ ring toan cau hoa sé duoc
stt dung dé dat “kiéu mau tw do Anh-My” 1én trén nhiing kiéu
mau khac - va ngay ca trong truong hop kiéu mau My dugc
thuc thi tot dep khi tinh trén s6 liéu GDP, n6 ctng khong tot
dep & nhiéu khia canh khac, chdng han nhu sy lau bén (va

43



VAN HANH TOAN CAU HOA

theo ly luan ctia mot s6 nguoi, 1a chat lugng) ctia doi sOng, su
triét tiéu canh ngheo doéi, hodc tham chi su duy tri phic loi ctia
nhiing nguoi thuoc gioi trung luu. Tién luong thuc s & My,
nhat 1a chia nhimg nguoi c6 mic luong thiap nhat, da bi dinh
doén tir hon mot phan tu thé ky nay, va thu nhap cao nhu hién
nay mot phan do nguoi My lam nhiéu gio hon nguoi chau Au.
Néu toan cau hoa duoc st dung dé lang-xé mot nén kinh té thi
truong theo kiéu My, thi nhiéu noi khac khong chic da thich
no. Nhitng nuoc thudc thé gioi dang phat trién da timg lon
tiéng kéu ca - rang toan cau hoa da duoc sir dung dé lang-xé
mot hinh thic kinh t€ thi truong cuc doan, va phan anh mot
céch ré nét nhimg quyén loi ctia doanh nghiép nhiéu hon ca
khi n6 dién ra trén dat My.

Toan cdu héa va su nghéo doi

Nhitg nguoi chi trich toan cau hoa nhdm vao su gia tang s6
nguoi song trong sw nghéo doi. Thé gisi dang trong cudc chay
dua gitta su phat trién kinh té va sy gia ting dan s6 va cho dén
thoi diém nay, su gia tdng dan s6 dang thing thé. Cho du ti ¢
nguoi song trong su ngheéo doi co giam xudng, con so tuyét doi
ctng dang tang lén'. Theo dinh nghia ctiia Ngan hang Thé gioi,
nghéo doi la tinh trang khi muc song dudi 2 USD moi ngay,
tuyét doi ngheo, hoac nghéo doi cting cuc khi mtc song xuong
dudi 1 USD moi ngay.

Chung ta hay danh mot phut dé suy nghi xem song voi mot
hay hai USD moi ngay c6 y nghia nhu thé nao?. Cudc song doi

1 Y tac gid mudn néi di ti 1& nguoi nghéo déi so véi téng dan s6 ¢6 gidam, nhung do
dan s6 ting nhanh hon nén s6 nguoi nghéo d6i van nhiéu hon so véi trude. (ND)

2 Ngay c4 mic song 2 USD mdi ngay ciing khong bing mét phan nim miic
nghéo déi duoc 4p dung & My va Tay Au.
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vOi nhimg nguoi nghéo nhu thé that tan nhan. Tinh trang suy
dinh duong & tré em lan tran, tudi tho thuong & duéi mic 50
va cham soc y té thi thiéu thon. Thi gio méi ngay duoc danh dé
di tim chat d6t va nudce sach, vat va muu sinh, trong cay bong
vai trén mot manh dat nita kho cdn va hy vong nam nay mua
sé khong thi€u, hodc trong lua cuc nhoc trén nita mau rudng
toi tan, biét rang du mot nguoi c6 1am lung cuc nhoc dén dau
ching ntia thi ciing khong da nudi song gia dinh cta ho.

Toan cau hoa da gitt mot vai tro nhat dinh trong ca nhimg
thanh cong to 16n — 1an mot s that bai. Sy phat trién kinh t&
ctia Trung Quéc, von dua trén xudt khiu, da dua hang tram
triéu nguoi ra khoi canh nghéo doi. Nhung Trung Qudc da diéu
hanh toan cau h6a mot cach than trong: ho cham mé cita thi
truong cho hang nhap khau, va tham chi dén bay gio van chua
cho du nhap nhimg dong tién c6 tinh chat dau co cao — nhimng
déng tién mang lai 1ai suét cao trong doan ky va dé vao trong
nudc 2o ao khi tinh hinh lac quan dé roi rat chay khi c6 nhimg
d4u hiéu dau tién ctia su khiing hoang. Chinh phii Trung Quéc
nhan thay rang trong ltc tién d6 vao c6 thé tao ra mot sy bung
n6 ngdn ngti, thi sy thodi trao va suy sup co thé xay ra tiép theo
sé mang dén nhing thiét hai lau dai, nhiéu hon so v6i nhiing
loi 16¢ kiém duogc trong doan ky. Trung Qudc tranh tinh trang
bung né-va-vé tan da ghi dau 4n lén nhing qudc gia khac &
Dong A va chau My Latin (nhu ching ta sé thdy & chuong 2),
duy tri muc ting trudng vuot qua 7% moi nam.

Tuy nhién thuc t&€ ddng budn & bén ngoai Trung Qudc, su
ngheo doi trong thé gidi dang phat trién da gia ting trong hai
thap ky qua. Khoang 40% trong tong so 6,5 ti nguoi trén thé
gioi sOng trong su nghéo doi (tang 36% ké tir nam 1981), mot
phan sau — 877 triéu nguoi — séng trong nghéo doi cing cuc
(ting thém 3% so voi nam 1981). That bai tham hai nhat la
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chau Phi, noi ti 16 nguoi dan séng trong nghéo doi cung cuc
da tang tir 41,6% vao nam 1981 1én 46,9% vao nam 2001. Néu
chi tinh dén dan s6 gia tiang thi diéu do c6 nghia la s6 nguoi
song trong tinh trang nghéo doi cuing cuc da tang gan gap hai
1an, tir 164 triéu lén 316 triéu nguoi'.

Xét vé mat lich stt, chau Phi 1a viing dét bi khai thac béi toan
cau hoa nhiéu nhat: trong nhitng nam ton tai ctia chii nghia
thuc dan, thé giéi da thau tom tai nguyén cta chau luc nay va
tra lai cho n6 quad it. Nhiing nam gan day, chau My Latin va
Nga cting bi thdt vong vi toan cau héa. Ho mé cira thi truong,
nhung toan cau hoa da khong mang lai nhiing diéu da hia
hen, nhat 1a cho nhimg nguoi nghéo.

Thu nhap va mikc séng cao hon la diéu quan trong, nhung
thoat khoi canh nghéo kho thi khong thé khong co tién. Khi
toi con 1a chuyeén gia kinh t€ chinh ctia Ngan hang Thé gioi,
chiing t6i c6 phat hanh mot tap nghién ctru nhan dé Tiéng noi
ctia nguoi nghéo (Voices of the Poor). Mot nhom nha kinh té
va nha nghién ctru da phéng van khoang 600.000 nguoi nghéo,
ca nam l1an nt, tai 60 quéc gia khac nhau dé tim hiéu xem ho
cam nghi nhu thé nao vé hoan canh cia ho® Két qua khong

1 Shaohua Chen va Martin Ravallion, Nhitng nuéc nghéo nhdt thé giéi song
nhu thé nao k€ tir ddau thdp nién 1980?, Nhém nghién ctu phat trién Ngan
hang Thé gi¢i, Tham luan vé nghién cttu chinh sach s6 3341 cia Ngan hang
Thé gi6i, thang 6.2004. Miic 1USD/ngay hién nay duoc xéc dinh bing 1,08
USD “thuyc t€” (hodc ti gia xét theo mai luc) ndm 1993; nhu vay mic 2USD/
ngay duoc xac dinh bing 2,15 USD. Sy giam nghéo & Trung Qudc that ddng
chi y. O mic 1USD/ngay, s6 nguoi nghéo giam tir 634 triéu ngudi xudng con
212 triéu ngudi — s nguoi thodt khoi canh nghéo doi ciing cyc con 16m hon
tong s6 cwr dan séng & chau Au hay My.

2 Dy 4n Tiéng noi clia nguodi nghéo duoc tién hanh khi toi con 1a chuyén gia
kinh t€ cao cdp & Ngan hang Thé gi¢i, nhu mot sy chudn bi cho bdo cdo 10
nim vé tinh trang nghéo d6i (B4o cdo phat trién the gi¢i 2000-2001: Tan cong
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c6 gi dang ngac nhién, ho khong nhan manh dén khoan thu
nhap khong théa ddang ma nhian manh vao nhtng cam giac
khong an toan va bat luc ctia ho. Dac biét nhtng nguoi khong
c6 viéc lam cam thay bij loai trit, bi chinh xa hoi ctia minh vt
b6 ra ngoai lé.

D6i v6i nhitng nguoi c6 cong dn viéc lam, phan 16n su bat
an clia ho xudt phat tt nguy co bi sa thai hodc tién luong sut
giam nhanh chong nhu da timg xay ra mot cach dot ngot trong
nhiing cudc khiing hoang & chau My Latin, Nga va Dong A
vao cud6i nhimg nam 1990. Toan cau hoéa con dit cac nude
dang phat trién truoc nhiéu nguy co hon ntta, nhung nhiing
thi treong c6 thé giap doi pho voi nhiing nguy co nay lai ving
bong. O nhiing quéc gia tién bo hon, chinh phii ldp day khoang
trong bang céach trg cdp cho nhiing cong dan cao tudi, tra tién
thuong tat, bao hiém stic khoe, phuc loi va bao tro that nghiép.
Nhung ¢ nhimg nudc dang phat trién, chinh pht qua nghéo
nén khong thé thuc hién dugce nhiing chuong trinh an sinh xa
hoi. Nhiing dong tién nho nhoi ho c6 dugc hau nhu chi dung
dé chi cho gido duc co ban, y t€ va xay dung ha tang co so.
Nguoi ngheo phai tu nudi minh va dé bi tén thuong khi nén
kinh té di xudng hoac khong con cong an viéc lam do su canh
tranh tir nudc ngoai. Su giau c6 can dén nhimg khoan tién
tiét kiem dé lam vat dém bao vé thi nguoi nghéo lai khong co.

Su thi€u an toan la mot trong nhimg maéi quan tam hang
dau ctia nguoi ngheéo; ngoai ra con c6 mot méi quan tam khéac
nita, d6 la cam giac bat luc. Nguoi ngheo it c6 co hoi néi thang
nhtmg diéu muon noi. Khi ho noi, khong ai ldng nghe; khi c6

strnghéo d6i). Bao cdo nay tiép theo mot nd luc chua timg thdy nhiim tim hiéu
sw ngheéo doi tix cdi nhin ctia chinh nhiig nguoi nghéo. Két qua duge xuit ban
thanh ba tap: Cé ai nghe chiing toi khong? (tap 1), Kéu gao sy thay doi (tap 2)
va Tir nhiéu mién dat (tap 3) (Washington D.C.; Ngan hang Thé gidi, 2002)
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ai do chiu ldng nghe thi cau tra 1oi 1a khong thé 1am gi dugc;
khi ho duogc thong bao vé viéc c6 thé lam mot diéu gi do thi
chang c6 diéu gi duoc lam. B4o cdo ctia Ngan hang Thé gioi co
néu nhan xét cia mot phu nit tré ¢ Jamaica no6i 1én cam giac
bat luc cia nguoi ngheéo: “Ngheo cling giong nhu song trong
nguc t, séng trong canh giam cam, cho ngay duoc tra te do”.

Nhitng gi ding ¢ nhiing ngudi nghéo thi thuong cting ding
d6i voi cac nuoce ngheo. Trong lac y tuéng dan cht dugc pho
bién rong rai va c6 nhiéu quéc gia t6 chitc bau ct ty do hon
ba muoi nam veé truéc! thi cac nudc dang phat trién nhan thay
kha nang hoat dong ctia ho bi x6i mon vira boi su ap ché mai
ctia céc thé luc bén ngoai, vira béi sur yéu kém ctia nhimg dinh
ché dang ton tai ctia chinh ho va nhiing sdp dat c6 sut gop phan
ctia toan cau hoa. Vi du nhu ta hay xem nhiing yéu cau dit ra
cho céc nudc dang phat trién nhu mot diéu kién ctia sy ho tro.
Mot s6 nuoc t6 ra hiéu duoc diéu nay (cho du khong phai tat
cd, nhu ching ta sé thdy trong chuong 2). Nhung do6 khong
phai la diéu dang noi. Viéc dat diéu kién thuong lam suy yéu
cac dinh ché chinh tri trong nudc. Céc ctt tri nhin thay chinh
pht cua ho cti minh truéc ngoai bang va nhuong bo trudce céac
dinh ché quoc t€ ma ho tin 1a do My diéu hanh. Nén dan cha
bi suy yéu, con cdc ctt tri thi cam thdy bi phan boi. Do vay,
cho du toan cau hoa gitip phé bién y tuéng dan chi, mot diéu
nghich 1y 1a né da dugc van hanh theo cach 1am x6i mon tién
trinh dan chu tai cac nuoec.

1 T ndm 1985 d&n nam 2000, phan déan s6 th€ gidi sdng trong cac nude dan
chii ting tir 38% lén 57%, trong khi phan séng dudi cic ché do doc tai gidm
tir 45% con 30%. Xin xem hinh 1.1 sich ctia Chuong Trinh Phat trién Lién
Hiép quoc (UNDP), Bdo cdo Phdt trién Con nguoi 2002: Ban sdu vé nén Ddn
chii trong mot thé gici phdn ra (New York: nha XB Oxford University Press,
2002), p.29; c6 thé xem tai http://hdr.undp.org/reports/global/2002/en/
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Hon nita, t6i nhan thdy rang — téi nghi diéu nay hoan toan
dung - phuong cach van hanh toan cau hoa hién nay khong
pht hop voéi cac nguyén tic dan chi. Chdng han nhu nguoi ta
da xem nhe tiéng no6i va nhimg madi quan tam cia cac nudoc
dang phat trién. Tai Quy Tién té Qudc t& mot dinh ché quéc
t€ c6 trach nhiém cham nom hé théng tai chinh toan cau, chi
mot qudc gia duy nhét 1a nuéc My c6 quyén phi quyét (veto).
Khong con 1a vdn dé méi nguoi mot phiéu hay méi nuéc mot
phiéu, ma la dong do-la b6 phiéu. Nhimg quéc gia c6 nén kinh
t€ 16n nhat c6 nhiéu phiéu nhat - va ngay nay tham chi dong
do6-la cting khong co gia tri. Cac la phiéu dugc quyét dinh phan
16m trén co s& ctia quyén lyc kinh t€ vao thoi diém thanh lap
IMF cach nay 60 nam (voi mot vai stta d6i). V6i mot nén kinh
t€ dang phat trién nhanh, Trung Qudc cting khong dugc danh
gid dung. Mot vi du khac, nguoi dimg dau Ngan hang Thé gioi,
t6 chttc qudc t€ c6 nhiém vu ddy manh su phat trién, luon luon
dugc Tong théng My chi dinh (tham chi 6ng nay cting khong
tham khao Quoc hoi ctia chinh nuéc My nita). Cdc nha chinh
tri My khong c6 kha nang chuyén mon, d6 mai la van dé: ho
khong bi doi ho6i phai c6 kinh nghiém vé phat trién hoidc tham
chi kinh nghiém trong nganh ngan hang cting khong. Trong
hai truong hop bé nhiém céac 6ng Paul Wolfowitz va Robert
MacNamara, kién thttc co ban ctia ho la qudc phong va ca hai
vi cuu Bo truéng Quoc phong nay déu dinh dang dén hai cudc
chién day tai tiéng tai Iraq va Viét Nam.

CAI CACH TOAN CAU HOA

Cuoc tranh luan vé toan cau hoa xuat phat tir nhan thic
chung 1a moi chuyén da khong dién ra tot dep voi toan cau hoa
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va c6 mot co sO thuc té€ gitup cho it nhat mot vai nguoi khong
déng tinh voi toan cau hoa tién hanh cudc phan tich sau hon
nhdm lién két c4c chinh sach ddc trung voi nhing that bai 16
rang. Cac chuyeén gia va nha hoach dinh chinh sach da dong
y vé nhiing linh vuc can thay déi. Quyén sach nay quan tam
dén van deé gai goc nhat ciia moi van dé, do 1a thay déi nhimg
gi, 16n hay nho, liéu toan cau hoa c6 thé thuc hién nhing gi
da hita khong, hodc it nhat cting sdp lam nhu thé? Ching ta
van hanh toan cau héa nhu thé nao?

Van hanh toan cau hoa khong phai 1a chuyén dé. Nhing
nguoi huong loi tir hé thong hién nay sé chong lai moi doi thay
va ho lai 1a nhimg nguoi rat cé thé luc. Nhung nhimg luc luong
c6 trach nhiém thuc hién sy d6i thay da sdn sang khoi dong. Sé
6 nhiing ci cach, cho du chi dién ra timg phan. Toi hy vong
quyén sach nay sé gitp dua dén nhiing cai cach dua trén mot
céi nhin rong rai hon vé nhimg sai lam dang dién ra. N6 ciing
dé ra mot s6 goi y cu thé vé viec lam thé nao dé toan cau hoa
van hanh t6t hon. Mot s6 goi y khong c6 gi 16n lao va co thé
gap nhtng chong d6i nho nho; c6 nhiing goi y 16m lao hon va
c6 thé sé khong duoc thuc hién trong nhiéu nam.

C6 nhiéu viéc can phai lam. Duoi day la sau linh viec ma
cong dong quoc té€ déu cong nhan 1a da khong dugc lam sang
tO ca vé nhimg tién bo da dat dugc va muc tiéu chua dat dugc.

Su lan téa cua cdi ngheo

Cudi cuing thi su nghéo doi cting tré thanh méi quan tam ctia
toan thé gioi. Lién Hiép quoc va cac dinh ché da quoc gia nhu
Ngan hang Thé gioi da bat dau tap trung hon vao viéc giam
nghéo. Thang 9 nam 2000, khoang 150 nguyén thti quoc gia
hodc lanh dao chinh phu da tham dy Hoéi nghi thugng dinh
Thién nién ky dién ra tai tru s¢ Lién Hiép qudc & New York
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va ky tén vao van kién Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
cam két giam nghéo con 50% vao nam 2015'. Ho nhin nhan
c6 nhiéu muc do ngheo khé - khong chi 1a thu nhap khong
théa dang, ma con khong duoc cham soéc stc khoe day da va
khong ti€p can duoc v6i nguén nuoc sach.

Mai cho dén gan day, cac quan diém ctia IMF c6 tinh cach
quan trong trong cac cudc thao luan vé duong 16i kinh t€, va
theo truyén thong, t6 chitc nay da tap trung su chu y vao tinh
trang lam phat hon 1a tién luong, vao nan that nghiép hay su
ngheo d6i. Ho quan niém rang lam giam su nghéo doi la nhiem
vu ctia Ngan hang Thé gioi, con nhiém vu ctia ho 1a tao sy 6n
dinh cho nén kinh té toan cau. Tuy nhién viéc chi tap trung
vao lam phat ma khong ly gi dén that nghiép da dan dén mot
hau qua hién nhién la that nghiép tang Ién va nghéo khé nhiéu
hon. Ngay nay, ching ta nhan dugc mot tin tot lanh 1a it nhat
vé mat chinh thtc, IMF da dat uu tién cho viéc giam ngheo.

Hién gio, ro rang la viec moé ctra thi truong khong thoi (do
bé hang rao mau dich, mé ctra cho tu ban tran vao) sé khong
“giai quyét” duogc van dé nghéo doi; tham chi lai con 1am cho
céi ngheo tré nén toi té hon. Diéu can thiét la gia ting su ho
tro va mot ché do mau dich cong bang hon.

Su can thiét cia hé tro tir bén ngoadi va gidm no

O Monterrey, Mexico, tai Hoi nghi Quéc té vé Tai trg cho
Phat trién dién ra vao thang 3 nam 2002, v6i su tham du cta

1 C6 tdm Muyc tiéu Phat trién Thién nién ky ndi bat: tan diét nan ngheo déi cliing
cuc; hoan thanh gido duc tiéu hoc ph6 thong; van dong sy binh daelng gidi tinh
va trao cho gidi nit cdc quyén han hop phdp; gidm thidu mic t&r vong clia tré
so sinh; tdng cuong stc khde cac ba me; phong chdng HIV/AIDS, bénh sot
rét, va cac bénh khic; ddm bio tinh bén vimg clia moi truong; phat trién sy
hop tdc toan ciu vi sy phit trién.
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50 lanh dao quéc gia hay nguoi dimg dau chinh phu va 200
Bo trudng, cac nudc cong nghiép tién tién cam két gia ting sy
hé tro can thiét — dén 0,7% GDP ctia ho (cho du vé sau chi co
mot sO it nudc thuc hién nhimg cam két nay, va c6 mot vai
nudc - nhat la nuéc My — da khong gitt 10i hia'. Tiép theo viéc
xac nhan gia tang vién trg l1a thoa thuan rong rai sé c6 nhiéu
su ho trg thé hién dudi hinh thic tai trg hoac cho vay voi lai
sudt thap — khong ké dén van dé tra no.

Tuy nhién diéu dang noi hon ca la cach dat diéu kieén. Céac
nudc tim ki€ém ngoai vién bi doi hoi phai thoa man nhiéu diéu
kién; chang han nhu mot quéc gia néu muén nhan vién tro,
c6 thé dugc yéu cau phai nhanh chong thong qua mot dao
luat hodc cai cach an sinh xa hoi, tinh trang phé san hay cac
he thong tai chinh khédc. Khéi luong khéng 16 nhimg diéu kién
dat ra da khién cac chinh pht xao lang nhtig cong tac quan
trong hon. Tinh trang dat diéu kién mot cach qua dang 1a mot
trong nhiing diéu phan nan I6nm nhat doi voi IMF va Ngan hang
Thé gioi. Ngay nay, ca hai dinh ché nay nhin nhan ho da di
qua mic, va trong 5 nam vira qua, ho da giam bét viéc dat
diéu kién rat nhiéu.

Nhiéu nuoc dang phat trién phai duong dau voi mot ganh
nang no nan khéng 16. O mot s6 nuoc, phan nita hay hon phan
ntra chi tiéu ctia chinh phiti hodc ngoai té c6 dugc tir xudt khau
duoc st dung dé tra 1ai nhing moén no nay - 1ay di nhing

1 Nim 2004, cic nuée trong T6 chitc Hop tdc va Phat trién Kinh t&€ (OECD) chi
dong gop c6 0,25% GDP cho sy hd tro phat trién, trong d6, Nhat Ban, My va
Y déng g6p dudi 0,2% (0,7% 1a ti 1& duéi muic chi phi ma nuéc My da bé ra
cho cudc chién Iraq). Chi ¢6 Na Uy, Luxembourg, Dan Mach, Thuy Dién, va
Ha Lan 1a gitt ding cam két dong gop 0,7%. Xem tai liéu cia OECD “Vién
tro phét trién chinh thiic so b (ODA) trong nim 2004 bdi nhitng nudc vién
trg, nhw da duge cong bo vao ngay 11.4.2005” tai trang web www.oecd.org/
document/7/0,2340,en_2649 34485_35397703_1_1_1_1,00.html.
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khoan tién c6 thé st dung cho truong hoc, duong sa hay bénh
vién. Phat trién da kho khan nhu thé, voi gdnh ning no nan,
no cang tré nén khong thé dat duoc.

Mobi ndm mot lan, 1anh dao céc nuéc cong nghiép hang dau
(goi la G-8) gip nhau dé ban vé nhiing vdn dé quan trong mang
tinh toan cau. Tai hoi nghi thuong dinh Globalization-8 nam
2005 dién ra tai Gleneagles, Scotland, lanh dao cac nudc cong
nghiép tién tién da théa thuan x6a hoan toan khoan ng doi voi
IMF va Ngan hang Thé gioi ctia 18 nudc nghéo nhat thé gioi,
trong d6 14 nuoc ndm & chau Phi'. Tham chi sau hai lan c6
ging giam no truoc day, nhiéu nuoc dang phat trién van con
mot khoan no khéng 16 treo lo Itmg. Khi t6i viét diéu nay, cac
nuoc dang phat trién trén thé gioi da no xdp xi 1.500 ti USD
ctia cac chli ng gdm cac ngan hang qudc té, IMF va Ngan hang
Thé gioi. Gan mot phan ba s6 no nay la ctia cac nudc co6 thu
nhap thap2 Cho dul ¢6 s x6a ng, muc dé ng nan ctia nhimg
nuoc c6 thu nhap thap van tiép tuc gia tang.

Diéu déng tiéc 1a ng nan va cach ma thé gioi cu xt doi voi
nhing nuoc khong thé hoan tt viéc trd ng khong phai 1a mot
van dé ctia nhitng nuéc c6 thu nhap thdp. it nhat mot lan,
tinh trang vo ng & Nga da de doa lam phét sinh cudc khung
hoang tai chinh toan cau. Sy vé ng & Argentina vao cudi nam
2001 — cudc vo no 1on nhat trong lich st — da buoc IMF phai
can nhéc lai vu thé ctia mot vai co cau duoc t6 chic lai, tuong

1 Xem tai liéu ctia bd Ngan kho Anh Cdc két ludn ciia B truong Tai chinh G-8
vé vdn dé Phdt trién, London 10-11.6.2005 & trang web www.hm-treasury.
gov.uk/otherhmtsites/g7/news/conclusions_on_ development_110605.cfm

2 Xem bang A.24 tai liéu clia Ngan hang Thé gi6i, Tai chinh phat trién toan
cAu: Khd ndng phdt trién cia cdc dong tuw bdn dang gia ting (Washington
D.C.: Ngan hang Thé gi6i, 2006); c6 thé tham khdo & trang weg: hitp://sitere-
sources.worldbank.org/INTGDF2006/Resources/GDF06_complete.pdf.
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tu thi1 tuc tuyén b6 phé san do6i voi no nan ctia t nhan. Do la
mot budc tién quan trong.

Khdt vong tao nén mot nén mdu dich cong bang

Tu do héa thuong mai — bang mo ctra thi truong cho hang
hoa va dich vu tu do tran vao — duoc tin 1a sé dan dén sy phat
trién. Bang ching vé diéu nay khong dong nhat voi nhau'. Mot
phan nguyén nhan khién cho cédc thoa hiép mau dich quoc té
khong thanh cong trong viéc ddy manh su phét trién & nhing
nuéc ngheo 1a do ching khong c6 tinh can xing: cac nuéc
cong nghiép tién tién dugc phép danh thué 1én hang hoa ctia
cac nudc dang phat trién trung binh v6i mitc do cao gap bon
lan nhtmg hang hoa do cac nudc cong nghiép tién tién khéac
lam ra? Trong ltic cac nudc dang phat trién bi budc phai tir
b6 nhimmg khoan trg cdp nham hé trg cdc nganh cong nghiép
con non tré ctia ho thi cac nudc cong nghiép tién tién lai dugc
phép tiép tuc cac khoan trg cap nong nghiép khong 16, lam ha
giam gid san phdm nong nghiép va lam ton hai dén muc song
& nhimg quoc gia dang phat trién.

Tiép sau nhiing cudc bao loan & Seattle, khi cac thoa hiép
mau dich trong qua khit dugc xem xét mot cach ky luéng hon,
ro6 rang la it nhdt c6 mot vai bat dong da duoc ching minh
la dang. Cac nudc ngheo nhit cang 1am vao tinh trang toi té
hon v6i thoa hiép mau dich cudi cuing. Va thé gioi da dap ang:
thang 11 nam 2001, tai Doha, nguoi ta théa thuan la vong dam
phén thuong mai ké tiép sé tap trung vao nhiing yéu cau cta

1 Xem tai lieu cia UNDP, Thuong mai toan cdu hoat déng vi con nguoi (Lon-
don and Sterling, VA: nha xuét ban Earthscan, 2003)

2 Xem tai liéu ctia Oxfam Xdy trén cdt: Tai sao sy thdt bai ciia nhitng cudc ban
bac vé thuong mai ¢ Cancun lai de doa nhitng nguoi nghéo kho nhat thé gici
- Tai liéu thuyét trinh s6 53 clia Oxfam, thang 9.2003.
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cac nuoc dang phat trién. (Dang tiéc 13, nhu ching ta sé thay
& chuong 3, trong nhitng nam tiép theo, ca chau Au va My da
hoan toan khong gi 1oi hita & Doha.)

Nhitng gioi han cua su ty do hoa

Vao thap nién 1990, khi céc chinh sach tu do hoa khong
mang lai nhting két qua da htra hen, van dé dat ra la cac nudc
dang phat trién da khong thuc hién duoc nhimg diéu gi. Néu
tw do hoa thuong mai khong dem lai sy phat trién thi dé 1a do
cac nuoc chua duoc tir do héa mot cach day da, hodc 1a do
tinh trang tham nhiing da tao ra mot bau khong khi bat 1oi cho
kinh doanh. Ngay nay, ngay trong s6 nhiéu nguoi thugc thanh
phan ting ho toan cau hoa, da c6 nhan thic ro rét hon vé mot
trach nhiém cung chia sé.

Chinh sach bi phdn d6i manh mé nhat dugc ban hanh vao
thap nién 1990 la viéc tu do hoa thi truong tw ban, mé ctra thi
truong cho cac ngudn tién ngdn han, néng va co tinh dau co
rot vao. Tham chi IMF da c6 ging thay d6i ban hién chuong
tai cuoc hop thuong nién dién ra & Hongkong vao nam 1997
nhdm thic day cac nudc tién hanh ti do hoa. Nam 2003, ngay
c& IMF ciing thira nhan ridng, it nhat d6i voi nhiéu nuoc dang
phat trién, viéc tu do hoa thi truong tu ban da khong dua dén
su gia ting phat trién ma lai tao thém sy bat 6n’.

Tu do hoa thuong mai va thi trzong tw ban 1a hai thanh phan
nong c6t ctia mot khung chinh sach rong lon hon, duoc biét

1 Eswar Prasad, Kenneth Rogoff, Shang-Jin Wei, va M. Ayhan Kose, Tac dong
clia toan ciu hoéa tai chinh 1én cic nwéc dang phat trién: vai chimg cit thuc
nghiém, béo cdo khong thuong xuyén s6 220 cta IMF, thang 3.2003. Ngay
cé to Economist, tir 1au vén Ging ho cdc thi truong tha ndi néi chung, va su tw
do hoéa thi truong trr ban néi riéng, cling da thira nhan van dé trong bai bdo rat
hay “Mot cudc trao ddi cong bang”, phat hanh ngay 30.9.2004.
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dén duoi cai tén Dong thuan Washington — mot thoéa thuan
hinh thanh gitta IMF (ndm trén duong s6 19), Ngan hang Thé
gioi (ndm trén duong s6 18) va Bo Ngan kho My (ndm trén
duong s6 15) — nhang noi da hinh thanh cac chinh sach co
thé ddy manh sy phat trién mot cach t6t nhat'. Thoa thuan
nhan manh dén su tinh gidn ctia chinh phu, viéc bai b6 cac
quy dinh, sy te do hoa va tu nhan héa mot cach nhanh chong.
Vao nhitng ndm dau tién cua thién nién ky, sy tin tuéng vao
Déng thuan Washington lu m¢ dan va mot thoéa thuan hau-
Déng-thuan-Washington dan hinh thanh. Ching han nhu
Déng thuan Washington it chi y cac van dé lién quan dén su
cong bang, nhan dung, va canh tranh, dén viéc thuc hién timg
budc va xau chudi nhimg cai cach hoac viéc tw nhan hoa da
dién ra nhu thé nao. Hién nay, cting c6 mot su dong tinh trong
viéc tap trung qua nhiéu vao su gia ting GDP, khong tinh dén
nhimng su kién khac c6 anh hudng dén mikc s6ng, va tap trung
qué it vao tinh bén viing — nhim dinh xem su phat trién co
bén viing vé cac mat kinh &, xa hoi, chinh trj hay moi truong
khong. Sy kién nhiing quoc gia nhu Argentina — dugc IMF xép
hang A+ theo huong dan ctia Dong thuan Washington — chilam
tot dugc trong may nam ngin ngui va vé sau phai déi mat voi
tai wong, da giap chung ta ciing c6 thém lap truong moi mé
vé tinh bén ving.

1 Tir “Ddng thuan Washington” duoc dit ra 1in dau tién bdi nha kinh t& hoc
ndi tiéng John Williamson nhim mo t4 nhimg cai cdch vé mit chinh sich
& chau My Latin. Danh sich clia 6ng dai hon (gdm 10 diém) va giau sic
thdi hon. Xem tdc phadm ctia John Williamson, “Washington c6 y gi qua ci
t6 chinh sach”, chuong 2 trong Sw diéu chinh chinh sdch ¢ chau My Latin:
Bao nhiéu chuyén da xdy ra? John Williamson (Washington D.C.: Vién kinh
t€ hoc quoc t€, 1990); va Joseph E. Stiglitz, Théa thudn hdu - Dong thudn
Washington, tham luan, Pai hoc Columbia, 2004, gid¢i thiéu & “Tu Déng
thuan Washington d&n mot dién dan quan ly toan cau méi”, Barcelona, 24-
25.9.2004.
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Bdo vé méi truong

Su that bai trong viéc 6n dinh moi truong rtt cuc sé dat thé
gioi trudc mot nguy co 16m hon. Mot thap ky trude, moi quan
tam vé moi truong va toan cau hoéa chi gioi han phan 16n
trong cac nhom bao vé moi truong va cdc chuyén gia. Ngay
nay, hau nhu van dé nay da tré nén phé bién. Néu chung ta
khong lam gidm nhe nhing thiét hai vé moi truong, khong
than trong trong st dung nang luong va céc tai nguyén thién
nhién khéac va khong né luc 1am cham lai su nong 1én cua trai
dat thi hiém hoa da can ké tru6c mét. Sy nong lén cua trai dat
da thuc su tré thanh mot thach thitc cho toan cau héa. Su phat
trién thanh cong, dac biét & An Do va Trung Quéc, da mang
lai cho nhiing qudc gia nay sy day da vé mat kinh té€ dé co thé
gia ting viéc sit dung ndng luong, nhung moi truong thé gioi
khong thé chiu dung truéc mot chuyén bién manh mé nhu
thé. Sé con c6 nhimg van dé nghiém trong trudc mat néu moi
nguoi thai ra khi nha kinh vé6i mtc d6 nhu nguoi My dang lam
bay gio. Ngay nay, c6 mot tin tot lanh 1a diéu nay da duoc hau
hét thé gioi cong nhén, ngoai trir mot vai khu phdé trong thi
do6 Washington; song viéc diéu chinh lai cach s6ng khong dé
mot chit nao.

Mot hé thong qudn tri toan cau ddy sai sét

Hién nay cting c6 mot sy nhat tri, it nhat & bén ngoai nudc
My, 1a c6 mot cdi gi do sai lac trong cach thic dua ra nhimg
quyét dinh c6 tam muc thé gioi; dac biét c6 mot sy dong tinh
vé nhimg hiém hoa ctia cht nghia don phuong va “su thiéu
dan cht” trong céc dinh ché kinh t€ quéc t€. Do cé co ché 1an
céach tién hanh, khong c6 nhimg tiéng n6i duoc moi nguoi lang
nghe. Chu nghia thuc dan da cdo chung, cac nudc dang phat
trién khong c6 su dai dién ma 1é ra ho nén co.
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Thé chién thit nhat da lam sang t6 tinh lién thudc toan cau
va khi chién tranh két thuic, nhiéu dinh ché quéc té€ dugc thanh
lap. T6 chttc quan trong nhat 1a Hoi Qudc Lién' da khong thue
hién dugc st mang gin gitt hoa binh. Khi Thé chién tht hai
két thac, da c6 mot giai phap hanh dong tét hon. Lién Hiép
quoc ra doi dé ngan ngtra chién tranh da tré thanh mot tai hoa
trong nita dau thé ky 20. Voi nhting ky ttc van con tuoi moi vé
cudc Dai Suy Thoai vao nhtmg nam 1930, hai dinh ché kinh té
moi dugc thanh 1ap 1a Quy Tién té Quoc t€ va Ngan hang Thé
gioi. Vao thoi d6, phan 16n cdc nudc phat trién van con chu
nghia thuc dan; cac dinh ché vira ké 1a cau lac bg ctia nhiing
nudc giau co6 va cach quén ly ctia ho da phan anh diéu nay.
Ho nhanh chéng thiét 1ap quy ché “lao lang” (tam dich tix “old
boy” — ND) dé ting cuong su kiém soat: nuéc My dong y dé
chau Au chi dinh nguoi lanh dao Quy Tién té Qudc té, voi mot
nguoi My ngdi vao vi tri s6 hai; con chau Au thi chiu dé cho
Téng théng My chi dinh nguoi dimg dau Ngan hang Thé gioi.
Néu nhtung dinh ché nay thanh cong hon trong viéc cai thién
céc van dé dat ra cho ho — chang han nhu néu IMF thanh cong
trong viéc dam bdao su 6n dinh cia nén kinh té thé gioi - thi su
16i thoi trong quan ly con co6 thé tha thit duoc. Nhung IMF da
that bai trong stt mang chinh la dam bao sy 6n dinh tai chinh
toan cau — nhu da dugc minh chimg mot cach ré rang trong
cuoc khiing hoang toan cau vao cudi nhimg nam 1990, diéu
nay anh huéng dén timg nén kinh t& thi truong dang lén da
nghe theo khuyén cdo ctia IMF.

Khi IMF vach ra chinh sach dé déi pho lai cuéc khiing
hoéng, ho thuong chd tAm nhiéu dén viéc bao vé cac chii ng

1 Tén do céc phuong tién truyén thong Viét Nam dit cho League of Nations,
t6 chitc quoc t&€ ra doi sau The chién thit nhat (1914-1918), tién than cla Lién
Hiép quoc (United Nations), ra doi sau Th€ chién thi hai (1939-1945). (ND)
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O phuong Tay hon la giap do cac quoc gia bi khiing hoang va
cong dan ctia ho. Tién danh dé ctu cdc ngan hang phuong
Tay thoat khoi kho khan, nhung lai khong danh dugc nhiing
khoan trg cap thuc pham tdi thi€éu cho nhitng nguoi dang
ding bén bo vuc ctia sy chét doi. Nhiing nuoc nghe theo su
huong dan ctia IMF khong duy tri duoc su phat trién, trong
khi nhitng nuéc nhu Trung Quoc di theo con duong riéng
cua ho thi lai dat dugc nhitng thanh céong to 16n. Nhing
cudc phan tich sdu hon cho thdy nhitng chinh sach dac biét
cua IMF nhu su tu do hoa thi truong tu ban, gitt mot vai tro
nhat dinh trong su that bai. Trong lic IMF phan nan vé céac
van dé quan ly va sy thi€u minh bach & cac nuéc dang phat
trién thi c6 vé nhu chinh ho cting dang gip phién toai boi
nhing vdn dé nhu vay. Ho thiéu mot s6 quy dinh co ban vé
cac dinh ché dan chu: cu thé 1a sy minh bach, dé cho nguoi
dan biét nhimg van dé gi dang ndm trén ban ho va co thoi
gian dé phan tmg, va cting dé ho biét cac vién chiic da duoc
bau ra nhu thé nao dé dé bé quy trach nhiém. Thém vao do,
cling can c6 nhiing quy dinh nhdm han ché viéc cac quan
chtic vira tir bo cong vu tai IMF da nhanh chong chuyén
dén lam viéc ¢ cac hang tu nhan; nhing han ché nhu vay
1a cac chudn muc trong cac ché do dan chua hién dai, nhdm
ha giam vé bé ngoai — hoiac thuc chit - cia nhiing xung dot
quyeén loi, 1a su khich 1& cac cong boc tré thanh cac nhan
vién c6 tiém nang trong tuong lai thong qua cac khoan cung
cap hay quy dinh thuan loi.

Co6 mot su dong tinh ngay cang tang cao, khi cho rang c6 van
dé trong cong tac quan ly & cac dinh ché cong quyén quéc té
nhu IMF 14 noi da dinh hinh toan cau héa, va chinh nhtng van
dé nay da gop phan vao su that bai ctia ho. Tinh trang thiéu
dan chu trong quan ly chi it cing gop phan vao tinh trang
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thiéu tinh phép ly, va diéu nay sé lam suy yéu hiéu ning cta
ho - nhdt la khi ho dé cap dén van dé quan ly dan chu.

Quoc gia-Nha nwdc va Toan cau héa

Céch day khoang 150 nam, viéc ha thap chi phi thong tin va
van chuyén da lam néi lén diéu duoc xem la diém béo trudc
ctia toan cau hoa. Cho dén luc do, phan 16n hoat dong thuong
mai mang tinh dia phuong; chinh nhiing bién déi ctia thé ky
muoi chin da dan dén sy hinh thanh cac nén kinh té€ qudc gia
va gop phan tang cuong vi thé clia qudc gia-nha nuéc. Nhiéu
doi héi moi mé dugc dat ra cho chinh quyén: thi truong c6
thé tao ra ting truong, song di kém véi thi truong la nhing
van dé xa hoi moi, tham chi trong mot s6 truong hop, kem
theo ca nhing van dé kinh t€ ntta. Cac chinh phut ndm git vai
tro moi trong viéc ngin ngira tinh trang doc quyéen, dit nén
mong cho nhing hé théng an sinh xa hoi hién dai va chinh
don hoat dong ciia cac ngan hang va dinh ché tai chinh khac.
C6 mot su ciing c6 ho tuong: thanh cong trong nhimg noé luc
nay gitip dinh huong va ting cuong tién trinh xay dung quoc
gia, va nang luc dugc ciing ¢6 ctia Quéc gia-Nha nudce dan dén
nhimg thing loi 16m lao hon trong viéc ting cuong sttc manh
nén kinh té va nang cao hanh phtc ca nhan.

Su suy xét thong thuong cho rdng sy phat trién cia nuéc
My la thanh qué ctia ché do tu ban khong bi rang buoc la diéu
sai lJam. Chang han nhu ngay ca ngay nay, chinh pht My van
gitt mot vai tro trung tam ve tai chinh. Ho cung tmg hodc dam
béo cung tmg mot phan dang ké cac khoan tin dung, bing cac
chuong trinh cho vay c6 thé chap, tin dung sinh vién, xuat khau
va nhap khau, hop tac xa va cac doanh nghiép nho. Chinh phu
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chang nhimg dé ra nhiing quy dinh cho nganh ngan hang va
dam bdo quyén loi ctia nguoi gi tién ma con gdng dam bao
cho von tin dung khong chi dén cac trung tam tién té 16n ma
con chdy vao céac thanh phan khong duogc phuc vu t6t, va it
nhat cho dén gan day, dén tat cad moi viing trong nudc.

Xét vé mat lich stt, chinh phtit My con gitt mot vai tro 1on
lao hon trong nén kinh té qua viéc thic ddy su phat trién, bao
gdm phat trién vé cong nghé va ha tang co sd. Vao thé ky 19,
khi nong nghiép gitt vi tri trung tam ctia nén kinh té, chinh pha
thiét 14p toan bo hé théng cac truong Dai hoc nong nghiép va
céc dich vu “m& rong”. Nhiing vu cdp dat 16n lao thic day su
phat trién nganh duong sit mién Tay. Thé ky 19, chinh phu My
tai tro viec xay dung duong day dién bao dau tién; sang thé ky
20, ho tai trg cudc nghién ctru dua dén su ra doi ctia Internet.

Nuoc My thanh cong mot phan do vai tro cta chinh phi
trong su thic ddy phat trién, trong viéc sdp xép thi truong va
cung tng céc dich vu x4 hoi co ban. Van dé ma cac nuoc dang
phat trién phai duong dau hién nay 1a lieu chinh phu c6 git
dugc mot vai tro nhu thé hay khong? Trong luc tién trinh toan
cau hoa dit ra cho céc quoc gia-nha nuéc nhimg yéu cau moi
mé nham xtt tri trude tinh trang bat cong va bat an ninh dang
ngay cang gia tang do chinh no gay ra, va duong dau v6i nhimg
thach thiic vé canh tranh ma no da tao nén, toan cau hoa, bang
nhiéu cach khac nhau, da han ché kha ning dap tng cta ho.
Chédng han nhu toan cau hoa da giai phong nhimg sttc manh
cta thi trrong, manh dén nodi cac chinh phu, dac biét chinh
pht cac nuoc dang phat trién, thuong khong ki€ém soat noi
ching. Nhitng chinh phti nd luc kiém soét cac nguodn tu ban
thuong tu cam thdy bat luc trong viéc 1am nay, trong khi cac ca
nhan lai biét cach né tranh cac quy dinh (do nha nudc dit ra).
Mot nuoc ¢6 thé muén nang tién luong t6i thiéu 1én song lai
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nhan ra la minh khong 1am néi, béi vi cac cong ty nudc ngoai
hoat dong & do sé quyét dinh chuyén dén mot nudce khac co
luong bong thap hon.

Su bat luc ctia chinh phii trong viéc kiém soat hoat dong ctia
céc ca nhan hoac cong ty cling ngay cang bi gi¢i han bédi cac
théa thuan qudc té€ anh hudng t6i quyén loi cia nhimg nha
nudc co chi quyén trong viéc ban hanh cac quyét dinh. Mot
chinh phtit muén dam bdo ring cac ngan hang chi cho vay mot
phan nhét dinh trong von dau tu cho nhimg khu vuc it dugc
chiam so6c, hodc muon ddm bdao 1a hé thong ké toan phan anh
mot cach chinh xac thyc trang cia mot cong ty, chinh pha dé
c6 thé cam thdy bat luc trong viéc thong qua cac luat 1é phi
hop. Viéc ky két mot thoa hiép mau dich quoc té co thé tranh
cho céc chinh phu khoi phai diéu chinh dong chay vao ra cua
nhing dong tién nong, mang tinh dau co, cho du su tu do hoa
thi truomg tu ban co6 thé dan dén khiing hoang kinh té.

Quoéc gia-nha nuoc 1a trung tam quyén luc chinh tri va (¢
mot pham vi rong 1on) kinh té trong mot thé ky ruai da qua,
nay dang bi dé nén — mot mat boi nhimg thé luc kinh té toan
cau, va mat khac, boi nhitng yéu cau chinh tri phai chuyén
giao quyén luc. Toan cau hoa - 1a su hop nhét chét ché hon
gitta cac nuoc trén thé gioi — da dan dén nhu cau gia tang cac
hoat dong tap thé, gitip nhan dan va cac quoc gia cing nhau
giai quyét nhimg van dé kho khian chung. Co qua nhiéu van
dé — thuong mai, von, moi truong — chi co thé giai quyét & tam
mttc toan cau. Nhung mot khi quéc gia-nha nudc bi suy yéu,
Itc nay lai xuat hién & tam muc toan cau nhimg loai dinh ché
dan chi toan cau co thé giai quyét mot cach hiu hiéu nhing
van dé do toan cau héa dit ra.

Trén thuc t€, toan cau héa kinh té da vuot qua toan cau hoa
vé chinh tri. Chung ta c6 mot hé thong quan ly toan cau vo td
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chtic va thiéu phoi hop ma khong c6 mot chinh phi toan cau,
mot tap hop céac dinh ché va thoa thuan nao c6 thé doi pho voi
mot loat cac van dé, tir sy nong lén ctia trai dat dén mau dich
quoc té va cac dong chdy tu ban. Khi thdo luan nhimg van dé
tai chinh toan cau tai IMF, cac bo trudng tai chinh it luu y dén
viéc nhtmg quyét dinh cta ho tdc dong nhu thé nao dén moi
truong hay stc khoe toan cau. Cac bo trudng moi truong co
thé kéu goi moi nguoi lam mot diéu gi do truéc sy nong lén
toan cau, nhung ho thiéu nguon tai nguyén dé hau thuan cho
nhing loi kéu goi do.

RO rang la ching ta can c6 céc dinh ché quéc té€ du manh dé
duong dau voi nhimg thach thiec do toan cau hoéa kinh té€ dat
ra; nhung ngay nay, niém tin déi véi nhitng dinh ché& dang ton
tai da tré nén yéu ot. Nhu chang ta da biét, diéu ma céac dinh
ché c6 quyén ra quyét dinh dang phai chiu dung do sy thiéu
dan chi r6 rang 1a mot van dé nan giai. N6 dua dén nhimg
quyét dinh thuong la khong nhdm vao quyén lgi ctia nhiing
nguoi thuoc thé gioi dang phat trién. Lam cho su viéc trd nén
toi té hon l1a diéu khién cho cac nha lanh dao & cdc nudc cong
nghiép tién tién, nhiing nudc ma chinh phtt dang dinh huong
cong cudc toan cau hoa kinh t€, chura nhan duoc nhimg thién
cam can thiét dé thuc hién cong cudc chung ctia cong déng thé
gi6i. Tat nhién, khi chung ta nhin thdy dong dat & Thé Nhi Ky
hay mot tran déi & Ethiopia, mot tran song than & Indonesia
— nhtmg hinh 4nh ma toan cau hoa c6 thé gitp cho chung ta
ké cho nhau nghe & phong khach ctia méi nguoi — ching ta vo
cling thuong cdm cdc nan nhan, va ching ta 6 at giap do ho.
Nhung con can phai lam nhiéu diéu hon thé nita.

Khi quéc gia-nha nudc phat trién, cd nhan cam thay co su
lién két voi nhimg nguoi khéac trong cing mot quoc gia — khong
chi gidn bo voi nhimg nguoi trong ciing cong dong dia phuong
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voi ho, ma con gin bo hon voi nhiing nguoi & bén ngoai bién
gi6i quoc gia-nha nudc nira. Van dé 1a khi toan cau hoa dién
ra, long trung thanh (véi quoc gia) ching may thay déi. Chién
tranh cho thay nhting di biét vé thai do tng x(t cang tré nén
déng so: nguoi My nidm con s6 chinh x4c nhing linh My mat
tich, nhung khi con s6 udc tinh nguoi Iraq t&t vong duoc cong
b6 v6i mikc cao gdp 50 1an hon, diéu nay cting kho gay ra mot
su xtic dong. Tra tdn nguoi My co6 thé lam phat sinh sy phan
no; con su tra tin do nguoi My gy ra c6 vé nhu chi nhing ai
tham gia phong trao phan chién moi quan tam; tham chi no
con duogc nhiéu nguoi bién minh 1a can thiét dé bao vé nuoc
My. Trong linh vuc kinh t€ cting c6 nhing nghich ly tuong tu.
Nguoi My thuong kéu ca vé tinh trang mat cong an viéc lam
trong nudc ho va khong hé ca ngoi nhimg nguoi ngheo khé
hon & nuéc ngoai da tim duoc viéc lam mot cach thoai mai.
Phan lon chung ta sé luon song & dia phuong — trong cong
dong, tiéu bang, dat nudc cta chinh ching ta. Nhung toan
cau hoa c6 nghia 1a dong thoi chiing ta cting 1a thanh vién cia
cong dong xa hoi toan cau. Nguoi chau Au doi khi cam thay
kho khin khi hoc cach 1am thé nao dé suy nghi vé minh vira
nhu nguoi Diic, vita nhu nguoi Y, hay nguoi Anh lgi vita nhu
nguoi chau Au nita. Su két hop chit ché hon nita vé mat kinh
t& sé gitip cho diéu d6. O tim mtic toan ciu cing thé: chiing ta
c6 thé song ¢ dia phuong, nhung cang luc ching ta cang phai
c6 nhimg suy nghi mang tinh toan cau; suy nghi vé ching ta
nhu nhimg thanh vién ctia cong dong xa hoi toan cau. Diéu
do6 doi hoéi ching ta khong chi cu xit voi nguoi khdc bang tinh
than ton trong, ma con phai suy nghi thé nao la cong bang:
chiang han nhu mot ché do mau dich tu do sé nhu thé nao? N6
doi hoi chiing ta phéi dat minh vao vi tri nguoi khac: diéu gi
khién chuing ta cam thdy cong bing hay dung din néu chiing
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ta & vao cuong vi cta ho'? Va n6 con doi hoi ching ta suy xét
mot cach can trong dén khi nao thi can ap dat luat 1é va cac
quy dinh dé 1am cho hé théng toan cau van hanh, va khi nao
chiing ta can tén trong quyén tir chti qudc gia, dé cho méi nude
tu dé ra nhiing quyét dinh phu hop voéi riéng ho.

Su thay déi cach suy nghi sé rat can thiét néu chung ta thay
déi cach van hanh toan cau héa. Mot su thay déi nhu thé dang
dién ra. Chuong nay sé lam ndi bat vo s6 nhiing thay doi trong
thai do tng x(t d6i voi toan cau hoa da dién ra chi trong thap ky
vira qua. Trong mot pham vi rong 16m, cudc tranh luan khong
con nhdm vao “chéng” hay “ng ho” toan cau hoa. Chung ta
da nhan thtc dugc khé nang tich cuc ctia toan cau hoa: gan
phan ntra nhan loai — chau A, trong dé c6 Trung Qudc va An
Do — dang hop nhat thanh nén kinh t€ toan cau; 2,4 ti nguoi
timg song trén nhtng dat nudc phai trai qua ché do thuoc dia
va boc 16t, chién tranh va nhing xdo tron noi bo, da dat dugc
nhing ti 1¢ tang truéng chua timg thay trong vong mot phan
tu thé ky hay hon nita. D6 1a mot su kién c6 tam ca lich str, va
cling dang duoc 1ong trong boi canh lich sit. Ngay ca nhing
nam thanh céng nhat ctia phuong Tay, trong cudc Cach mang
Cong nghiép hay trong thoi ky ting vot ti€p sau Thé chién thi
hai, ti 1é tang trudng cing it khi vuot qua 3%. Trong khi do,
muc tang truéng binh quan cia Trung Quoc trong ba thap ky
qua da lén gdp ba lan nhu thé. Nhing thanh cong nay phan
nao nho 6 toan cau héa. Nhung chiing ta cting nhin thay mat

1 Nhimg y tudng cta nha tri€t hoc vi dai qud cd ctia Pai hoc Harvard 1a John
Rawls c6 tinh thuyét phuc. Ong thiic giuc moi nguoi nghi dén sw cong bing
x4 hoi “ding sau biic man ngu d6t”, trude khi chiing ta biét minh da duoc sinh
ra & vi tri ndo. Xem John Rawls Mot Iy thuyét vé si cong bing (Cambridge,
MA: nha xudt ban Pai hoc Harvard, 1971); va Patrick Hayden, John Rawls:
Huong vé mot trdt ti thé gioi chinh ddng (Cardiff, Anh: nha xu4t ban Pai hoc
Wales, 2002).
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tOi ctia toan cau hoa: nhiig suy thodi va sa st ma sy bat 6n
toan cau da gay ra; sy xudng cap ctia moi truong khi tang
truéng toan cau dién ra ma khong c6 luat 1é toan cau. Mot dai
luc 1a chéu Phi da trat bo hét cua cai, tai nguyén thién nhién
va chudc 14y mot ganh no nan vuot qua kha nang thanh toan.
Ngay c& nhimg nudc cong nghiép tién tién cting bat dau dat
cau hoi vé toan cau hoa, khi tién trinh nay mang theo su bat
an va bat binh déang vé kinh t&; khi chti nghia duy vat kinh t&
1an lu6t cac gia tri khac; khi cdc nuéc nhan thicc duoc rang
hanh phuc ctia ho, tham chi su séng con cta ho, tuy thudc
vao nhitng nguoi ma ho khong thé tin cay, chiang han nhu cac
t6 chitc dau hoa & Trung Dong va nhiéu noi khac. Co thé co6
ting truong, nhung phan dong c6 thé phai song toi té hon. Ly
thuyét kinh té€ chu truong cat gidm thué ¢ nhimg nguoi co loi
tltc cao va cac hoat dong kinh doanh timg cho ring bao lau
nén kinh t€ n6i chung con tang trudng thi moi nguoi con duoc
hudng loi, da to ra sai lam lién tuc.

Mot s6 nguoi cho riang toan cau hoa la diéu khong thé tranh,
nguoi ta phéi hoan toan chap nhan no ctung voi nhimg nhugc
diém ctia n6. Nhung khi phan 16n thé gi¢i song trong cac ché
do dan chti, néu toan cau hoa khong co loi cho phan dong moi
nguoi thi ho sé phan tng lai. Co thé ho thi€u hiéu biét trong
mot thoi gian — trong mot ldc nao do, ho co thé tin vao cau
chuyén “ngay nay nudc bac, ngay sau com vang” — nhung sau
mot phan tu thé ky hay hon lau hon, nhing cau chuyén nhu
thé chang con ai tin nita. Truéc day da c6 su dao 1on trong
toan cau hoa — mitc do hoi nhap kinh té toan cau do nhiéu
bién phéap khac nhau, da tut xuéng sau Thé chién thit nhat' va

1 Mot vai su thay ddi phai duoc thuc hién bing cach thay ddi kiéu mau san
xuét, va diéu nay c6 thé tai dién, khi cdc nén kinh t& trén thé gi¢i dua vao dich
vu nhiéu hon.
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tinh trang nay c6 thé tai dién. Thé gi6i da chung kién su khoi
dau ctia nhimg phan tmg dit doi chéng lai toan cau hoa, tham
chi & nhiing qudc gia c6 nhiéu nguoi huéng loi nhat, khi toan
tinh ctia cac hang Anbo, Trung Qudc va Dubai mu6n mua lai
cac cong ty trong thé gioi phat trién da gap phai su chong doi.

Chung ta khong thé tranh dugc mot s6 van dé vé toan cau
hoa va chung ta phai hoc cach duong dau véi ching: cac ly
thuyét kinh té€ co gia tri lau dai, sé dugc gidi thich & nhing
chuong sau, 1ap luan riang toan cau hoa sé dan dén su gia
tang bat cong tai cac quoc gia cong nghiép tién tién, khi dong
luong, nhat la lwong ctia nhimg cong nhan khong co ky nang,
bi gidm stt. Ap luc dé nang xuéng tién luong c6 thé déi pho
duoc, nhung dén lac do, nan that nghiép sé gia ting. Ngay ca
nhimg nha chinh tri c6 thé luc nhat, di né lgc hét minh cing
khong thé hily bo nhimg quy luat kinh té nay. Tuy nhién, ho
c6 thé gitp cac doanh nghiép ctia ching ta diéu chinh theo s
chuyén déi 16m lao ctia x4 hi toan cau, cting nhu qudc gia-nha
nuéc da gop phan vao sy chuyén tiép sang cong nghiép hoa
ttr hon mot thé ky truoc'.

Ngay nay, chung ta biét ring nhiéu van dé liéen quan dén
toan cau hoa l1a san phdm cua chinh chung ta — 1a hau qua
ctia cach thic van hanh toan cau hoa. Toi phan khoi nhin thay
nhiing phong trao quan chuing, dic biét & chau Au, kéu goi
x6a ng, va khi toi nhin thay lanh dao ctia phan 16n cac nudc
cong nghiép tién tién kéu goi mot ché do thuong mai cong
béng hon, thuc hién mot viéc gi d6 trudce s noéng l1én cia trai
dat, va tu cam két sé cit gidm sy ngheo doi con phan nita vao

1 Xem Karl Polyani, Si chuyén déi lon lao: Ngudn géc chinh tri va kinh té ciia
thoi dai ciia chiing ta (Boston: nha xuét ban Beacon Press, 2001). Trong phan
m& dau 1an tdi ban nam 2001 cla tdc phdm c6 dién phat hanh nam 1944 nay,
toi da miéu ta tinh twong ddng gitra hai sy ddi thay mang tinh lich st trén.
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nam 2015. Nhung c6 mot khoang cach gitta 10i néi hoa my va
thuc té viec lam — nhiéu vi 1anh dao trong s6 nay dan dau cong
chuing trong céc ché do dan chu cta ho, ho c6 thé toan tam
toan y cam két thuc hién nhimg muc tiéu cao ca do, song chi
trong nhtmg diéu kién 1a viéc thyc hién nay khong lam hao
ton ctia ho mot chut gi.

Toi hy vong 1a quyén sach nay sé gitp lam thay d6i cach suy
nghi - khi nhiimg nguoi séng trong thé givi dang phat trién nhin
thay mot cach ro rang hon hau qua ctia mot sé chinh sach ma
cac chinh pht ctia ho da thuc hién. Toi hy vong cudn séach sé
thuyét phuc duogc nhiéu nguoi, &@ moi quoc gia, rang “co thé
c6 mot thé gioi khac”. Tham chi con hon thé nita: ring “mot
thé gioi khéac la diéu can thiét va chic chan sé phai nhu thé”.
Chting ta khong thé tiép tuc theo dudi tién trinh da vach ra.
Céc luc lugng dan chi rdat manh: ct tri sé khong cho phép
tiép tuc cach van hanh toan cau hoa nhu hién nay. Chung ta
da bt dau nhin thay nhiig biéu hién vé toan cau hoa trong
céc cudc bau clt & chau My Latin va nhiéu noi khac. Thong tin
dang phan khoi la cac nén kinh té€ khong phai 1a nhiing con s
khong. Chung ta c6 thé co cdu lai toan cau héa dé cho nhiing
nguoi & ca thé gioi phat trién va dang phat trién, cho thé hé
hién nay va thé hé mai sau, déu co6 thé huong loi — cho du sé
c6 mot s6 nguoi co lién quan bi thua thiét va ho sé chong lai
nhiing déi thay nay. Chang ta c6 thé c6 nhing nén kinh t€ va
x4 hoi manh mé hon, tdc dong nhiéu hon lén cac gia tri, nhu
vdn hoa, moi truong va ban than cudc song.
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Nhimg 1oi
htta hen phat trién

himg con duong nho & Karnataka thugc mién nam An

Do day 6 ga, va ngay ca nhiing doan duong ngdn ciing

phai ngdi 6 td hang gio lién. Céac lao dong nit ngoi trén
duong dap da bidng tay. Canh quan duoc diém xuyét bing
hinh anh nhing nguoi dan 6ng don doc dang dung bo cay
x6i nhitng manh ruéng day bui bam. O nhiing quay hang ven
duong, nguoi ban hang ban banh bich quy va tra. b6 la mot
khung canh tiéu biéu & An Do, noi phan lén dan s6 con mu
chtx va thu nhap trung binh 2,70 USD m6i ngay.

Céch do chi vai dam, tai thanh pho Bangalore, mot cudc
cach mang dang dién ra. Cac ban doanh niic tiéng toan cau ctia
hang cong nghé cao va tu van khong 16 Infosys Technologies
ctia An Do da tré thanh biéu tuong ctia phong trao chuyén
giao mot phan hoat dong ctia doanh nghiép cho nuéc ngoai
dang gay tranh cai, trong do6 cac cong ty My thué nhan cong

1 Outsourcing: thuat ngt kinh doanh xudt hién tir thap nién 1980 dé chi cach
s&p xép t6 chitc sdn xudt va lao dong thudc cdc doanh nghiép, theo d6, cic nha
s&n xuét giao phé mot phan hoat dong khong quan trong bén trong xi nghiép
ctia minh cho cédc cong ty nudc ngoai chuyén quan ly céc loai hoat dong nay.
Muc dich ciia Iya chon trén nhiim ha gidm cédc chi phi cia doanh nghiép, tiét
kiém ning luong dé€ danh cho mot hoat dong dic biét nao d6, hoidc dé st dung
lao dong, von, cong nghé va tai nguyén mot cach hiru hiéu hon. (ND)
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An Do dé 1am nhing cong viéc trudc day duoc thyc hién tai
My hay chau Au. Mic dii cac cong ty da chuyén viéc san xudt
sang nhimg nudc co tién lwong thap tir nhiéu thap ky qua, su
thanh cong ciia An Do trong viéc thu hut viéc 1am c6 ky nang
cao nhu 1ap trinh may tinh va dich vu khach hang da lam phat
sinh nhiéu lo ngai & My.

Hang Infosys thu duogc khoang 1,5 ti USD lgi nhuan moéi
nam va da tré thanh mai lgi ctia nén kinh t€ trong nuéc. Cong
nhan clia ho dung tién tau 6 t6, mua nha, sim quan 4o va dén
v0Oi cac nha hang, quan bar méi moc 1én tai Bangalore. Ai dén
tham Bangalore ciing cam thdy dugc sy thinh vuong dang
lén & day. Nhung su phdn khoi danh cho thé giéi moi nay da
khong duoc chia sé mot cach rong rai. Trong cudc bau cit ca
nudc vao nam 2004, dang cam quyén Bharatiya Janata (BJP)
xoay quanh cuong linh “An Do tuoi sang” —va voi doi song clia
khodang 250 triéu nguoi, dat nuoc Anbo sang twoi that, khi ma
muc song ctia ho da tang hét sitc nhanh chong trong hai thap
nién vira qua. Nhung chi & bén ngoai Bangalore 10 dam, va
tham chi & vai noi trong thanh phd, céi nghéo xudt hién cung
khép; doi voi 800 trieu dan An Do con lai, nén kinh t€ ching
sang stia mot chut nao.

Khoang 80% dan so6 thé gioi song trong nhiing nudc dang
phaét trién, n6i bat voi thu nhap thap kém, con céi ngheo thi
cao voi voi, that nghiép ting cao va gido duc di xuéng. DJi voi
nhiing nuoc nay, toan cau héa vira mang lai nhimg nguy co
16m lao, vira tao ra nhimmg co hoi t6t. Van hanh toan cau hoa
theo cach lam giau cho ca thé gi6i doi hoi phai nhdm vao nguoi
dan & nhiing nudc do.

Trong chuong nay, ching ta sé thay la khong c6 nhing giai
phép than ky hodc nhimg phuong sach don gian. Lich stt cac
nén kinh t€ phat trién dugc ddnh dau bang hanh dong vién
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vong di tim “ddp 4n”, sy chan nan trudc that bai ctia mot chién
lugc dan dén niém hy vong la cdi sau sé chay t6t hon'. Ching
han nhu gido duc 1a quan trong — nhung néu khong c6 cong
an viéc lam cho nhting nguoi da duoc gido duc thi sé khong
c6 su phét trién. Diéu quan trong d6i voi cac nudc phat trién
l1a m& cira thi truong cho nhimg nudc nghéo hon — nhung néu
cdc nuoc dang phat trién khong c6 duong sa hay ctta khiu dé
duwa hang héa ra thi truong thi ho sé lam gi véi nhting hang
hoa d6? Néu ndng suat trong nong nghiép thap dén mic nguoi
nong dan khong c6 du dé ban, ctra khau va duong sa sé it co
anh hudng. Phat trién 1a mot tién trinh c6 lién quan dén moi
khia canh ctia x4 hoi, thu hut n6 luc ctia moi nguoi: thi truong,
chinh phd, céc t6 chitc phi chinh pht, hop téc x4, cac dinh
ché phi loi nhuan.

Mot dat nuoc dang phat trién chi don thuan mé rong clta
cho thé gi6i bén ngoai khong nhat thiét git hai dugc thanh qua
ctia toan cau hoa. Tham chi néu GDP ctia ho tang thi sy phat
trién cta ho cting c6 thé bén vimg hodc khong bén vimg. Va
ngay ca khi phat trién bén vimng thi phan 16n dan ctia ho van
cam théy cuoc song toi té hon.

Cudc tranh luan vé toan cau hoa kinh té duoc dan xen voi
nhiing cuodc tranh cdi vé ly thuyét kinh té va céc gia tri. Cach
nay mot phan tu thé ky, ba truong phai tu tuong kinh t€ dua
tranh voi nhau, do 1a truong phai thi truong tu do theo huong
tw ban chi nghia, truong phai cong san va truong phai kinh té
thi truong c6 quan ly. Tuy nhién, ttr nam 1989, ba truong phai
trén rut lai con hai, va sy tranh luan hién nay cht yéu dién ra
gitta nhimg nguoi quang b4 y thitc hé vé thi truong ti do va

1 Xem William Easterly, Hanh trinh kho khdn toi tang truong: Nhiing cudc mao
hiém va vdn rii cia cdc nha kinh té€ ¢ vang nhiét doi (Cambridge, MA:MIT
Press, 2001)
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nhing ngudi nhan thic vai tro quan trong ctia ca chinh pha
1an khu vuyc tu nhan. Tt nhién, nhtng y kién va quan diém
nay cting chong chéo Ién nhau. Ngay ca nhimg nguoi ing ho
thi truong tu do cting nhin nhan rang mot trong nhimg van dé
nan giai & chau Phi la syt yéu kém ctia chinh quyén. Va ngay ca
nhitg nguoi chi trich chti nghia tw ban tw do cting nhin nhan
tam quan trong cta thi truong.

Mac du vay, cting con c6 mot khoang cach 16n lao gitta
nhiing quan diém khac biét nhau, va chiing ta cting dimg ngéc
nghéch khi nghi ring khong cé su khac biét nao ca. O chuong
cudi, ching toi s& mo ta chién lugc ctia Dong thuan Washingon
vé phat trién. Nhimg chinh sach nay nham vao viéc giam
thiéu vai tro ctia chinh phti, nhan manh su tu nhan héa (ban
cac xi nghiép quoc doanh cho khu vuc tu nhan), tw do hoéa thi
truong thwong mai va tu ban (triét bo cac hang rao mau dich
va cac chuong ngai doi voi cdc dong tu ban tuw do), va bai bod
céc quy dinh (loai b6 nhiing quy dinh vé chi dao kinh doanh).
Chinh pht c6 vai tro duy tri sy 6n dinh c6 tinh vi mé nhung
tap trung chu y vao 6n dinh gid ca hon 1a sy 6n dinh ctia san
lugng, nhan dung hay phat trién. C6 rat nhiéu viéc dé lam va
khong nén lam: chinh pht khong nén dinh vao viéc xudc tién
cdc nganh cong nghiép dic biét; nén ciing c6 cac quyén vé tai
sdn; dimg tham nhiing. Giam thiéu vai tro ctia chinh pht c6
nghia la gidm thu€ - song phai gitt cho ngan sach duogc can doi.

Trén thuc t€, Pong thuan Washington it chud trong dén su
cong bang. Mot s6 nguoi ing ho no tin vao cac hoc thuyét kinh
t€ nhdm dén loi ich ciia nhing nguoi c6 thu nhap trung binh
va thép, va cho ring du gi thi moi nguoi cting dugc huong loi
— cho du khong c6 may bang chimg ting ho cho mot két luan
nhu vay. Nhiing nguoi khéc thi tin rdng sy cong bang 1a linh
vuc ctia cac nha chinh tri, khong phai cia cac nha kinh té: cac
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nha kinh té€ nén tap trung vao tinh hiéu qud, va theo ho nghi,
céc chinh sach ctia Dong thuan Washington nén huong vao do.

Quan diém trung dung, ma toi dang git, cho la chinh phu
c6 mot vai tro tich cuc hon, ca trong viéc van dong phat trién
lan bao vé nguoi ngheo'. Ly thuyét kinh té va kinh nghiém
lich str chi dan cho chinh phti nhig viéc can lam. Trong lic
thi truong gitt vai trd trung tam cda bat ctt mot nén kinh té
thanh cong nao, chinh phu can tao nén mot bau khong khi
cho phép doanh nghiép lam @n phat dat va tao ra cong an viéc
lam.. Chinh pht ciing can xay dung ha tang co s& vat chat va
thé ché — chdng han nhu luat I¢ dam bao cho mot hé thong
ngan hang lanh manh va céc thi truong an toan, trong d6 nha
dau tu tin tuéng rang ho khong bi lira gat. Cac thi truong phat
trién mot cach nghéo nan tiéu biéu boi nan doc quyén va tinh
trang thao ting gia ca clia mot s6 nhd nguoi ban; gia ca cao
trong mot linh vic quan trong nhu vo tuyén vién thong can
trd su phat trién, do d6 chinh pht phai c6 céc chinh sach canh
tranh manh mé. C6 nhiéu linh vuc khac, trong d6 ban than thi
truong ciing khong van hanh t6t. Cé nhimng cai that qua nhiéu
nhu tinh trang 6 nhiém va sy xuéng cdp clia moi truong, lai
c6 nhimg céi qué it, nhu sy nghién cttu chang han. Diéu ngin
céch gitta cac nuoc phat trién va nhimg nudc kém phat trién
khong phai la khodng céach vé tai nguyén ma la khoang cach ve
tri thitc, n6 giai thich vi sao su dau tu trong gido duc va cong
ngheé — chti yéu do chinh pht - lai quan trong nhu vay.

1 Quan diém duoc chon lya ndy c6 phan nao giong véi “Puong 16i thit ba”
thuong duoc lién két voi Thii tuéng Anh Tony Blair, Téng théng My Bill
Clinton, va Tha tuéng Puc Gerhard Schroeder. Ban Bdo cdo kinh t¢ hang
ndm ciia Téng thong vao nhimg nim du trong nhiém ky Téng thong clia 6ng
Clinton da néu rd nhimg quan diém nay, lién quan dén viéc chinh phii nén lam
gi trude nhiing han ché cla thi truong.
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Trén thuc t€, nhting nguoi ting ho quan diém trung dung
nay ciing nhan manh dén nhan dung, cong bang xa hoi, va
nhiing gia tri phi vat thé nhu st bao vé moi sinh nhiéu hon so
voi nhimg nguoi ing ho quan diém vé mot chinh pht ¢6 vai
tro t6i thiéu. Tinh trang that nghiép ching han, khong chi la
su lang phi tai nguyén; né con lam bang hoai nhan thirc cta
moi ca nhan veé gi4 tri cia ban than ho, dong thoi tao ra vo so
nhting hau qua xa hoi dang lo ngai — trong do c6 ca bao dong.
Nhiing nguoi dé xuong quan diém nay thuong bién luan cho
su cdi cach chinh tri, tao cho nguoi cong dan c6 thém tiéng noi
trong viéc dé ra quyét dinh; ho luu y ridng viéc ra diéu kién va
céc dinh ch€ kinh t€ nhu cac ngin hang trung wong hoat dong
doc lap khong chiu trach nhiém vé mat chinh tri da lam suy
yéu nén dan chu. Nguoc lai, nhtimg nguoi ing ho Dong thuan
Washington to ra thiéu tin tudng vao céc tién trinh dan chd,
chéng han nhu ho 1ap luan riang su doc lap cuia cac ngan hang
trung wong la hét stic can thiét cho viéc dam bao mot chinh
sach tién té c6 hiéu qua.

Nguoi ta c6 thé dat cau hoi la 1am thé nao ma céc nha kinh
t&€ — von dugc dao luyén nhiéu nam & nha truong, dat dén trinh
do cao - lai khong thé dong y voi nhau veé diéu gi sé dan dén
su phat trién? Thu tuéng chinh phtt mot nudc phai lam gi khi
mot c6 van ctia IMF dén tham ong va dé nghi ong lam theo
céc phuong sach ctia IMF, roi sau d6, ong ti€p mot ¢ van la
hoc gia va nguoi nay khuyén 6ng lam nguoc lai? Ca hai bat dau
béang viéc kéu goi ong di theo mot ly thuyét kinh té, cdc quy
luat phé quét cta kinh t€ hoc, cac quy luat cung cau. Nhung
ly thuyét kinh té€ thuong khong viing chic. Phuong sach ctia
Dong thuan Washington dya vao mot ly thuyét vé kinh té thi
truong gia dinh vé nhimg thong tin hoan héo, canh tranh hoan
hdo, va nhiing thi trrong nhiéu rii ro — mot su ly twéng hoa
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thuc t€ khong mdy thich hop voi cac nudc dang phat trién noi
riéeng. Két qua ctia mot ly thuyét tury thudc vao nhing gia dinh
ctlia n6 - va néu nhing gia dinh di qua xa thuc té, cac chinh
sach dua trén mo thiic do ctng sé di dén that bai.

Nhing ti€én bo ctia ly thuyét kinh té€ vao cac thap nién 1970
va 1980 da lam sang té cac mat han ché cua thi truong; ching
cho thay ring nhting thi truong khong bi rang budc sé khong
dan dén hiéu qua kinh t€ mot khi thong tin khong hoan chinh
hodc thi truong bi bo 16 (chdng han nhu thi truong bao hiém
hang hoa bao hiém nhtng rti ro 1on xay dén cho cac ca nhan).
Va thong tin luon khéng hoan chinh, con thi truong thi luén
khong day du'. Ban than thi truong khong nhat thiét dua dén
hiéu qua kinh t€ khi ma nhiém vu ctia mot quoc gia 1a thu huat
cong nghé moi, 14p day “16 hong tri thiic”: mot dac diém chinh

1 Cudc truy tim dé hiéu dugc nhimg tinh huéng theo d6 y tudng clia Adam
Smith cho ring thi truong, nhu “bdi mot ban tay vo hinh”, ¢6 thé mang dén
hay khong mang dén hiéu qua kinh t&, (¥ tudng dy) da trd thanh trung tam ctia
céc cudc nghién ctu kinh t€ tir hai thé ky nay. Kenneth J.Arrow va Gerard
Debreu da doat giai Nobel nho nhitng phan tich chit ché vé mit todn hoc. Ho
gidi thich 6 nhitng diéu kién 1y tuéng theo d6 Smith diing, nhung cling xéc
dinh nhiéu truong hop thét bai ciia thi truong, & d6 Smith sai — chéng han c6
nhimg chi phi phat sinh® (nhu sy 6 nhiém) khi hoat dong ctia mot ca nhan anh
huéng dén nhitng ngudi khac ma ho khong dwoc dén bu. Cude nghién ciu clia
riéng toi thém vao danh sach céc tinh hudng trong d6 nhiing that bai cla thi
truong dan dén tinh trang thi€u hiéu ning - noi ma thong tin khong hoan héo
va/hodc bat can xtng (c6 nghia 12 & noi mot vai nguoi biét dugce diéu gi d6
ma ngudi khac khong biét). Sy phan tich ctia Arrow va Debreu ciing gia dinh
ring cong nghé khong thay ddi, hodc it nhat khong bi 4nh huéng bdi hoat
dong clia nhing nguoi tham gia thi truomg; lic nay nhing thay déi vé cong
nghé da & vao trung tam clia sy phat trién.
® nguyén vin externalities: Trong kinh t€ hoc, tir ndy ¢6 nghia 1a chi phi hay
loi 16c tir mot vu giao dich kinh t€ ma nhimg thanh phan & bén ngoai phai ganh
chiu hay dugc hudng. (In economics, an externality is a cost or benefit from an
economic transaction that parties external to the transaction bear). (ND)
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clia phat trién. Ngay nay, hau hét cac hoc gia kinh t&€ déu nhat
tri rdng ban than thi truong khong mang lai hiéu qud; cau hoi
dat ra 1a chinh pht c6 cai thién duogc van dé hay khong.

Trong luc cac nha kinh t€ kho ma tién hanh nhing thi
nghiém nham kiém tra cac ly thuyét ctia ho nhu cdc nha hoa
hoc hay vat ly thuong lam, thé gi6i cung cdp mot loat nhing
thir nghiém ti nhién khi hang chuc qudc gia dp dung thit cac
chién lugc khac nhau. Diéu dang tiéc 1a do méi qudc gia co
lich st va hoan canh khac nhau va & vo so tinh tiét trong chinh
sach ctia ho — va nhang tinh ti€t lam nén chuyén - thuong
kho ma c6 dugc mot sy giai thich ro rang. Tuy nhién, diéu
ro rang la c6 nhimg khac biét day 4n tugng trong cach thuc
hién, nhitg quéc gia thanh cong nhat 1a nhiing nudc ¢ chau
A, va & hau hét nhitng nudc nay, chinh phi déng mot vai tro
rdt tich cye. Khi chiing ta xem xét can than hiéu qua cuia céc
chinh sach dic biét, nhitng két ludn nay dugc ciing c6 thém:
c6 mot sy phut hgp dédng chu y gitta diéu ma ly thuyét kinh t&
khuyén chinh pht nén lam va diéu ma céc chinh phut 6 Dong
A danglam. Ciing vi lé d6, céc Iy thuyét kinh t& dya trén thong
tin khong hoan chinh va céc thi truong khong hoan thién day
nhing rai ro da du bdo ring nhimg dong von ngin han luu
thong tir do - mot dic diém chii yéu ctia chinh sach co ban vé
thi truong — sé khong tao nén su tang truéng nao, ma su bat
on cing lai phat sinh.

Hai muoi lam nam vé truoc, sé that khong thé hiéu duoc
néu c6 mot cudc tranh luan vé trao luu chinh théng thi truong
va cac chinh sach ctia Dong thuan Washington. Trén thuc t€,
ching da khong dugc thit nghiém. (Tat nhién, nhing trd ngai
vé mat ly thuyét va nhimg trai nghiém lich st bugc ching ta
phdi than trong). Ngay nay, khi ching ta chiing kién thanh
cong hay that bai, khé ma hiéu dugc cudc tranh luan do sé ti€p
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tuc nhu thé nao — khong ké dén vai tro ctia y thiic hé va nhing
quyen lgi do cac chinh sach ctia Dong thuan Washington mang
lai. (Tham chi khi nén kinh t€ khong phat trién, cting c6 mot
vai linh vire ¢6 thé van hanh t6t nho vao cac chinh séach nay).

Nhiém vu ctia cac nuoc kém phat trién hién nay & mot mic
do6 nao d6 dé dang hon nhiém vy ma chau Au va nuéc My phai
doi mat khi ho thuc hién cong nghiép hoa vao thé ky 19: ho
(tttc nhiing nuéc kém phat trién — ND) chi can dudi kip thay
vi phai tién vao mot lanh dia con xa la. Ay thé ma nhiém vu
do t6 ra bat kha thi d6i voi phan 16n cac quoc gia ndm bén
ngoai chau A — dang 1a mot thi du thanh cong nhat vé phat
trién kinh t€ ma thé gioi chua timg ching kién. Thanh cong
ctia ho 16n lao — va ho con thanh cong vé lau vé dai — dén noéi
nguoi ta dé dang cho do6 1a diéu hién nhién. Nhung su phat
trién ctia chau A con lam ngac nhién nhiéu chuyén gia vao
nhtng thap nién 1950-1960, nhu nha kinh t€ Gunnar Myrdal
timg doat gidi Nobel, nguoi da danh gia vién canh ctia chau
Ala &m dam that sy'. Theo sy hiéu biét thong thuong, nhiing
quoc gia nhu Han Quoc sé bam 1y nhimg gi ho c6 thé manh,
do 1a trong lda. Diéu ky diéu & Dong A cho thay su phat trién
nhanh chéng - va phét trién trong cong bang, trong do, ca
nguoi ngheéo va nguoi giau cung duoc hudng - 1a diéu kha di,
cho du khong c6 mot diéu kién tién quyét va dac biét nao duoc
dat ra. Su that bai & nhiéu noi khac cting cho thdy phat trién
khong phai la chuyén duong nhién.

Su khac biéet vé thanh tich dat duoc gitta cac viung la diéu rat
dang kinh ngac. Trong Itic hon 30 nam qua, ti 1é tang trudng
binh quan ctia vilng Pong A 14 5,9% (6,5% trong 15 nam vita
qua) thi chau My Latin va chau Phi tham gia cudc chay dua dé

1 Gunnar Myrdal, Bi kich chau A: Mot cudc diéu tra vé cdi nghéo ciia cdc nueée
(New York; Pantheon, 1968)
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cudi cting dat duoc ti 1é tdng truong thap nhat, voi thu nhap
tinh trén dau nguoi ctia viing chau Phi ha Sahara xuéng dén
mtuc binh quan 0,2% mdi ndm trong su6t 30 nam qua'. Nhung
cé hai noi d6 da bi nu6c Nga bo xa. Tt ltc bt dau chuyén sang
nén kinh té thi truong, thu nhap ctia Nga bi sut giam 15%; thu
nhap trén dau nguoi giam dén 40% trong thap ky dau tién,
nhung nén kinh t& Nga rét cuc da bat dau ting trudng tré lai
trong vong 5 nam qua.

Dong A

Toan cau hoa — duéi hinh thic ting truéng do xudt khau —
gitip dua cdc nuéc Dong A ra khéi canh nghéo khé. Toan cau
hoa khién cho diéu nay c6 thé xdy ra, tao co hoi tham gia thi
truong qudc té cting nhu tiép can mot nén coéong nghé co6 thé
gitip nang cao ndng suat. Nhung nhimg nudc nay da van dung
toan cau hoa: dé 1a niang luc ctia ho trong viéc tan dung toan
cau hoa, ma khong bi toan cau hoa loi dung, diéu do gop phan
16m vao thanh cong cta ho.

Nhimg nudc nay ciing dong thoi dat dugc tdng truéong va
on dinh. Sau mot quang thoi gian gan mot phan tu thé ky,
mot vai nuoc chua trai qua mot nam nao khong tang trudng,
nhing nudc khac chi c6 mot nam tang truong kém; & khia
canh do, thanh tich cta ho tot hon thanh tich cta bat cit mot
quoc gia cong nghiép tién ti€én nao. Tham chi trong nhing
nam suy thodi 1997-1998, Trung Qudc va Viét Nam van ti€p
tuc tang truéng. Trung Quéc theo dudi chinh sach vi mé mé
rong (khong phai la chinh sach do IMF khuyén cdo cho cac
nuoc Dong A) va nhan thdy mtc tang truéng ctia ho giam dan
xudng dén muc dang ké 1a 7% truoc khi ti€p tuc 1én dén mic

1 Thanh tich cta ho trong 15 nim qua c6 kha hon chiit it — mot sy gia ting loi
tc tinh trén dau ngudi hang ndm rat it, chi ¢6 0,2%
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cao hon 1a 8% va 9%. (Mot s6 nguoi nghi rang nhimg con so
d6 con dudi muc tang truéng thuc su). Néu céc tinh ctia Trung
Quoc dugce xem la nhing quoc gia riéng biét — va voi dan so
doi khi vuot qua 50 triéu nguoi, ching con rong 1on hon da s
céc nuoc trén thé gioi - thi phan 16n nhimg nudc phat trién
nhanh nhat trén thé gioi sé nam & Trung Quoc'.

Diéu quan trong 1a nhiing chinh phti nay dam bao rang loi
tic c6 dugc do sy tang truéng khong dén voi mot so it nguoi
ma dugc chia sé rong rai’. Ho chiang nhimg tap trung vao su 6n
dinh gia ca, ma con vao sy 6n dinh that sy, ddm béo tao cong
an viéc 1am méi dong thoi voi viec dua nhitng nguoi moi vao
nghé tham gia vao luc lugng lao dong. Su nghéo kho ha giam
mot cach an tuong — & Indonesia chang han, s6 nguoi nghéo
kho (thu nhap 1USD méi ngay) giam tir 28% xudng con 8%

1 Xem tai liéu ctia Ngan hang Thé gi¢i: Trung Qudc nim 2020: Nhimg thach
thitc v& mit phat trién trong Thé ky méi (Washington D.C.: World Bank,
1997), trang 3, c6 thé xem tai http://www-wds.wordbank.org/servlet/ WDS/
1B/1997/09/01/000009265_3980625172933/Rendered/PDF/multiOpage.pdf.

2 T ndgm 1970 (dén nay), muc gia ting loi tic tinh trén dau nguoi 1a: Trung
Qudc 923% (binh quan 6,8% mbi ndm); Indonesia 286% (bq 4% nim); Han
Quéc 566% (bq 5,6% nim); Malaysia 283% (bq 3,9% nam); Thai Lan 347%
(bq 4,4% nim). Cho du dit liéu vé sy nghéo déi trén mot quang thoi gian dai
khong chic chin va khong nhét quan, c6 vé nhu trong khong diy hai thap ky,
v6i tiéu chuidn ngheo 1a mitc thu nhap 2USD/ngay, tf 1& nghéo d6i & Trung
Qudc giam tir 67% xudng con 47% trong thoi gian tr nim 1987 dén ndm
2001; & Indonesia gidm tir 76% xudng con 52% (1987-2002); & Malaysia
gidm tir 15% xudng con 9% (1987-1997); va & Théi Lan gidm tir 37% xudng
con 32% (1992-2000). O miic thu nhap 1USD/ngay, su tiéu diét cdi ngheo
con an tuong hon. Xem tai liéu ctia Ngan hang Thé gi6i, cac Chi s6 Phit trién
Thé gi¢i, GDP tinh trén diu nguoi (mic &n dinh 2.000 USD) va Ti 1& nghéo
doi tinh trén dau nguoi & mic 2USD/ngay (PPP) (Percentage of Population:
Ti 1& Dan s6). Ngan hang Thé gi6i; Cac dir liéu va con so thong ké vé phat
trién; c6 thé ding ky xem & www.worldbank.org/data/onlinedatabases/on-
linedatabases.html.
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trong khoang thoi gian gitta nhitng nam 1987 va 2002' - trong
Itc stic khoe va tudi tho gia tdng va su biét chit tré nén gan
gii voi moi nguoi. Nam 1960, thu nhap binh quan dau nguoi
& Malaysia la 784 USD/nam (trén co sé ménh gia dong USD
nam 2000), hoi thdp hon so v6i Haiiti vao cting thoi diém trén.
Ngay nay, con s6 do 1a trén 4.000 USD. Mtic do gido duc trung
binh & Han Quéc vao nam 1960 & du6i mic bon ndm; ngay nay
Han Quéc dan dau vé nhimg nganh cong nghiép cong nghé
cao nhu san xudt chip dién tt va thu nhap cta ho da tang 16
lan trong vong 40 nam qua? Trung Qudc bt dau cudc hanh
trinh mudn hon, nhung nhting thanh tyu cta ho, & mot mtc
do6 nao d6 con dang chia y hon. Thu nhap tang gap hon 8 lan
ké tir nam 1978; sw nghéo khé & mic 1 USD mot ngay giam
dén ba phan .

Nhung trong lic nhitng nu6c ¢6 nén kinh té “thi truong”
nay tham gia sau vao toan cau hoa, thi truong ctia chinh ho
van chua hét rang buoc. Toan cau hoa dugc can dong do dém,
chinh pht can thiép vao nén kinh t€ mot cach than trong
nhung rong khap. T4t nhién, ho lam tat ca nhing viéc thong
thuong danh cho chinh phi. Ho mé rong dong thoi gido duc
tiéu hoc va gido duc cao dang, cong nhan su thanh cong dé doi
héi ca viéc hoc chix phé thong 1an mot luc lugng gom nhimg
nguoi co ky nang cao co6 thé hdp thu cong nghé tién tién. Ho
dau tw quy mo lon cho ha tang co sé nhu bén cang, duong s,
va cau, tat cd nhimg phuong tién nay tao diéu kién dé dang

1 S& dung phuong thiic 1 USD/ngay. Xem Ngéan hang Thé€ gi¢i, Cac chi s6
phat trién thé gi¢i. Ngan hang Thé gi6i, Cac dit liéu va con sd thong ké vé
phét trién, c6 thé ding ky xem tai www.worldbank.org/data/ onlinedatabases/
onlinedatabases.html.

2 Ngudn tuligu: Dirliéu IFS, 1963-2003; c6 thé ding ky xem tai http://ifs.apdi.net.

3 T 64% nam 1981 con 16% nam 2001. Xem Chen va Ravallion, Nhitng nguoi
nghéo nhdt thé gici song nhu thé ndo tir dau thdp nién 1980? sdd.
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hon cho viéc van chuyén hang héa va ha giam chi phi thyc hién
viéc mua ban va chuyén ché hang héa ra khoi nuéc.

Ho cting di xa hon danh muc thong thuong nhiimg gi ma mot
chinh pht tiéu biéu can lam. Cac chinh phi & Dong A gitt vai
tro rong 16m trong viéc hoach dinh va cai tién cong nghé, chon
lya nhing linh vire nao dat nudc ho c6 thé phat trién thay vi dé
cho mot minh thi truong quyét dinh. Tix thap nién 1960 trd vé
sau, nhitng nuoc nay né luc rdt nhiéu trong viéc phat trién cac
nganh cong nghiép noi dia. Viec dau tu vao khu vuc cong nghe
cao giup Dai Loan, Han Qudc, va Malaysia tr¢ thanh nhtng
nha san xuit hang dau vé hang dién tr, may tinh, va chip may
tinh. Thém vao do, ho duoc liét vao s6 nhiing nha san xuét co
nang lyc nhat thé gioi vé cac sin pham truyén thong nhu sit
thép va hang nhua.

Muc dich cua chinh phu la khéng té ra “kh6én” hon thi
truong, hay chon lya ra ké thidng cudc t6t hon thi truong da
va sé lam. Nhung ho nhan thikc rdng thuong c6 nhiing hé qua
to 16n: nhing tién bo ctia cong nghé & khu vuc nay co6 thé
kich thich tang truong & khu vuc khéac. Ho nhan thay rang thi
truong thuong khong phéi hop tot cac hoat dong moi mé: cac
hang san xuat sit dung nhya déo sé khong phat trién dugc
néu khong c6 nha cung cap nhua déo & dia phuong, ngugc
lai sé rat rdi ro cho mot xi nghiép khi san xuat nhua déo ma
khong c6 mot nhu cau (don hang) chic chin nao dit ra cho
san pham ctia ho. Ho cting nhan thtic rdng viéc cho cac nganh
cong nghiép moi vay tién khong duoc cac ngan hang quan
tam bédng viéc cung tmg tai chinh cho nha dau co bat dong
san hodc (nhu truong hop thuong xay ra & cac nuéc dang
phat trién) cho chinh phu vay.

Céc nha kinh té da ban bac rat nhiéu vé tam quan trong
cua tiét kiem va dau tu cho phat trién, nhung truoc khi Dong
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A d@am nhan cong viéc nay, cac nha soan thao chinh sach ct
bé méc no cho thi truong. Cac nha kinh té c6 thé than thd ve
muc tiét kiem thdp, nhung ho lai nghi chinh pht cting khong
lam duoc gi hon. Céc chinh phtt & Pong A ching t6 diéu nay
khong dung. Dong tién ho st dung cho dau tu xuat phat ti
chinh nguoi dan ctia ho, khi ho khuyén khich tiét kiém; va nhu
vay, nhimg nudc nay khong 1é thudc vao dong von troi noi tir
nudc ngoai. Gan nhu tat cad nhimg qudc gia trong vung tiét
kiém dugc 25% GDP hay hon ntra; ngay nay, Trung Quoc co6
ti 1é tiét kiem qudc gia vuot qua 40% GDP, trai voi ti 1é 14% &
My. Tai Singapore, 42% thu nhap tir dong luong bi cuong bach
b6 vao “quy tiét kiem”. O nhiing quéc gia khac, nhu Nhat Ban
ching han, cac dinh ché tiét kiem do chinh phu lap ra ludn
sdu vao tan nhimg khu vuc néng thon, mang lai cho nguoi dan
mot cach thic tiét kiém an toan va thuan loi.

Tat ca nhiing qudc gia nay tin vao tam quan trong cua thi
truong, nhung ho nhan thic rang thi truong phai dugc thiét
lap va quan ly, va déi khi cac hang tu cing khong thé 1am
nhiing gi can lam. Néu céc ngan hang tu khong thiét 1ap chi
nhanh & cac viing nong thon dé thu hut tiét kiém, chinh phu
phdi nhay vao. Néu ngan hang tu khong cung cédp tin dung
dai han, chinh pht phéi nhay vao. Néu ngan hang tu khong
cung cap nhtng phuong tién co ban cho san xuat — nhu thép
va nhua - chinh phti can nhay vao néu c6 thé lam mot cach
httu hiéu. Han Qudc va Dai Loan da chung t6 rang ho co thé
lam nhu thé; chinh phti Han Qudc tién hanh than trong, song
sau khi x4c dinh 1a c6 thé dau tu mot cach c6 loi, ho tién xa
vé phia truoc, va dén nam 1968, thanh 1ap mot trong nhiing
cong ty thép hoat dong c6 hiéu qua nhat trén thé gioi. Trudoc
do6, nam 1954, chinh quyén Dai Loan gitp thanh lap Tap doan
nhua Formosa hoat dong hét stic thanh cong.
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Trong lic phan lon cac nudc trong ving da thuc hién tu do
héa - mé ctra thi truong va giam béot nhiing quy dinh caa chinh
pht - Dai Loan hanh dong cham rai, voi mot toc do phi hop
voi kha ndng tng pho ctia nén kinh té€. Trong ltc cac chinh
phti chau A khac nhim vao su tang truéng qua xudt khau, dic
biét vao nhimg ngay dau tién ctia qua trinh phat trién, ho han
ché hang hoa nhap khau von c6 thé lam t6n hai hoat dong cta
nganh san xudt trong nudc va nong nghiép.

Mot vai quéc gia nhu Trung Quéc, Malaysia, va Singapore,
goi moi dau tu nuéc ngoai; nhimg nudc khac, cu thé la Han
Qudc va Nhat Ban, cam thay thoéi mai khi khong c6 dau tu
nudc ngoai va cling tang truong. Ngay ca nhimng nudc da moi
goi nha dau tu nudc ngoai ciing phai chic y 1a cac hang san
xudt ctia hg sé chuyén giao cong nghé va huin luyén cong
nhan trong nuoc dé ho co6 thé dong gop vao cac nd luc phat
trién ctia xit s6. Malaysia khong giao dau hoa ctia ho cho céc
cong ty dau héa nuoc ngoai, nhung nho ho gitp khai théac
nguon tai nguyén, déng thoi hoc hoi cac thit; ngay nay cong
ty dau hoéa do chinh phti sé httu 1a Petronas dang cung cap
dau cho cac nudc phat trién khéac. Bang cach tu quan ly cong
ty dau hoa ctia minh, ho c6 thé chic chén ring gia tri ngudn
tai nguyén cta ho & lai Malaysia thay vi dugc chuyén ra nuoc
ngoai nhu loi nhuan.

Cudc tranh luan vé tu do hoa thi truong tu ban c6 tinh chat
thién vi hon. Ngay ca khi mé ctra thi truong cho dau tu dai han,
hai nguoi khéng 16 ctia chau A 1a An Do va Trung Quéc da han
ché cac dong tw ban ngdn han. Ho thira nhan ring ban khong
thé xay dung nha may va tao cong dn viéc lam bing dong tién
nhap vao hay xuét ra nhanh chong. Ho da nhin thay nhimg bat
on kém theo cdc dong von do, nhiing rti ro xay ra ma khong
hé c6 mot sy dén bu roé rang nao.
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Véi miic tiét kiém cao, cac quéc gia Dong A hau nhu khong
can dén nguon von bé sung. Nhung vao thap nién 1980, nhiéu
nuoc trong s6 nay - co 1€ do nhuwong bo trudc ap luc ctia IMF
va BO Ngan khé My — da mé ctra thi truong cho cac nguon
tu ban tu do. Cac nguodn tu ban do tran vao trong mot thoi
gian, nhung roi tinh cam doi thay, ching bay di mat. Hau
qua la moét cudoc khung hoang lan tran trong vung va lan ra
dén ngoai khu viec. Nam 1997, cac nha dau co tdn cong dong
baht ctia nguoi Thai, khién tir dau thang 7 nam 4y, déng tién
cua nudc nay da roi tu do. Cac ngan hang nudc ngoai kéu
goi Han Qudc cho ho vay tién. Indonesia d6i mat voi nhing
van dé phat xudt tir cd nganh ngan hang lan cac nha dau co.
Céac ngan hang trung wong trong vung chi ra hang ti USD, co
chong do cho tién té cta ho. Khi ngan quy da can, ho quay
sang IMF; nhung dinh ché tai chinh nay chi cung cép tién cho
ho v6i mot bang danh sach dai nhimg diéu kién, trong do6 co
viéc cit giam chi tiéu ctia chinh ph, ting thué, va nang cao
1ai sudt. Khi cdc ngan hang trung wong nang cao lai suat, cac
cong ty trong nudc nhan thay khong thé dap timg dugc nhing
yéu cau veé lai suat ctia ngan hang. Hang loat vu pha san xay
ra va khiing hoéng tién té chuyén sang thanh khiing hoang
nganh ngan hang.

D6 1a mot thoi diém khiing khiép: bao loan va bat an xa hoi
bung né tai Indonesia, cac doanh nhan that nghiép di lang
thang khap cac cong vién & Seoul vi qua xau ho khi phai bao
v0i vor 1a ho khong con van phong dé t6i nita, nguoi ta ban ca
4o quan va vat dung gia dinh trén cdc duong phé Bangkok.
Nhiéu nguoi quay vé nong thon dé séng voi gia dinh vi khong
tim duoc viec lam ¢ thtt d6. Nguoi Han Qudc x€p hang dé giao
dé trang stic bing vang cho chinh pht nau chéy ra va dung
chiing dé thanh todn mot phan ng qudc gia.
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Céc chinh sach ctia IMF khong du kha nang 6n dinh tién té;
ching chi thanh cong trong viéc lam cho tinh trang suy thoai
kinh t€ it té hai hon so v6i kha nang co thé xay ra — dung nhu
ly thuyét kinh té€ thong thuong da du bdo. Nhung nguoi chi
trich IMF lap luan rang cac chinh sach da khong thuc su duoc
thi€t ké dé bao vé cac quoc gia trudc suy thoai ma chi dé bao
vé cac nha cho vay; muc dich ctia chiing la nhanh chong téi
lap cac quy du trix € cac chi no quéc té thu héi ng. Trén thuc
t€, cac nuéc nhanh chong phuc héi quy du trit ctia ho va tham
chi sdp xép thanh toan tién ng cho IMF trong vong vai nam.

Ngay nay, phan 16n cac nuéc chau A da héi phuc, nhung
cuoc khiing hoang da c6 nhimg tac dong xau va khong can
thiét. Dong A da hiéu duoc ring khi duoc quan ly t6t, toan cau
hoéa sé mang lai thinh vuong to 16m; con khi m¢ ctra cho cac
dong tu ban dau co va bat én tran vao, toan cau hoéa ciing sé
mang lai sy tan phd vé mat kinh té. Khi céac gioi chitc & nhimg
nud6c nay suy ngam vé nhimg bai hoc rt ra tir kinh nghiém dau
don vira qua, ho di dén viéc bac bé6 mot cach manh mé hon
trao luu chinh thong thi treong ctia Dong thuan Washington
von chll trrong mé ctra dat nuoce ctia ho dé don nhan su tan
phé ctia cdc nha dau co. Va ho nhdn manh nhiéu hon dén su
coéng bang va nhiing chinh sach hé trg cac nuéc nghéo. Su ting
truéng da hoi phuc, song nhing sinh vién ctia “lop hoc nam
97” van chua quén dugc nhimg bai da hoc.

Chdu My Latin

Dong A chiing t6 su thanh cong cia mot tién trinh khac biét
mot cach ro rét voi Dong thuan Washington, trong doé vai tro
danh cho chinh phi rong rai hon vai tro t6i thiéu ma trao luu
chinh thong thi truong da quy dinh. Trong khi d6, chau My
Latin tuan theo cac chinh sach ctia Déng thuan Washington
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mot cach toan tam toan y hon bat ctt khu vuc nao khéc (that
vay, thuat ngtt trén 1an dau tién duoc tao ra co lién quan dén
céc chinh sach dugc tng ho trong viing). Dong thoi, that bai
ctia chau My Latin va thanh cong ctia Dong A da cung cap mot
chimg ct manh meé nhat chong lai Dong thuan Washington.

Trong nhimg thap nién dau, chau My Latin dat dugc nhimg
thanh cong dang ké véi nhimg chinh sach can thiép manh mé
cta chinh quyén, nhiig chinh sach vira khong chon loc, vira
khong tinh t& bing cac chinh sach & Pong A, tap trung nhiéu
vao viéc han ché nhap khau hon 1a khuéch truong xuat khau.
Thué suat cao danh vao mot s6 hang nhap khau nhiam khuyén
khich su phét trién clia cac nganh cong nghiép noi dia — mot
chién Iugc thuong dua dén sy thay thé hang nhap khau. Trong
khi su thanh cong cia chau My Latin khong giong voi si thanh
cong cta viing Dong A thi thu nhap tinh trén dau nguoi ctia
chau My Latin van ting & mitc binh quan trén 2,8% moi nam,
tt nam 1950 dén nam 1980 (2,2% tir nam 1930 dén nam 1980)".
Brazil 1a nu6c ma chinh pht can thiép manh nhat vao nén kinh
t€, da c6 muc tang trudng binh quan 5,7% trong vong nira thé
ky tinh tir nam 1930 tré di.

Nam 1980, d6i pho voi chinh van dé lam phaét cia minh,
nuéc My khoi xuéng viéc gia tang lai suat 1én dén trén 20%.
Lai sudt nay tao ra nhiéu khoan vay & chau My Latin, lam phat
sinh con khiing hoang ng nan & khu vuc nay vao dau nhimg
nam 1980, khi Mexico, Argentina, Brazil, Costa Rica, cing mot

1 Nhimg tinh todn cta tic gia dwa vao Bang 1 tai liéu clia Leandro Prados de
la Escosura, Sw Phdt trién, sw Bdt cong va sw Nghéo déi ¢ chau My Latin:
Biing chitng vé mdt lich sit, nhitng Phéng dodn c6 kiém sodt, tham luan 05-
41 — Universidad Carlos III — Madrid, Departmento de Historia Economica
e Instituciones. C6 thé tham khio tai http://docubib.uc3m.es/WORKINGPA-
PERS/WH/wh054104.pdf
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loat nhiing nudc khac khong tra dugc ng. Hau qua ctia cudc
khting hoang ng nan la ca vung trai qua ba nam suy thodi va
muoi ndm ngung tré, mot thanh tich nghéo nan dén néi nguoi
ta goi do la “thap ky bi danh mat”.

Chinh trong khoang thoi gian nay céc chinh séch kinh té
ctia chau My Latin thay d6i manh mé, phan l6n céc nudc chap
nhan cédc chinh sach ctia Dong thuan Washington. Khi lam
phét cao khéi phat dot ngot tai nhiéu nuéc, moi quan tam cuia
Déng thuan Washington déi v6i viec chdng lam phat da to ra
c6 y nghia. Chinh pht ctia ho da khong lam t6t viéc nay va 1oi
kéu goi ctia Dong thuan Washington — nhdm t6i thiéu hoa vai
tro ctia chinh phu - 1a diéu c6 thé thong hiéu dugc. Khi nhimg
nu6c nhu Argentina chip nhan céc chinh sach ctia Dong thuan
Washington, nhig 1oi ca nggi bay téi tdp dén ho. Khi sy binh
on gia ca dugc phuc héi va tang truong bat dau, Ngan hang
Thé gioi va Quy tién té qudc té khang dinh cong dau thuoc vé
ho; va Dong thuan Washington da dugc minh chimg la dung
d4n. Nhung khi da dat duoc, sy ting truéng t6 ra khong bén
vimg. N6 dua vao su vay muon 1on lao tir bén ngoai, vao qua
trinh tw nhan hoéa, trong do, tai san quoc gia dugc mang ban
cho nguoi nudc ngoai — ma khong dugc dung dé dau tw. Tieu
thu bung nd. GDP ting lén, nhung su thinh vieong gidm xudng.
Su tang truong chi kéo dai trong quang thoi gian ngan ngui 7
nam roi kéo theo sy suy thoai va dinh tré. Muc tang truéng
trong thap nién 1990 chi bang phan nita muc tang truéng cla
nhing thap nién truéc nam 1980, va nhiing gi tang trudng dugc
da khong tuwong xtng véi nhitng nudéc giau.

Trong khi Dong A chiing kién su giam thiéu l6n lao cai nghéo
kho, thi tién bo & chau My Latin rat nho. Trong tac pham nay,
phéi cong bing ma noi la da c6 mot su vé mong rong khip
chau My Latin déi v6i Dong thuan Washington: mot su thoa
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thuan néi lén chong lai Dong thuan Washington phan anh
trong cudc bau cit cac chinh quyén canh ta & Brazil, Venezuela,
va Bolivia. Nhing chinh pht nay thuong bi chi trich 1a da mi
dan vi ho hita hen mang nhiing khoan phuc loi vé gido duc
va stic khoe dén cho nguoi ngheo, va no luc thyc hién nhimg
chinh sach kinh t€ ching nhiing nang cao hon mtic tang trudng
kinh t€ ma con dam bao nhang thanh qua ctia sy ting truéng
d6 duoc chia sé rong rai hon. Trong mot nén dan chi, duong
nhu tu nhién - diéu nay khong sai — cdc nha chinh trj luén phin
d4u nang cao hanh phuc ctia nhiing cong dan binh thuong, va
ro rang 1a nhing chinh sach truéc day da that bai trong viéc
dap tmg nhing nhu cau hop phap ctia nguoi cong dan binh
thuong, tham chi khi nhimg nguoi ngdi & chop bu ctia hé théng
phan phdi thu nhap da lam rat t6t cong viéc ctia ho. Con qua
som dé noi dén viéc ho co sé thanh cong voi nhing 10i hia
trén hay khong. Tong thong Venezuela Hugo Chavez c6 vé nhu
da thanh cong trong viéc dua cac dich vu gido duc va y té€ dén
voi nhimg khu ngoai thanh phé Caracas, nhiing noi trudc day
it dugc thira huéng phuc loi clia quoc gia giau tai nguyén dau
hoa nay. Néu nhimg nha lanh dao trén khong thuc hién dugc
106i hita caa ho, thi that 1a kh6 ma du dodn dugc moi nguoi sé
phai lo 1dng nhu thé nao.

Nhitng nuéc qud doé tie nén kinh té ké hoach

Khi ma su thanh cong ctia khu viuc Dong A 16n hon ca nhimg
gl ma cac con s6 thong ke day 4n tuong vé GDP da goi lén, su
thét bai cia nuéc Nga va phan lon nhimg nuéc vira chuyén
sang ché do tu ban, ciing sau sic hon nhiing gi ma céc con so
thong ké GDP da chi ra. Sy gidm stt vé tudi tho binh quan - &
Nga, giam 4 nam mot cidch dang kinh ngac trong thoi gian gitta
nam 1990 va nam 2000 — da khiang dinh 4n tugng vé mot noi

88



NHUNG LOI HUA HEN PHAT TRIEN

co cuc dang lén'. (trong khi tai nhiéu noi khéc trén thé gioi,
tudi tho dang gia tang). Toi pham va tinh trang vo luat phéap
cting leo thang.

Sau khi btc tuong Berlin sup d6, nguoi ta hy vong vé nén dan
chii va sy thinh vuong kinh té trong Lién bang X6 viét cii va cac
nuoc trong khéi. Cac nha tu van phuong Tay voi va chay sang
Dong Au dé huong dan cac nuoc trén di qua thoi ky qua do.
Nhiéu nguoi tin tuéng mot cach sai lac rdng can c6 “lieu phap
s6c¢” — rang chuyén sang chu nghia tu ban theo kiéu phuong
Tay sé dién ra nhanh chong thong qua su te nhan hoa va tu
do hoa. Su tu do hoa gia ca ngay lap ticc - mot diéu co thé tien
doan duoc — da dan dén siéu lam phat. Gia ca & Ukraine co
ltc da ting dén miic 3.300% trong mot nam. Chinh sich tién
té chat hep (1ai suat cao voi tin dung huy dong duoc it) va su
khéic nghiét vé thué khoa (ngan sach eo hep) duoc van dung dé
kéo siéu lam phét xuéng; nhung chiing cting kéo nén kinh té
di xudng, va roi vao tinh trang suy thodi va sa sut tram trong.
Trong lic do, sy tu nhan hoa nhanh chéng lam tiéu tan hang
tram ti USD ctia nhitng nudc co tai san dang gia nhat, tao nén
mot tang 16p dau s6 dua tién bac ra khoi dat nuéc nhanh hon
rdt nhiéu so voi nguon tién ti ma Quy Tién té qudc té rot vao
dé ho trg. Céc thi truong tu ban dugc tir do hoa voi niém tin sai
lac Ia tién bac sé thu vao. Thay vao do6, nguon tu ban khéng 16
bay mat, trong d6 c6 vu mua bén néi tiéng ¢ cau lac bé bong

1 Nhiéu cudc nghién ctiu cho thdy sy gia ting nghéo khd gap ba lan & Nga, tir
11,5% vao ndam 1989 1én 34,1% vao nim 1999. (Xem Anthony Shorrocks va
Stanislav Kolenikov, Xu huong nghéo khé & Nga trong thoi ky qud do, Vién
nghién cttu kinh t& phat trién thé gioi, thang 5.2001, bang 1). Sw gia ting cdi
nghéo & nhitng nén kinh t€ khic dang trong thoi ky qua do tham chi con té
hon, do d6 & toan viing, s gia ting cdi nghéo hau nhw gdp 10 1An. Xem Chen
va Ravallion, Nhitng nguoi nghéo nhdt thé gici séng nhw thé nao tir ddu thdp
nién 1980?
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d4 Chelsea va nhiéu bat dong san qudc gia khac & Anh do mot
trong nhtimg tay dau s6 1a Roman Abramovich thuc hién. T4t
nhién, nhiing nguoi dan Nga binh thuong khé ma nhin thay
viéc lam nay giup vao su tang truéng ctia nudc Nga nhu thé
nao. N6 giong nhu cac nha tu van tin ring mé ctta chiéc 1ong
chim sé& khuyén khich chim bay vao 16ng, hon 1a khuyén khich
nhimg con chim trong 16ng bay ra ngoai.

Khi toi 1a chuyén gia kinh t€ cao cap ctia Ngan hang Thé
gioi, chung t6i da c6 mot cudc tranh luan gay git vé nhing
truong hop tu nhan hoéa nay. To6i ndm trong s6 nhimg nguoi
lo s¢ rdng su tir nhan héa nhanh chéng chang nhitng mang lai
loi ttec thap cho cac chinh phu can tién mot cach tuyét vong
ma con lam suy gidm niém tin vao nén kinh t€ thi truong nita.
Khong c6 nhing luét 1é phi hop lién quan dén quan ly doanh
nghiép, c6 thé xdy ra nan an cdp 0 at tai san ctia doanh nghiép
do cac nha quan ly thuc hién; sé c6 sw khuyén khich viéc tudc
doat tai san hon la tao dung su thinh vuong. T6i cting lo ngai
vé sy bat cong 16m lao ma sy tu nhan héa co thé gay ra. Nhiing
nguoi khac thi bao riang: dumg lo, hay tw nhan héa cang nhanh
cang tot; cdc chti nhan mai sé tin rang nguon tai nguyén duoc
st dung t0t va nén kinh t€ sé phat trién. Dang ti€c thay, nhimg
gl xay ra & Nga va nhiéu noi khac tham chi con té hon la diéu
toi da lo s¢ nita. Méc du chinh phtt Nga da dugc cac c6 van &
Quy Tién té quoc té, BO Ngan khé My va nhiéu noi khac nhic
di nhéc lai ring su tu do hoa sé dan dén tang trudng va dau tu,
hau qua dang that vong: san luong gidm mot phan ba.

Su tu do hoa nhanh chong va bat ngo & Nga da khéi dong
mot chu ky té hai. S6 lugng it i nhing gi chinh phii nhan duoc
dan dén cau hoi vé tinh hop phép cua viéc chuyén giao nguon
tai nguyén cong cong cho khu vuc tw. Nha dau tu — nhing
nguoi thu dic cta cai — cam thay, mot cach hoan toan diang
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dén, rdng quyeén loi vé tai sin ctia ho da khong duoc dam bao,
rang mot chinh pht méi, dudi dp luc ctia cong chung, da lam
dao nguogc tién trinh tw nhan héa. Hau qua 1a ho han ché dau
tw va dua tdi da loi nhuan ra khoi nuoc — diéu nay dan dén
tinh trang vo mong hon nita déi voi tién trinh tw nhan hoa,
khién cho quyeén loi vé tai san it duoc dam bdo. Su tir do hoa
thi truong tu ban do IMF thuc ddy khién van dé tré nén toi té
hon, béi vi n6 tao diéu kién dé dang hon cho céc tay dau so6
(tai chinh) tudéc doat ctia cai cua nhiing tap doan ma ho dang
kiém soét dé chuyén tién ra hai ngoai, d€n nhtmg noi ma quyén
s& hitu tai san an toan da thiét 1ap hoan chinh. Ho huéng loi
ttr nhimg khung phép ly yéu kém trong nudc va su bdo ho tai
san manh mé & ngoai nudc.

Doi voi mot s6 nguoi dén tham thit d6 Moscow ctia nudc
Nga vao nhiing ngay dau tién ctia thoi ky chuyén sang nén kinh
té thi truong, c6 vé nhu day 1a mot thanh céng. Cac ctra hiéu
day nhimg hang hoa, duong sa day xe co. Nhung hang hoa la
nhiing xa xi phdm nhap khau danh cho nhimg nha giau moi
no6i da thanh cong trong viéc ndm gitt khoi ctia cai lon lao cia
quéc gia trong doi ban tay riéng tu ciia ho; trong lic mot so6
it nguoi lai xe Mercedes va vui thi & New Russial!, hang triéu
nguoi khac nhin thiy nhiing dong lwong huu it 6i ctia minh bi
mon dan, xuéng dudi cad muc du song.

Ngay nay, nguoi ta dong tinh mot cach rong rai rang téc do
céi cach & nhiing nuoc thugc khoi X6 viét ct 1a mot sai lam.
Su tu nhan hoa dugc tién hanh trudc khi nhimg quy dinh c6
co s& va nhimg luat lé vé thué khoa vimg chdc duoc thuc thi.
Khi loi tttc ctia chinh pht bi sa stt, chi tiéu vé sttc khoe va ha

1 New Russia hay Novorossiya 12 ving dat lich st ngdy nay nim phan 16n &
phia Nam nuéc Ukraine, va mot phan & phia Nam nuéc Nga. New Russia
khong phai 1a “nudc Nga m6i” nhur ¢6 nguoi 1am tudng. (ND)
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tang co s& bi pha san. Mot trong nhimg di san thudc vé qua
khtt cia nudc Nga 1a mot hé thong gido duc chét lugng cao,
nhung khi ngan sdch bi cdt giim manh me, hé thong nay ctng
nhanh chéng bi sa sut. Cung ldc d6, mang luéi an sinh xa hoi
ci bi gat sang mot bén. Hau qua that khoc liét: su nghéo kho
trong nhimg nudc thudc khoi X6 viét ct tang lén tir nam 1987
(mot thoi gian ngan trudc khi bat dau thoi ky qua do) dén nam
2001 voi hé s6 10. Khong c6 tuong phan nao 16n hon su tuong
phéan gitra 101 tuyén bé ctia nhiing ngudi ing ho thi truong tu
do du doan mot sy giai phong cac sttc manh c6 thé mang lai
su thinh vugng ky luc voi su gia ting nghéo doi chua timg thay
dang thuc su dién ra.

Mot vai nuoc nhu Ba Lan va Slovenia van dung thoi ky qua
do tot hon, mot phan do ho khong tuan theo liéu phap séc
mot cach cting nhic!. Toi nghi la cac nudc Dong Au néi chung
cting lam t6t nho ¢ vién canh duogc gia nhap vao Lién minh
chau Au (EU). biéu nay budc ho nhanh chéng chap nhan mot
khung phép ly lanh manh, khién cho cac nha dau tu yén tam.
Khi gia nhap EU, ho ti€p can mot thi truong rong 16m — va tién
cong thap két hop véi luc luong lao dong dugc dao tao tot da
mang lai cho ho mot loi thé ro rang.

Céac nuoc thudce khoi Xo viét khong phai 1a nhitng nuoc
duy nhat chuyén tix nén kinh té ké hoach sang nén kinh té thi
truong. Trung Qudc va Viét Nam, trong ltic van gitt vitng ché
do Cong san vé mit chinh tri, cting da bit dau chuyén tir nén
kinh té ké hoach sang nén kinh té thi trueong, va si tiong phan

1 Ba Lan thuong dugc nghi dén nhw 14 mot nuéc dang theo con dudng liéu phédp
soc nhung tuong d6i thanh cong (khong so sanh voi Trung Qudc ma voi Nga).
Ba Lan da theo cic chinh sach thuoc vé liéu phép soc vi mo, nhanh chéng 1am
ha gidm muic lam phat; va khi diéu nay da duoc thyc hién thi ho cang tién gin
dén su tw nhan héa hon.
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that ndi bat. Khi thu nhap & Nga tut xuéng — giam mot phan ba
trong khoadng thoi gian tirnam 1990 dén nam 2000 - thu nhap
& nhimg nudc vira ké tang 1én vin vut, 135% ¢ Trung Qudc va
75% & Viét Nam. Ho loai bo liéu phap soc dé chon mot sy qua
do sang nén kinh t€ thi truong cham hon va 6n hoa hon. Ngay
nay, su song dong ctia nén kinh té ctia ho ching t6 rang con
rua da vuot qua con tho.

Khodang cach vé thanh tich gitta Trung Qudc va Nga da
dat nhiing nguoi ting ho lieu phép séc - chi truong thay déi
nhanh choéng, it nhay cam vo6i chi phi xa hoi va it quan tam
dén nhting diéu kién tién quyét khién cho mot nén kinh té thi
truong van hanh dugc - vao mot tu thé co thé bi chi trich bat
cttltc nao'. Ho cho rdng nhiém vy ctia Trung Qudc dé hon boi
vi d6 1a mot nude kém phat trién, chii yéu 1a mot nudc trong
trot. Nhung su phét trién ban than n6 da la diéu kho khan —
nhimg cau chuyén vé sy thanh cong bén ngoai Dong A 1a diéu
hiém thdy — va nhiig nguoi béo vé liéu phéap s6c khong bao
gior gidi thich mot cach théa dang tai sao khi tron 1an hai van

1 Viéc gidi thich sy khéc biét vé thanh tich gitta Trung Qudc va Nga da di cho
ra doi mot tac phdm 16n. (Khong ai thyc sy tranh cdi vé su tvong ddi thanh
cong clia Trung Qudc vé mit phat trién va gidm ngheéo, va ciing khong ai
tranh cdi vé viéc Nga trung thanh véi cic chinh sich cia Ddng thuan Wash-
ington nhiéu hon Trung Quéc). C6 ngudi cho rang xét cho cung, Trung Quéc
da thyc sy tham gia vao mot dang liéu phap soc ciia riéng ho; c6 nguoi lai cho
ring c6 nhitng y&u t6 khic gop phan vao sy thanh cong tuong ddi ctia Trung
Qudc; lai cling ¢6 nguoi cho ring do Trung Quéc 4p dung liéu phap sdc, nén
tham chi ho da ting trudng nhanh hon. Vi du nhu hiy xem cac chuong 7 va 8
téc phdm cta Jeffrey D. Sachs, Chdm diit sw nghéo déi: Cdc trién vong kinh té
cia thoi dai chiing ta (New York, Penguin, 2005); Jeffrey D. Sachs va Wing
Thye Woo, “Céc yéu td vé mit co cau trong cac bién phdp céi td kinh t€ clia
Trung Qudc, Pong Au va Lién bang X6 viét ci”, Chinh sach kinh t&, tap 9,
6 18 (4.1994), trang 101-145, hodc nhiéu quan diém vé thoi ky qua do phd
bién trén trang web ctia Quy Tién & quoc t&, http://www.imf.org/External/
Pubs/FT/staffp/2001/04/
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dé kho khan la su phat trién va su qué do lai voi nhau thi c6 thé
l1am cho cong viéc tré nén dé dang hon. Nhiéu nudc kém phat
trién thudc khoi Xo viét cti nghe theo khuyén céo vé liéu phap
sdc ctia ho déu lam dn kém nhu Nga; cdc nén kinh t€ chu yéu
vé trong trot nhu Mong C6 va Moldova cting cho thay su sa sut
16m lao. Nhitng nudc lam dn kha hon, nhu Kazakhstan, 1a nho
c6 dau hoa.

Chdu Phi

To6i da & Dong Phi trong nhimg ngay doc lap dau tién, vao
cudi thap nién 1960. C6 mot cam giac phén khich, cho du cac
nuoc hiéu rang ché do thuc dan da khién ho khong duoc chuan
bi dang hoang cho su phat trién va mot nén dan chii. Ho khong
c6 ca mot chut kinh nghiém veé sy t tri — it nguoi dugc dao tao
bai ban, dat nuoc thi€u han mot ha tang co s& vé mat thé ché
can thiét cho nén dan chii va mot ha tang co sé vat chit can
cho sy phat trién. Tai Uganda, nguoi Anh dé bat Idi Amin dang
phuc vu trong quan doi va chuén bi cho 6ng ta tré thanh mot
trong nhting nha lanh dao trong tuwong lai. Nhung di san caa
nudc Anh con tuoi sang va ruc rd khi so sanh voi lich st dam
méu qua nhting viéc lam cta nguoi Bi tai Congo.

Hau nhu khong c6 gi dang ngac nhién khi vao thap nién
1980, nhiéu nuoc chau Phi da dé sup vao nhing thoi ky kho
khan. Moi nudc co cau chuyén riéng ciia ho: cac nha doc tai
tham nhiing va thuong tan bao & Uganda, Congo, Kenya, va
Nigeria; c6 dung dich tot va thuong 1a chan thuc, nhung lai
c6 nhiéu sai so6t, chinh sidch cta “chau Phi xa hoi chi nghia”
& Tanzania; chinh sach kinh t& vi mé 1am lac & Bo bién Nga.
Vao thap nién 1980, nhiéu nudc quay sang Ngan hang Thé
gi6i va Quy Tién té qudc té nho gitp d6. Ho duoc cung cap su
ho trg - tiéu biéu la cho vay hon 1a cho khong — di kem theo
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nhing diéu kién nhdm gop phan chinh dén co cau cuia ho.
Tuy nhién, thuong thi nhing diéu kién do bi sai lac, cac du dn
dugc vay tién da bi nhan thiic sai. Cac nudc vay tién duoc yéu
cau thich nghi co cdu nén kinh té ctia ho véi trao Iuu chinh
thong thi truong ctia IMF, v6i cdc chinh sdch ctia Dong thuan
Washington. Chinh sach tu do h6a nhdam m¢ ctta thi truong
chau Phi cho hang héa ctiia nuéc ngoai, nhung cac nudc chau
Phi c6 rat it hang dé ban ra ngoai. M@ ctta cho thi truong tu
ban khong khién cho tu ban tia vao, cac nha dau tu quan tam
nhiéu hon dén viéc lay di ngudn tai nguyén thién nhién phong
pht ctia chau Phi. Thuong thi nhing doi hoi ctia IMF dan dén
su khédc nghiét vé mat thué khoa; trong lic moi qudc gia phai
hoc céach s6ng bang chinh nhiing phuong tién minh c6, IMF da
di xa hon rat nhiéu so voi muc can thiét. Ho ap dat nhiing han
ché, tham chi ngian khong cho nudc vay tién duoc lam ra san
pham c6 st dung phan ngoai vién it 6i ma ho da nhan duoc.
O Ethiopia ching han, IMF da di qua xa khi doi hoi nuéc nay
khong dung t6i phan ho tro tir nudc ngoai khi xac dinh xem
ngan sach ctia ho c6 can doi khong; trén thuc té, su ho trg ti
bén ngoai lam gia tang quy du trt ma khong dung xay dung
bénh vién, truong hoc hay duong sa. Khong co6 gi dang ngac
nhién, chinh sach khong mang lai su phét trién. Nhung ganh
ning ng nan thi van con do.

Vao thap nién 1990, nhiéu nuéc chau Phi, trong do co
Nigeria, Kenya, Tanzania, Uganda, Ethiopia va Ghana, tim
duoc sy lanh dao maoi va nhimg nha lanh dao méi duong nhu
tan tuy hon nhiing nguoi ci trong viéc theo dudi nhing chinh
sach kinh té tot dep. Sy khiém hut va lam phat dugc dat dudi
su kiém soat. Mot vai nha lanh dao nhu Olusejun Obasanjo
O Nigeria, Yoreri Museveni ¢ Uganda, Benjamin Mkapa &
Tanzania, va Meles Zenawi ¢ Ethiopia, c6 1ap truong manh
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mé chong tham nhiing; cho dit tham nhting khong bi tan diét,
nhung van c6 nhiing ti€én bo dang ké. Uganda va Ethiopia co
nhing giai doan tang truong: Ethiopia tang truéng trén 6%
moi nam trong khoang thoi gian gitta ndm 1993 va nam 1997,
khi chién tranh bung né véi nuoc lang giéng Eritrea; Uganda
tdng truong trung binh trén 4% moi nam trong khoang thoi
gian tir nam 1993 dén nam 2000. Nhiéu nuoc dat dugc nhing
budc tién dai trong viéc céi tién viéc hoc hanh, khong bi lay
lan bénh AIDS, c6 nhiing budc tién 16m lao vé stic khoe va tudi
tho. Nhung nhiing nudc thanh cong dé van khong thu hut
dugc nhiéu dau tu nuoc ngoai. Thi truong rong 16n clia chau
A, voi luc lugng lao dong dugc dao tao cao hon, ha tang co s&
tot hon, nén kinh té ting truéng nhanh hon, dé dang thu hut
phan lon cac cong ty da qudc gia.

Trong ltc nén kinh té€ chau Phi khong phat trién, dan so lai
ting. Chau Phi 1a mot dai luc c6 nhiéu dat dai; dat van duy
tri ndng sudt ct do bi bo hoang suot nhimg khoadng thoi gian
dai. Nhung v6i ap Iuc dan s6 moi, diéu nay khong thé nhu thé
ntta. Nang suat nong nghiép suy gidm, va céai nghéo tang lén.
Thém vao do, toan cau hoa khong dé tam dén chau Phi. Ngay
nhing qudc gia c6 chinh sach vi mé tot cing khong thu hat
duoc dau tu, cudoc Cach mang Xanh timg 1am nang sudt nong
nghiép gia tang rat cao tai chau A, da khong duoc chau Phi dé
y t6i. Ngay nay, nang suat nong nghiép ctia chau Phi chi biang
mot phan ba ctia chau A.Vanéunhu khong du, dich bénh AIDS
$é tdn cong voi stc tan pha 1on. Tham chi c6 nhimg nudéc nhu
Botswana da diéu hanh nén kinh té c6 hiéu qua va tiét kiem
nguon tai nguyén ctia ho - da tang truéng 9% moi nam trong
vong 4 thap ky qua, ké tir ngay dugc Anh trao tra doc lap - da
ching kién sy ddo nguoc vé tudi tho. Do hau qua tir nhiing
strc tan pha do, vao nhimg nam dau ctia thé ky 21, nhu ching
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ta da thay, s0 nguoi song trong canh doi nghéo & chau Phi da
ting gdp doi so voi muc cda hai thap ky trudc.

Nam A

Trong hai thap ky qua, do ndm ngoai cudc khiing hoang kinh
t€ vao nhiing nam dau thap nién 1990, An Do — mot nudc co
khoang 1,1 ti dan — da tang trudng 5% moi nam hodc hon nita.
Nam 2006, dy kién ti 1é tang truong 1a 8%.

Nhiéu thap nién sau khi An Do phuc héi nén doc 1ap, cac hoc
thuyét xa hoi chiém wu thé va nén kinh t€ bi dinh dén. Nhung
ngay ca trong thoi ky do, chinh pht ciing da gieo mam thanh
cong trong tuong lai. Ho thiét lap mot s6 vién cong nghé va
khoa hoc, dau tu cho gido duc va nghién ctu, cudi cung da dat
dugc két qua trong thién nién ky méi. Su néi lén ctia Bangalore
nhu thu phu cta khu vuc cong nghé thong tin & An Do co thé
truy nguyén tr sy thanh 1ap Vién Khoa hoc An Do vao nam
1909, dét do vi hoang tit An Do & Mysore cung cip, va ong vua
nganh cong nghiép J.N. Tara tai tro.

Cudc Cach mang Xanh vao nhiing nam 1970 quang b4 viéc
str dung ky thuat canh tac tot hon va hat giong méi da lam gia
ting san luong rat nhiéu. Tuy nhién, phai doi dén nhiing ndm
dau thap ky 1980, khi chinh phti cham duit sy d6i nghich cong
khai v6i doanh nghiép va bai bé nhiéu han ché khién cho khu
vuc tu lung tang! thi sy ting truéng moi thuc su cat canh. Su
tu do hoa vao dau thap nién 1990 c6 tinh quyét dinh trong viéc

1 Dani Rodrik va Arvind Subramanian, Tir sy phat trién ctia nguoi Hindu dén
st bung nd san xuat: Bi quyét clia sy qua do trong phit trién & An Do, Béo
céo khoa hoc NBER s6 10376, thang 3.2004. Céc tac gid xac dinh tinh cich
quan trong clia sy thay ddi thai do tir chong kinh doanh sang ting ho kinh do-
anh — nhung diéu nay rat khac v6i chinh sach thi truong tw do ctia Péng thuan
Washington.
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tiép tuc da tién ctia nhiing cai cdch ban dau, nhung ngay ca
khi chinh phtt mé ngé dat nuéc cho dau tu nudc ngoai, ho van
tiép tuc han ché dong tu ban ngdn han. Mai dén nam 2006, tic
15 nam sau ngay khoi dau nhimg cai cach theo huong tu do
hoa, nguoi ta méi bat dau thao luan dén viéc diéu chinh — chi
khong phai bai bo — nhting han ché dé.

Swxudt hién cta Internet chimg t6 day la budc ngodt quan
trong nhat. Cong nghé méi c6 nghia la cudi cing An Do c6
thé gat hai duoc loi ich ctia nhitng dau tu dai han trong gido
duc, va nhiing bat cap & ha tang co s& khong con 1a mot tré
ngai ntta. Nhitng co hoi tao ra boi nén kinh t&€ My phét trién
vao nhtng nam 1990 cing gian ti€p giup vao viéc nay'. Trong
ltc cong nghé 1am ha gidm chi phi thong tin, s dau tu 6 at
qué mic trong linh vie vo tuyén vién thong da kéo chi phi
xuong thdp hon trudc, thi cong sudt thita thai ctia nhing
duong day cap chay doc duéi day Thai Binh duwong va hoat
dong cua céc veé tinh lai kéo chi phi thong tin xudng thap hon
nira. Diéu dac biét 1a cac hang nghi dén viéc dau tu tai mot
nuoc dang phat trién phai can nhdc mot bang danh sach dai
gdom nhimg thuan loi va bat loi: luong bong c6 thé thap so
v0i cac nudc phat trién, nhung viéc thiéu mot co sé ha tang
thuong c6 nghia la chi phi van chuyén sé cao hon, ciing nhu
viéc cung cdp dién nang va dich vu thong tin sé khong chic
chin va dét d6. Diéu tao nén su khac biét trong truong hop
khu cong nghé cao ctia An Do 1a nhimg vin dé vé co so ha
tang vira khong dang ké (chi phi van chuyén khong thanh
van de) vira c6 thé né tranh dugc. Céc cong ty xay dung nha
mady phat dién riéng dé khong can dén nguon cung cdp dién
day bat 6n ctia dia phuong. Vé tinh nhan tao chi trong mot

1 Vén dé nay duoc ban thio diy di hon trong chuong 10 tdc phdm cilia Stiglitz,
Nhiing nam 90 ddy bién déng.
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phan triéu gidy da c6 thé ndi lién céc cong ty & An Do voi céac
cong ty & Thung liing Silicon hodc nhitng noi khac & chau Au
va My, diéu do co nghia la nhing cudc goi c6 thé thuc hién
vong quanh thé giéi ma khong phai tiy thudc vao hé thong
dién thoai day bat tric cua An Do.

Trén thuc t€, thanh cong ctia An Do rédt giong voi thanh cong
ctia Trung Quéc. O ca hai, ¢ su trdi day ciia mot tang 16p
trung luu gom hang tram triéu nguoi bit dau tan hudéng cudc
song phong pht ma nguoi phuong Tay da trai qua tu lau, va
O ca hai quoc gia, van con khoang cach to 16n gitta nguoi giau
va ke ngheo. Trong x6a doi giam ngheo, An Do khong lam tot
bang Trung Qudc — nhung An D¢ lam t6t hon nhiéu trong viéc
chidn dung su gia tang bat cong, su khac biét gitta cdc vung,
gitta nhimg nguoi & vi tri cao nhat voi phan con lai cia xa
hoi. Tuy nhién, ca Trung Qudc lan An Do, cho du da dat dén
dinh thanh cong, ho van nhin nhan riang khong thé tiép tuc
nhu ho da lam tir truéc dén nay. Ca hai chinh pht ty hia sé
tap trung vao viéc giap do khu vyc nong thon dang tut hau,
ca hai dang lo viéc tao ra cong an viéc lam méi cho nhting
ngudi moi gia nhap vao luc luong lao dong (An Do dang thiét
lap mot ké hoach dam bdo viéc 1am cho khu vuc nong thon).
Ca hai cong nhan tam quan trong ctia cong ngheé va gido duc
trén thuong truong co tinh canh tranh toan cau va hiéu rang
diéu nay doi hoi phai tdng cuong khoan dau tu to 16n sén c6
ctia ho vé gido duc — chau A ngay nay c6 s6 nguoi tot nghiép
dai hoc nhiéu gdp ba lan s6 ky su va nha khoa hoc ma nuoc
My dao tao dugc. Théach thiic & cho phai cdi tién chat lugng
khi s6 lugng gia tang.
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Ngay nay, cac nuoc dang phat trién trén thé gi6i dang nhin
vao chau A, nhin vao nhiing tdm guong thanh cong dé biét ho
c6 thé hoc dugc nhing gi. Khong cé gi ddang ngac nhién khi
su ting ho cuda thé gioi danh cho Dong thuan Washington da
phai nhat. Sy that bai ctia n6 c6 thé nhin thdy trén khip thé
gi6i, & chau Phi, chau My Latin va cac nén kinh té dang trong
thoi ky qua do. Su trdc nghiém ré nét nhat thé hién trong s
qua do tr nén kinh té€ ké hoach sang nén kinh té thi truong;
& do, nhiing nudc 4p dung Pong thuan Washington déu that
bai, khong nuéc nao dat dugc thanh cong. Trong diéu kién t6t
nhdt, ho chi tang truéng yéu ot; trong diéu kién x4u nhat, ho
trdi qua tinh trang bat cong va bat 6n ngay mot gia tang. Tham
chi nén dan chu cting it dugc dam béo.

MOT TAM NHIN VE SU PHAT TRIEN

Trong hang loat sd lieu thong ké va giai thoai miéu ta vé cac
nuoc dang phat trién — mot s6 nudc hoan toan suy thoai, mot
s6 nuoc truyén di tin hiéu tran tré lac quan — diéu quan trong la
phdai nh¢ dén biic tranh rong 1on: thanh cong cé nghia 1a phat
trién bén vimg, cong bing va dan chi nham vao viéc gia ting
mutic song, khong phai do luong bang GDP. Tat nhién, thu nhap
1a mot phan quan trong trong muc song, nhung quan trong
khong kém la stic khée (chiang han nhu do béing tuéi tho va ti
lé tt vong ctia tré em) va gido duc'. Quoc vuong Bhutan timg

1 Chuong trinh phat trién LHQ (UNDP), trong Bdo cdo Phdt trién Con nguoi
hang nidm, da dua ra mot céch do luong vén tdt goi 1a “Chi s6 Phdt trién Con
nguoi” (HDI), két hop cdc so liéu vé thu nhap, stic khde, va nhimg khia canh
khéc cta hanh phic con ngudi. Trong HDI ndm 2005, nudc My dugc x€p
hang 10, sau Na Uy, Iceland, Australia, Luxembourg, Canada, Thuy Pién,
Thuy Si, Ireland, va Bi.
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dé cap dén GNH, ttc Gross National Happiness, Chi s6 Hanh
phtc Qudc gia, khi 6ng tim toi chién lugc phét trién nham céi
tién gido duc, stc khoe, va chat lugng cudc song & cac khu
vuc nong thon ciing nhu thanh thi, trong ltc van duy tri cac
gia tri truyén thong. GDP la mot cach tinh toan dé 4p dung vé
phat trién kinh t€, nhung n6 khong phai la tat ca su phat trién.
Phat trién phai bén viing. Moi nguoi déu hiéu ring bing cach
hoc gao cho mot ky thi, ban c6 thé 1én 16p, nhung nhing gi
ban hoc sé som quén di. Ban c6 thé ting GDP bang cach tudc
doat moi truong, 1am can kiét nguén tai nguyén von da khan
hiém, bing cach vay muon nudc ngoai — nhung loai phat trién
do6 khong bén vimg. Papua Tan Guinea don rimg nhiét doi ciia
ho, noi trti ngu ctia vo s6 chiing loai, viéc ban gob cai tién GDP
ngay hom nay, nhung 20 nam nita, sé khong con gi dé don'.
Mic du vay, do GDP tuong doi dé tinh todn, no da tré thanh
ndi &m anh cda cdc nha kinh té. Diéu ric réi voi n6 1a nhing
gi ching ta tinh todn chinh la nhting cdi chiing ta phan dau
dé dat duoc. Doi khi su gia ting GDP duoc lién két voi su giam
nghéo, nhu truong hop Pong A. Nhung d6 khong phai 1a mot
si tinh co: cac chinh phu vach ra chinh sach phai tin chéc
ring nguoi nghéo duoc chia sé phtc loi. O nhimg noi khac,
phat trién thuong di kém voi su gia tang nghéo doi va doi khi
ca mikc thu nhap thdp hon trudc ctia nhing nguoi thudc giai
tang trung luu. Do 1a diéu da xay ra & My: gitta cac nam 1999 va
2004, thu nhap binh quan van dung duoc ting dén 11% trong
thoi han thuc té trén, nhung thu nhap binh quan tinh theo

1 (18) Tai liéu ctia Ngan hang Thé gi6i, Kiém soat moi truong Papua New Guin-
ea, 2002, tai http://wwwwds.worldbank.org/external/default/main/pagePK=
64187937 &theSitePK=523679&menuPK=064154159&searchMenuPK=641
87514&theSitePK=523679&entityID=000012009_20030729110929
&searchMenuPK=64187514&the SitePK=523679
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ho - thu nhap cua gia dinh dugc chu y nhét, gia dinh trung
trung luu thuc sy — da giam 1.500 USD, hodc vao khoang 3%,
tinh theo mtc do lam phat. Tai chau My Latin, tit nam 1981
dén nam 1993, trong lic GDP tang 25% thi s6 nguoi song voi
thu nhap dudi 2,15 USD moi ngay da tang tir 26,9% l1én 29,5%.
Néu su phat trién kinh t€ khong duoc chia sé cho toan xa hoi
thi xem nhu da that bai.

Céc chinh phti Dong A xac dinh réing su thanh cong doi hoi
su 6n dinh vé xa hoi va chinh tri, va dén luot su 6n dinh vé xa
hoi va chinh tri doi héi miic nhan dung phéi cao va su bat cong
phai dugc han ché. Chang nhiing mitc do tiéu thu dé nhan
thay gay ra su that vong ma noi that vong con do su khéc biét
qua lom vé dong luong nita. O Trung Qudc, it nhat trong nhing
giai doan dau ctia sy phat trién, ban quan tri cao cdp khong
huéng luong qué ba lan thu nhap ctia mot nguoi cong nhan
binh thuong; & Nhat 1a 10 1an (trai lai, trong nhimg nam gan
day, mukc lwong ctia nhimg nha quan Iy cao cdp & My bang gdp
hang tram 1an thu nhap ctia nguoi cong nhan binh thuong)'.

To6i tin rdng diéu quan trong d6i voi cac nuoc 1a phai nham
dén su cong biang, dam bdo ring nhimg thanh qua cta su
phat trién phai duoc chia sé rong rai. Sy cong biang la mot
diéu bat bugc vé mit tinh than; song no ciing to ra can thiét
khi can duy tri sy phat trién. Nguon tai nguyén quan trong
nhat ciia mot nudc 1a ngudi dan cia nudc do, va néu mot bo
phan rong 16n nhiig nguoi dan khong séng phu hop voi kha
nang cua ho — nhu 1a hau qua cua viéc khong duoc gido duc
day du hodc do ho chiu dung hau qua lau dai cta tinh trang

1 Nim 2000, thu nhap clia mét giam déc diéu hanh nhiéu hon 500 1an so véi
ddng lwong clia mot cong nhan binh thuong, (85 14n hon vao du thap nién, va
42 1an hon c4ch d6 hai thap nién). Xin xem Stiglitz, Nhiing ndm 90 ddy bién
dong, trang 124
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thi€u dinh duong tlr thoi nién thi€u — dat nudc cting sé khong
song phu hop voi tiém nang ctia minh. Nhing qudc gia khong
dau tu rong rdi cho gido duc sé nhan thay kh6 ma thu hut dau
tu nuoc ngoai trong nhimg nganh kinh doanh doi hoi mot luc
luong lao dong c6 ky nang — va ngay nay, ngay cang c6 nhiéu
nganh kinh doanh lé¢ thudgc phan nao vao lao dong co ky nang.
O mot thai cuc khéc, su thiu coéng bang tiang cao, dic biét la
hau qua ctia that nghiép, sé dan dén bat an xa hoi; tdi pham
gia tdng, tao nén mot bau khong khi khong co tinh hap dan doi
voi cac doanh nghiép.

Diéu quan trong khong phai 1a thu nhap - cho du la thu nhap
ctia nguoi binh thuong — ma la muic séng ctia moi nguoi. Co
thé khong co6 su nhét quén gitta hai yéu t6 nay. Phat trién dac
biet duoc di kém béi su do thi hda, va nhiéu thanh phé tai cac
nuéc dang phat trién tré nén ban thiu, bi tdc hai boi tiéng 6n,
un tic giao thong, vé sinh kém, va khong khi 6 nhiém. Thang
3.1991, tinh trang 6 nhiém khong khi & thanh phé Mexico té
hai dén noi Tong thong Carlos Salinas de Gortari da ra lénh
déng clra mot nha may loc dau lén. Trong nhiing bién doi
vao thé ky 19 danh ddu bang cudc cdch mang cong nghiép tai
chau Au va My, cac van dé vé moi truong nghiém trong dén
ndi stic khde con nguoi sa stt va tudi tho ngén lail. Tai Anh,
nuoc dau tién di vao cudc Cach mang Cong nghiép, chiéu cao
trung binh — mot cach do luong hanh phuc vat chat - da tut
giam trong khoang thoi gian tir cudi thé ky 18 dén gita thé ky
192. Diéu may mén la nhimg cai tién vé y hoc va dinh duong

1 Xem Polanyi, Sy chuyén doi vi dai

2 Xem Roderick Floud va Bernard Harris, “Stc khdée, Chiéu cao, va Hanh
phic: Nuéc Anh, 1700-1980”, trong Siic khde va Hanh phiic trong thoi dai
cong nghiép hoa, bién tap: Richard Steckel va Roderick Floud (Chicago:
University of Chicago Press, 1997), trang 91-126
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da phan nao khic phuc duoc cac yéu té moi truong, nho vay,
tai phan 16n cac nuoc dang phat trién, khong ké nhimg nudc
bi bénh AIDS hoanh hanh, tuéi tho dang gia tang.

Ngay nay, trong cong dong phat trién, nguoi ta quan tam
nhiéu hon dén tam quan trong clia sttc khde va moi truong.
Van dé an ninh kinh t€ ciing can dugc quan tam hon ntta —
diéu nay phan anh tam quan trong theo cach danh gia cia
nhing nguoi cong nhéan binh thuong, nhu ching ta da thay
0 chuong 1.

Vai tro cua thi truong

Céc thap nién vira qua da ching kién nhing doi thay ro rét
trong suy nghi, khong chi vé y nghia ctia su phat trién thanh
cong ma con vé cach lam thé nao dé dat dugc diéu do2 Trong
nhimg thap nién 1960 va 1970, moi nguoi cho rang diéu phan
biét gitra cdc nudc it phat trién voi cac nudc phat trién hon 1a
do cac nuoc it phat trién thiéu ngudén vén. Nguoi ta dit tam
quan trong lén tiét kiém va dau tw. D6 1a mot trong nhing
ly do dé thanh lap Ngan hang Thé gi6i vao nam 1944 nhim
cung cdp nhiéu von hon cho cac nudc dang phat trién. Khi
WB két thiic phan ngoai vién d6 va viéc tiép can dé dang hon
voi nguon von khong mang lai két qua day trién vong, nhiéu
nudc trong cong déong phat trién dua ra y tuéng cho ring thi

1 C4c nha kinh t& cho ring con nguoi “khong wa rii ro”. Viéc ho mudn bd ra
mot khoén tién ddng ké dé€ gidm thiéu nhiing nguy co ma ho c6 thé gip phai
chiing td tAm quan trong cfia van d& an ninh.

2 Nha kinh t& William Easterly timg 1am viéc & Ngan hang Thé gi¢i da viét vé
nhimg thay ddi nhu vay trong cach suy nghi. Xem Easterly, Cudc tim kiém sy
phdt trién ddy kho khdn.
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truong chinh la giai phap — cho du thi truong khong mang lai
phat trién trong nhimg nam trudc khi két thic chii nghia thuc
dan'. Khi mot cau hoi dugc dit ra “Tai sao thi truong van chua
phat huy tac dung”, cau tra 1oi kha dé dang: cac chinh pht con
bi can tro. Vay thi, tat ca nhing gi can thiét cho su phat trién
1a @€ cho chinh pht khic phuc trd ngai, tw nhan hoa va tu do
hoa - do bo cac quy dinh, cdt giam chi tiéu ctia chinh phu va
siét chdt cac rang budc ve vay muon.

Viéc nhdn manh tam quan trong ctia thi truong khoi su
vao dau nhing nam 1980, khi ba Thatcher va 6ng Reagan
con tai chtic, va dugc cing c6 qua su thét bai ctia nén kinh
t€ ké hoach & mot s6 nudc. Vao thap nién cudi cung cia
thé ky 20, cac vi du vé Nga va chau My Latin cho thay chién
lugc vuc chinh quyén ra khoi con bi cuc ciing da that bai.
O diém nay, viéc di tim nhtng bién phap thay thé bit dau
mat cach nghiém tic. Mot vai nha kinh té quay sang nhiing
bién thé nho ctia chi dé, nhiing hinh thai khac nhau cua
“thi truong cong” (hay Dong thuan Washington cong), b6
sung vao, chang han nhu tam quan trong ctia von con nguoi,
va ddc biét 1a gido duc ¢ phu ntt. Khi nhting chinh sach do
cling that bai n6t, ré rang diéu can thiét 1a mot thay do6i sau
sdc vé chién lugc, mot cach tiép can toan dién hon véi su
phat trién — v6i nhitng moi quan tam dac biét thay doi tix
nudc nay sang nuoc khac va tir thoi diém nay sang thoi diém
khéc. Tuy nhién, nhitng chién lugc nay khong thuc moi mé:
chung 1a bién thé ctia nhting chién lugc dugc thuc hién kha
tot va kha lau dai & Dong A va nhiéu noi khac, nhung cting
trong mot thoi gian dai, nhitng nguoi tin vao Dong thuan

1 Cho du mot vai nguoi ting ho thi truong tw do ¢6 thé cho ring diéu nay do &
sur can thiép clia c4c thé lyc thye dan nhim ngin tré sy phat trién — chzzmg han
nhu nhimg han ch& diy tai tiéng 4p dit 1én dat nuéc An Do.
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Washington va trao luu chinh théng thi truong da khong
dém xia gi dén chang.

Mot cdch tiép can toan dién vdi sw phdt trién

Ngéin hang Thé giéi ing ho phuong phap tiép can “toan
dién” v6i su phat trién trong thoi gian toi lam chuyén gia
kinh t€ cao cidp & day va Jim Wolfensohn 1a chu tich'. Ngan
hang bi phé phan 1a thiéu su tap trung, nhung diéu dé that sai
lam. Bat ct lic nao ciing c6 nhiéu linh vic can tap trung su
cht y - chdng han nhu sy 4ch tic trong kinh t€. Mac du vay,
phuong phép ti€p can toan dién xac dinh nhtng nguy co ctia
su tap trung duy y chi tiéu biéu cho chinh sach phat trién trong
qué khtt nhu: sé khong c6 sy phat trién khi c6 truong hoc ma
khong c6 viéc lam, ciing nhu tw do héa thuong mai ma khong
c6 duong sa va hai cang thi thuong mai cting khong phat trién
dugc. Trung Quoc da to ra thanh thao trong viéc thay doi su
tap trung chu y ctia ho trén 16 trinh ba thap ky phat trién. Ké
hoach 5 nam lan thit 11 ctia ho duoc thong qua vao thang Ba
nam 2006 da chuyén huong tix xudt khiau sang nhu cau tiéu
thu noi dia, thtra nhan nhting ap luc bao ho ngay cang gia tang
trén khip thé gioi. D6i voi Trung Quoc, voi mot ti 1é tiét kiem
trén 40% GDP, ngudn von danh cho dau tu khong con la van
dé nan giai; diéu can thiét hién nay la kich thich tiéu diing. O
vao mot giai doan nao do, sy tap trung huong vao viéc thu huat
cdc nha dau tu nudc ngoai; khi diéu nay da chimng t6 duoc su

1 Pham vi tinh than ciia sy tiép can méi mé nay dugce dé cap dén trong Huong
dén mot moé hinh phdt trién moi: Chién liwoc, Chinh sdach va Thuyc hién, bai
thuyét trinh ctia toi tai UNCTAD (Hoi nghi vé Thuong mai va Phat trién
LHQ) vao ngay 19.10.1998, c6 thé xem tai http://ww2.gsb.columbia.edu/fac-
ulty/jstiglitz/papers.cfm.
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thanh cong to 16n, ho chuyén su tap trung sang cac nha doanh
nghiép phat trién trong nudc.

Cung tng nhiéu tai nguyén hon va cting c6 cac thi truong
—yéu t6 then chot trong chién luge phat trién ctia Ngan hang
Thé gioi trong nhimng thap ky dau — van con l1a nhiing yéu to
quan trong trong phat trién thanh cong. Cac nudc khong thé
phit trién néu khong c6 von. Thi truong 1a thiét yéu; thi truong
gitip phan phdi tai nguyén, ddm bao ngudn tai nguyén dugc sit
dung c6 hiéu qua, diéu nay dic biét quan trong & nhiing noi
khan hiém tai nguyén. Phuong phap tiép can toan dién bao
ham viéc ciing ¢6 thi truong, nhung ciing quan trong khong
kém - ddi voi moi qudc gia, trong timg giai doan phat trién - 1a
viéc ciing ¢6 chinh quyén va nghi ra cdch hoa hop dung din
gitta chinh phu va thi truong.

Nhitng thanh céng & chau A goi nh¢ lai thanh cong ctia
nudc My va cac quoc gia khéc trong thé gioi cong nghiép hoa;
chinh pht dong git mot vai tro to 16n. Su hoa hop ding din
gitta chinh phu va thi truong thay doi tuy theo timg qudc gia
va tlly mbi thoi diém. O Trung Quéc ching han, noi da c6 mot
chinh quyén manh, viéc phét trién thi truong méi la mot thach
thitc. Diéu nay dién ra trong giai doan sau cuoc Cach mang
Vin héa, vao thap nién 1980, khi nén kinh té Trung Qudc bt
dau sy cat canh dang kinh ngac va van con tiép tuc dén ngay
nay'. Tuy nhién, diéu quan trong khong phai la mot chinh phi
c6 tam c@, ma la chinh pha d6 da lam duogc nhing gi. Thanh
phan trung tam cta sy phat trién nhanh chong & Trung Qudc la

1 T ndm 1976, thoi diém két thic cudc Céch mang vin hoa, ti 1¢ gia ting thu
nhap tinh theo diu nguoi hang ndm dat binh quan 7,8%. T ndm 1990, ti 1é
ting trudng lén 8,3%. Ngudn: Ngan hang Thé gi¢i - Chi sd Phat trién Thé
gi¢i, GDP tinh trén dau nguoi (USD nim 2000); c6 thé ding ky xem tai www.
worldbank.org/data/onlinedatabases/onlinedatabases.html
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cac xi nghiép cdp thi trdn va lang xa do cac don vi hanh chanh
dia phuong thanh 1ap. Chinh pht khong ndm 1ay nong nghiép
va cho céc gia dinh quyén kiém soat dét dai, tir d6 nang suat
nong nghiép gia tadng vun vut. Cuing lic do, chinh quyén trung
uong chuyén dich tir quan ly vi mo6 theo timg chi tiét ctia nén
kinh t€ sang quan Iy khung kinh t€ toan bg, bao gom viéc dam
bdo cung tng tai chinh cho phat trién co s& ha tang. Khi su
qué do dién ra & Trung Qudc, chinh pht nhan thic rang dé
tiép tuc dat dén thanh cong, can nhimg dao luat di manh lién
quan dén quan ly doanh nghiép. Ho ciing nhan thiic rang voi
nhiét tAm cing c6 thi truong, nhing khu vie nhu gido duc va
y t€ nong thon dugc dé lai phia sau. K€ hoach nam nam nam
2006 da bt dau khoi phuc lai thé can bing.

Danh séch nhiing dau truong tiém nang danh cho hoat dong
ctia chinh phu kha rong. Ngay nay, hau nhu moi nguoi déu
déng y ring chinh phti can tham gia vao viéc cung tng gido
duc co ban, cic khung phép ly, co s& ha tang, va mot s6 yéu
t6 thuoc mang ludi an sinh xa hoi, cac quy dinh vé canh tranh,
ngan hang va cdc tdc dong cia moi truong. Nhu ching ta da
thay, cdc nuoc Dong A tin rang chinh phti can lam hon thé
nita. Ho cdm nhan rang chinh ho phai c6 trach nhiém duy tri
viéc lam va tich cuc thic day su tang trudng, chinh phi ctia ho
phai ti€p tuc quan tdm dén tinh trang bat cong va sut 6n dinh
xa hoi. O Malaysia, vai tro ctia chinh phii néi rong sang huéng
khéac. Suét nhiéu thap ky, chinh phti Malaysia ti€p tuc thuc
hién mot chuong trinh hanh dong véi quyét tam cao nham
giap do bd toc Ma Lai. D6 la mot bo phan quan trong trong
viéc xay dung x1t s&; quan diém cho rdng moi nhém nguoi can
duoc huong loi tir mot xa hoi 6n dinh hon va cong bing hon
da duogc chdp nhan rong rai, cho du hau qua 1a mot s6 thanh
vién trong cong dong nguoi Hoa co6 thé bi mat cac co hoi tot.
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Tuy nhién, do chinh phi1 ddm béo rang tat cd moi nguoi déu
duoc chia sé cac thanh qua cta su phat trién, nén cac cudc
xung dot sic toc da khong xay ra.

Con nguoi la hat nhdn ctia sy phdt trién

Phat trién la lam bién doi cudc séng ctia con nguoi, chix
khong phai lam bién déi nén kinh té. C4c chinh sach gido duc
hay viéc lam can duogc nhin qua mot lang kinh dup: ching thtc
day su tang truong nhu thé nao va chung tac dong truc ti€p dén
con nguoi ra sao. Cac nha kinh té noi dén giao duc nhu noi vé
von liéng con nguoi: dau tu cho con nguoi sé duoc dén dap,
ciling giong nhu dau tu cho may moc vay. Nhung gido duc con
mang lai nhiéu hon. N6 mé ra y niém ring thay doi la diéu kha
di, ring c6 nhimg phuong cach t6 chitc san xuat khac, khi no
truyén giang nhimg nguyén ly co ban cta khoa hoc hién dai
va nhtmg yéu td ctia ly luan phan tich va nang cao nang luc
hoc tap. Nha khoa hoc doat giai Nobel Amartya Sen da nhan
manh dén su nang cao nang khi€u do gido duc mang lai va su
tw do la thanh qua ma gido duc da dem dén cho moi nguoi'.

Su tap trung vao GDP khién chuing ta quan tdm dén cac
chién lugc phat trién mot cach hep hoi, cting nhu sy tap trung
vao s6 nam duoc dao tao c6 thé dan dén cdi nhin chat hep vé
cac chinh sach gido duc. S6 nam duoc dao tao 1a mot chi s6
quan trong cho thay mot qudc gia thuc hién nén gido duc tién
tién t6t dén mic nao, nhung quan trong khong kém la chuyén
nha truong da day nhimg gi. Gido duc can phai tuong thich
v6i cong viec ma con nguoi sé lam khi roi ghé nha truong. O
Ethiopia, chinh quyén ctia 6ng Meles Zenawi nhan thtc rang
ngay ca trong truong hop cac chuong trinh phat trién nhiéu

1 Xin xem tdc phdm dd s¢ clia Amartya Sen, Phadt trién ciing nhue T do (New
York: Oxford University Press, 2001)
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tham vong nhét dat duoc thanh cong, phan lon nhimg hoc sinh
dén céc truong hoc nong thon ngay nay ciing sé van 1a nong
dan khi truong thanh, do dé6 ho da nghién ctru viéc dinh huong
lai chuong trinh giang day dé sau nay hoc sinh thanh nhimg
nong dan gidi giang hon. Gido duc da duoc coi nhu mot 16i
thoat, mot co hoi dé kiém duoc viéc lam tét hon & cac thanh
pho. Ngay nay, no ciing dugc coi nhu mot cach tién than, nang
cao thu nhap, ké ca v6i nhiing nguoi con sdng trong khu vuc
nong thon. Gido duc c6 thé duoc van dung dé nang cao stc
khoe va moi truong, ciing nhu dé mang lai ky nang. Sinh vién
c6 thé hoc & nha truong nhimg nguy hiém khi dit nha xi & vi
tri cao hon nguon nudc uéng, hodc nhimg hiém nguy cta su
0 nhiém khong khi bén trong nha — khoi gay nghet tho trong
nhtmg cédn 1éu khong thong gi6 — va c6 thé 1am nhing gi trong
truong hop do.

V6i gido duc, mot su tiép can rong rai la diéu quan trong.
Thong thuong, cac dinh ché phat trién quoc t€ nhu Ngan hang
Thé gioi tap trung mot cach hep hoi vao gido duc tiéu hoc. Diéu
nay c6 thé hiéu duoc: tién 1ai cao va nhiéu nuéc da chi mot phan
bat tuong xtimg ctia ngan sach gido duc vao gido duc bac dai hoc
cho con cai nhtng nguoi co6 thé luc. Hon thé nitta, c6 mot can
béan viing chic vé gido duc tiéu hoc 1a diéu rit can thiét, néu
nhu nguoi ta muon xac dinh kha nang tét nhat cho viéc dao tao
xa hon. Mac du vay, néu 16 hong tri thirc gitta nhimg nudc phat
trién va kém phat trién hon khong dugc thu hep, can c6 mot he
thong truong trung hoc va dai hoc vitng manh'.

1 Trong thoi gian 1am chuyén gia kinh t€ cao cap tai Ngan hang Thé gioi, toi
nhin thdy tim quan trong ndi bat clia tri thitc trong phat trién, bao gdm ca viéc
diéu chinh sy bat can bing trong gido duc, nhw 12 mot trong nhimg ddi thay
quan trong. Xem Bdo cdo Phdt trién thé gici 1998-1999: Tri thikc cho Phdt
trién (Washington, D.C. World Bank, 1998)
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TAat nhién, that chang t6t dep bao nhiéu khi c6 nhiing ca
nhan dugc dao tao bac cao ma khong c6 viéc lam cho ho.
Khong c6 viéc lam thich hop, cac nudc dang phat trién sé dé
mat vé tay cdc nuoc phat trién ngudn von tri tué rat can thiét
do, danh mat nhimg d&a con uu ta nhat, nhtng nguoi ma ho
da dau tu rat nhiéu qua céac nén gido duc tiéu va trung hoc,
va doi khi ca cao ddng ntta. Nguoi ta goi diéu nay 1a su “chay
mau chat xdm”, mot cach bao cap khiac ma céac nudc dang phat
trién danh cho cac nuoc phat trién'. Cyu Thi tuéng Malaysia
Mahathir bin Mohamad n6i dén su mat mat d6 bang ngon ngitr
day mau sic ma ong quen dung la sy danh cdp tai san tri tué
clia cac nuoc dang phat trién. Dé bdo vé quyen sé hitu tri tue,
nhu ching ta sé thdy & chuong 4, cac nudc phat trién cong
bd 1a gid thudc chita bénh dugc nang cao nham bu ddp vao
nhtmng luc that bai, khi ma cong tac nghién ctru khong tao ra
duoc nhimg loai thudc ban chay trén thi truong. Mahathir dua
ra cung mot logic da ap dung trong gido duc: Cac nudc dang
phat trién bé cong gido duc cho thanh nién cua ho dé roi co
nhtng ltic nhin thay canh nhiing nguoi uu ta bé sang phuong
Tay - con ho thi khong nhan dugc mot sy dén b nao.

Tdam quan trong ctia cong dong

Thi truong, chinh pha, va ca nhan la ba trong nhting cot tru
ctia chién luoc phat trién thanh cong. Mot cot tru thit twla cac
cong dong, nhitng nguoi 1am viéc chung véi nhau, thuong voi
sut gitip do ctia chinh quyén va céc t6 chitc phi chinh pht. O
nhiéu nuéc dang phat trién, nhiéu hoat dong tap thé quan
trong dién ra & cap dia phuong. O Bali, ciing nhu & nhiéu nuéc

10 chuong 6, chiing t6i s&€ mo ta sy dong gdp to 16n ciia cac nudc dang phat
trién trong mai sinh toan cAu — nhimg cong viéc ddng gia hang chuc ti USD
— vay ma ho da khong dugc dén bu.
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chau A, viéc tudi nudc trong néong nghiép do mot mang luéi
kénh dao cung cdp. Mang ludi nay dugc duy tri boi cong dong
dé dam bao nuoc dugc chia sé mot cach cong bang gitta cac
lang va gitta dan lang véi nhau.

Nhiéu nguoi biét r6 chuyén ké vé ngan hang tiéu tin dung
cua Grameen ¢ vung nong thon Bangladesh, noi day da danh
nhting khodn tién vay nhé cho phu nt nong dan ngheéo -
nhimg nguoi ma kha nang tra no kém xa cac thi dan giau co.
Nhiing ké hoach nay da thanh cong vi ching budc cac nhom
phu nit phéi chiu trach nhiém lan nhau, hé tro nhau va dam
bao mdi nguoi thanh todn phan ng ctia minh'. T6 chiic chi em
ctia n6 1a BRAC (Ho6i dong thing tién nong thon Bangladesh),
cting 1a mot t6 chic phi chinh phti, tham chi l6n hon Grameen,
va c& hai da m6 rong chi nhanh voi nhiéu loai hoat dong khac
nhau. Ngay nay, ho xay dung truong hoc, tham chi dang diéu
hanh mot truong dai hoc, va cung ing dién thoai di dong, tai
tro co thé chap cung cac dich vu y té va phap ly. Nhin thay cong
viéc ctia ho 1am 1a mot trai nghiém phi thuong: cac nhém phu
nit ngoi thanh hang trén dat, hanh dién ban bac vé nhing gi
ho da lam voi khoén tién vay nho bé ho nhan dugc, tré em &
nhing truong nong thon don so nhat doc 1én nhing bai hoc
trong ngay, va cac tdm bién trén khdp Bangladesh quang cdo
cac chuong trinh ban dién thoai di dong da két noi hang ngan
nguoi nghéo lai voi nhau va gitap ho lién két voi thé gioi sau
nhiéu thé ky bi co lap.

Théang 8 nam 2003, toi dén tham mot xi nghiép chin nuoi ga

1 Diéu nay goi 1a “kiém soat déng ding” (“peer monitoring™). Toi khai trién ly
thuyét kinh t€ giai thich sy thanh cong clia nhitng dinh ché tin dung d6 cach
nay gan hai thap nién. Xem Joseph E. Stiglitz, Kiém sodt dong ding va thi
truong tin dung, Tap chi kinh t€ Ngan hang Thé gidi, tap 4, s6 3 (thang 9.
1990), trang 351-366.
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do BRAC diéu hanh. Mgt trong nhiing viéc dau tién ma céc chi
phu nit1am v6i dong tién vay ctia BRAC la mua ga con méi nd
dé nuoi 1ay thit va trimg. Nhung sau do6, nhiéu ga con som bi
toi, boi vi viec nuoi ga con trong mdy ngay dau tién moi nd doi
hoi phai c6 ky nang va su cham soc dic biét, ma diéu nay cac
chi khong c6. Thay vi dep bo du an, cong nhan ctia BRAC lén
mot chuong trinh tw cham s6c ga con méi né va giao lai cho
céc phu ntt khi ga da 16n va séng dugc. Ho nhan thdy can c6
thitc an ga chat luong cao hon nén da mé mot cong ty thic dn
gia stc va ban thic dn cho cac phu nt nuoéi ga. Ttr d6, BRAC
tao duoc su giau co va viéc lam thong qua day chuyén phan
phai: tir tring dén ga con, dén quy trinh ché bién thic dn giau
dinh dudng cho nhting con ga do.

Néu khong c6 BRAC va Grameen, nguoi nong dan Bangladesh
sé con ngheo hon bay gio nita. Stic khoe kha hon va mitc sinh
con thap hon 1a két qua nhimg no luc ctia ho va nhimg t6 chic
twong tu. Tudi tho tdng 12% trong 12 nam, dén 62 tudi vao
nam 2002 va da gia tang dan s6 giam tir 2,4% vao nam 1990
con 1,7%. Hinh thtc tiéu tin dung do BRAC va Grameen ap
dung dugc nhan ra trén toan thé giéi. Cac chuong trinh ctia
ho thanh céng nhu vay 1a do ching xuat phat tir nhting cong
déng ma ho dang phuc vu va chii y dén nhu cau ctia moi nguoi
trong cong dong do.

Vi du nhu Ngan hang Grameen va BRAC hiéu rdng su thanh
cong khong phai chi la van dé nuoi ga. N6 con la viéc thay déi
co cau quyen luc trong cong dong bang cach cung cap nhiéu
nguon lgi kinh t€ hon nita cho nhiing nguoi nghéo nhét trong
s0 nguoi ngheo, dac biét 1a phu nit, nhitng nguoi tir lau bi doi
xtt nhu nhimg cong dan hang hai. Cong dong duoc cling c6
bdi stic khoe, ho trg phap ly, va cac chuong trinh gido duc do
ho thiét lap. Toi da dugc dua dén mot 16p so cap vé luat hon
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nhan gia dinh do BRAC t6 chtic, & do, nguoi ta day cho nguoi
phu nit nhiing quyén loi co ban vé phép luat, bao gdom nhiing
diéu khoan co ban ctia luat ly hon dé ho hiéu ho dugc bao vé ra
sao trudc su lam dung thé chat va subo roi ctia cac ong chong.
Nhiéu nguoi khong biét ring luat ctia Bangladesh khong cho
phép nguoi theo Hoi gido duoc ly hon nhanh chong. Cac 16p
hoc ctia BRAC ti€p thém sttc manh cho ho, khong nhtng day
ho vé céc quyén loi ctia ho, ma con gitp ho thyc thi nhimg
quyeén lgi d6. Cac chuong trinh cho vay ctia Grameen cting c6
diéu nay: bang céch chi tra khoan tién thé chdp nha do nguoi
phu nit ding tén, ho tao ra sy khuyén khich vé mit kinh té€ dé
cho céc 6ng chong séng chung voi vo.

Céac cudc nghién ctru ctia Ngan hang Thé giéi da néu bat tam
quan trong ciia moi quan hé cong dong, cho thay su tham gia
ctia dia phuong vao viéc chon lya va vach ra cac dy 4n sé dan
dén kha nang thanh cong cao hon'. Ngan hang Thé gioi hién
c6 mot chuong trinh cung cap khoan tai trg 25.000 USD cho
céc cong dong theo y ho. Thai Lan 1a mot trong nhiéu quéc gia
da mo phong chuong trinh nay va giao quyén quyét dinh vao
tay cdc cong dong dia phuong. C6 mot cudc tranh luan tha vi
vé cac chuong trinh nay: cu dan trong lang biét r6 hon ai hét
vé diéu gi tao ra su khac biét trong doi s6ng ctia ho; ho biét
tiéu tién nhu thé nao, va hinh thitc tham nhiing nao truc ti€p
lam t6n thuong ho. Dau tu vao viéc hoach dinh va thuc hién
du 4n, ho dé cam nhan vé quyén s& httu, vé mot sy cam két

1 Ching han nhw Deepa Narayan trong Si déng gop ciia con nguoi: chiing cit
tie 121 dy dn cdp nuoc nong thon (Washington D.C.:World Bank, 1995), cho
thdy sy tham gia cia nguoi dia phuong trong cdc dw 4n cap nudc nong thon
da 1am gia ting mot cach dang ké so luong cédc hé thong cAp nude trong tinh
trang tot va s6 cwr dan hudng thu duoc, va nhimg loi ich vé mit kinh t€ va moi
truong néi chung. P& c¢6 thém thong tin, xin xem trang web clia Ngan hang
Thé gi¢i: www.worldbank.org/participation
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1a du an sé dat dén thanh cong, va tir do, ho cting nhin thay
du an c6 nhiéu co may dugc cdp ngan khoan dé ton tai hon.

Vi du nhu & An Do va nhiéu nudc dang phat trién khac, phu
ni danh rat nhiéu thi gio dé di t6i di lui chdé cap nudc, mang
nuoc vé dé nadu nuong va tim giat. Cu dan soéng trong cong
déng biét ro6 nén dao giéng moi ¢ dau, va do la ly do tai sao
cac du an cap nuoc & An Do voi sy tham gia ctia dia phuong
duoc thyuc hién c6 hiéu qua hon nhiéu so véi nhimg chuong
trinh vach ra ngoai khuon khé cong dong. Tat nhién, cting co
that bai, chdng han & Dong Timor, noi c6 mot vai so tién tai
tro cho dia phuong duoc stt dung khong dang cho, nhung noi
chung, 6 rang la sy phat trién sé tré'nén t6t dep khi co su cam
két ctia cong dong.

Nhitng thdch thiec trong qua trinh thuc hién

Phat trién thanh cong doi hoi khong chi mot tam nhin va
mot chién lugc; y tuong can phai dugc chuyén thanh du 4n va
chinh sach. Khi toi con 1am viéc & Ngan hang Thé gidi, doi mat
vOi mot that bai hién nhién, nguoi ta thuong cho ring chién
lugc clia chung ta 1a dang dan, chi cé diéu la khong thuc hién
mot cach co hiéu qua. Khuyét diém 1a do nhimg vién chtic
quan liéu - dac biét tai nhimg nuéc dang phat trién, mac du
doi luc cting c6 @ WB hay IMF — da khong quan tam dén mot
s0 khia canh. Nhung chinh sdch dugc vach ra dé nhiing con
nguoi binh thuong thuc hién, va néu nhu ho khong thuc hién
no6i, hodc néu lan luot nay ra nhimg van dé kho khin trong
khi thuc hién, thi c6 nghia 1a mot sai 1am co ban nao d6 dang
ton tai.
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Thay do6i vé mét quan ly 1a diéu ddc biét kho khan. R6 rang
la sy voi va lao vao nhting cai cach quan trong da khong mang
lai két qua. Liéu phap s6c that bai & Nga. Buéc Dai Nhay Vot
ctia Trung Qudc vao nhimg nam 1960 1a mot tai hoa. Tat nhién,
du thé nao ching nita, d6 khong phai la budc doi thay ma l1a
su ti€p noi ctia nhtmg cai cach. Sy tw nhan hoa da duoc thuc
hién & Nga trudc khi mot hé thong thu thué phit hop va céc xi
nghiép maéi tu nhan héa dugc dat duing vao vi tri caa chung.
Tu do h6a ngudn ngoai hoi truedc khi hé théng ngan hang duoc
cung co tré thanh mot tai hoa & Indonesia va Thai Lan. Dao
tao con nguoi ma khong co viéc lam cho ho chi la moét cach
lam géy ra sy bat man va bat 6n, khong phai 1a cach dé phat
trién. Su can bang ciing quan trong; dé cho cach biét vé thu
nhap gitta nong thon va thanh thi 16n ra la mot cach tao ra sy
rdc roi khdc. Nhiéu chién lugc phat trién khong dugc thuc thi
tOt da that bai béi vi ching dya trén mot tam nhin khong hoan
chinh vé su phat trién. Cac nuoc thanh cong c6 mot tam nhin
rong hon vé nhing gi can cho su phat trién va mot chién luoc
toan dién hon dé bién n6 thanh hién thuc. Nhay bén trudc
nhitng méi wu tu nhu nhiing diéu vira dugc miéu ta, ho thay
doi cach thuc hién t6t hon.

Qudn tri

Phan l6n céc cudc tranh luan vé sy phat trién tap trung vao
viéc 1am thé nao cdc nudc cong nghiép tién tién co thé cung
tmg mot cach t6t nhat nhiéu nguon tai nguyén hon — thong
qua vién tro, x6a no, va dau tu truc tiép — va lam thé nao ho
c6 thé tao ra nhiéu co hgi hon, thong qua viéc cai t6 nhimg ké
hoach vé thuong mai toan cau. Nhung ngay cé khi toan cau
hoa thanh cong trong viéc gia tdng nguon tai nguyén cho cac
nuoc dang phat trién va mé ra nhiéu co hoi moi, sy phat trién
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cting khong viing chic. Cac nudc can biét st dung c6 hiéu
qua nguodn tai nguyén va tan dung cac co hoi moi. D6 1a trach
nhiém ctia m6i quéc gia. MOt yéu té quan trong giip xac dinh
mot nudc lam tot dén mirc nao la “chat luong” ctia cac dinh
ché cong va tu, diéu nay c6 lien quan dén viéc cac quyét dinh
da duoc thuc hién nhu thé nao va nhdm vao quyén loi ctia ai,
mot dé tai van dugc noi dén mot cach phé bién la sy “quan tri”.

Ngay nay, & cung khdp thé gioi phat trién, nguoi ta tap
trung rat nhiéu vao mot khia canh quan trong ctia quan tri,
dé la tham nhiing. T6i tin 1a sy quan tri cting dat hiéu qua.
Tat nhién, ti€p sau d6 1a nhiing cau chuyén vé tham nhiing.
Khong mot quéc gia nao thoat khéi nan tham nhtng, va né
¢6 nhtng hinh théi khac nhau, & nhitng quéc gia khac nhau.
Tham nhiing lién quan dén viéc van dong nhing khoan dong
gop cuia céc tap doan 16n tai cac nudc cong nghiép tién tién ma
chiing ta sé thao luan & chuong 7, 16n hon vé mic do va, trong
mot s6 truong hop, c6 su tac hai ngdm ngam doi voi tién trinh
dan chti nhiéu hon la tham nhiing 14t vat nhung rong khip c6
lien quan dén nhimg khoan héi 10 nho nhé cho cac vién chirc
chinh quyén. Khi cac vién chtic chinh quyén c6 kéo dai cudc
song bang dong luong t6i thiéu, c6 thé thong cam duoc, cho
du khong thé tha thi duoc, viec ho doi hai 1 trudc khi lam cai
viéc ma nguoi ta thué ho lam. It nhat ctia phi nghia d6 ciing
dugc dung trang trai tién mua thic phdm va viéc hoc hanh
cho con céi ho.

Singapore cho thdy voi bién phédp trimg phat manh mé va
dong luong cong chtic cao, loai tham nhing dé co thé bi dap
tit nhanh chong. Dang chu y hon ntta 1a tién bo ctia nhiing
qudc gia khong c6 kha nang lam nhu Singapore. O Ethiopia,
chinh ph t6 ra ctng rin trong viéc chéng tham nhiing dén
noi cong dong doanh nghiép phan nan vé nhiét tam qua dang
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ctia ho. O Nigeria, chinh phii htta cong b6 nhtng gi ho nhan
duoc tir cac cong ty dau hoa dé cho nguoi dan cé thé biét 1a
dong tién ctia ho khong bi danh cdp. O Thai Lan, hién phéap
m6i bao ham y niém cho rang nguoi dan c6 mot quyén co ban
la phai dugc biét nhing gi chinh pht dang lam — mot dang
luat Tu do Thong tin. Cac dao luat tuong ty dang dugc thong
qua trong thé gi¢i dang phét trién. Nhiing thanh cong nay la
nhiing budc chuyén néi bat di ding huéng — nhung rat nhiéu
khi ching chi tao ra dugc mot giam sut nhé trong tinh hinh
phé bién ctia nan tham nhang.

C6 hai viec ma cac nuoc phuong Tay c6 thé lam dé giup
cac nuoc dang phat trién cling c6 cong tdc quan tri dan chu.
Viéc thit nhdt khd don gian: dimg phéd hoai ngam tién trinh
dan chu. (Cho du nhiéu nuéc thanh cong hon lai c6 nhimg hé
thong chinh tri khong may dan chu, su thanh cong lién ti€p
cia cac nuoc Pong A tiép sau tién trinh dan chti hoa, va su
thanh cong ctia An Do, cho théy 1a thanh cong vé kinh té€ hoan
toan co6 tinh nhat quan voi nén dan cht). O nudc nay, nuoc
khac, nguoi dan dugc nghe noéi vé tam quan trong ctia dan
chii, nhung ngay sau khi ho hiéu thau diéu do, ho lai duoc bao
rang diéu ma ho quan tdm nhat - tic toan bo thanh tich cia
nén kinh té, xac dinh tién do cta viéc tao ra cong dn chuyén
lam va nan lam phat - lai qua quan trong nén khong thé dua
vao tién trinh dan chi chinh tri. Vé mat 1y luan, cac diéu kién
do Quy Tién té quoc té dat ra da lam suy yéu nén dan chu khi
doi héi chinh sach tién té phai duoc dua ra khoi tién trinh nay
va giao cho cac “chuyén vién”. Nhiéu thoa uéc mau dich quéc
té — dac biét thoa wéc mau dich song phuong, ma ching ta sé
thao luan trong chuong téi — cing lam nhw thé bang cach han
ché hoat dong hop phép ctia cac chinh phtt dugc bau ctt mot
céch dan chua.

118



NHUNG LOI HUA HEN PHAT TRIEN

Viéc thit hai cing quan trong khong kém va sé dugc thao
luan & phan l6n chuong 5, d6 1a cac nuoc phat trién can lam
nhiéu hon dé giam thiéu cac co hoi tham nhing, bang cach
han ché bi mat ngan hang, gia tang sy minh bach va tang cuong
cac bién phap chong hoi10. Moi truong hop hoi 1o doi héi phai
c6 nguoi dua va ngudi nhan hai 1o — va rat thuong khi nguoi
dua hoi 10 dén tir mot nudce phat trién. Tham nhiing sé xay ra
cho du khong c6 noi cét gitt an toan nhimg dong tién tham
nhiing, trong d6 nguoi tham nhting c6 thé duy tri cdch séng
cua ho sau khi viéc lam sai trdi cua ho bi phat hién; nhung cac
tai khoan bi mat & ngan hang sé lam cho diéu nay tré nén dé
dang hon.

VAN HANH TOAN CAU HOA -
CHO NHIEU NGUOI HON NUA

Trong tac pham The World Is Flat (Thé gi6i phang) xudt ban
nam 2005, Thomas L. Friedman c6 néi rang toan cau hoa va
cong nghé da lam thé gioi tré nén phang, tao nén mot san choi
¢ do6 cac nuoc phat trién va kém phat trién hon c6 thé canh
tranh trén tinh than binh dang'. Ong ay da dting khi cho ring
c6 nhiing déi thay quan trong trong nén kinh té toan cau, trong
khung canh toan cau; & mot vai noi, thé giéi phang nhiéu hon
1a n6 von co, voi nhimg nguoi & nhiéu noi khac nhau trén thé
gi6i duoc lien két voi nhau nhiéu hon trudc day, song thé gioi
khong phéng?.

1 Thomas L. Friedman, Thé gici phdng: Mot cdau chuyén ngdn gon vé Thé'ky 21
(New York: Farrar, Straus, & Giroux, 2005)

2 Ban than Friedman cting nhan thay 1a thé gi¢i khong phing, nén da danh mot
chuong Thé gisi khong phdng.
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Nhiing nuéc muén tham gia vao thé givi méi clia toan cau
hoéa cong nghé cao can c6 cong nghé moi, may tinh, va nhimg
trang thiét bi khac dé két ndi voi phan con lai ctia thé gioi.
Nhimng c4 nhan mudn canh tranh trong nén kinh t€ toan cau
can phai c6 ky nang va sy thao vat dé 1am diéu d6. Mot s6 noi
& An Do, nhu Bangalore ching han, c6 ca cong nghé 1an con
nguoi du ky nang dé st dung cong nghé, nhung chau Phi thi
khong. Khi toan cau hoa va cong nghé moi thu ngén khoéang
céch gira cac vung & An Do va Trung Qudc voi cac nudc cong
nghiép tién tién, thi khoang céch gitta chau Phi v6i phan con
lai ctia thé gi¢i van dang gia tang. Trong moi qudc gia cing
vay, khoang céach gitta nguoi giau va nguoi nghéo dang gia
ting — va cung voi diéu do, 1a khoang cach gitta nhiing nguoi
c6 thé canh tranh hiéu qua trén pham vi toan cau v6i nhimg
nguoi khong lam dugc nhu vay.

Cong nghé cao la mot tro choi danh cugc cao doi héi nhiing
khoan dau tu lén (béi cac chinh phi va quéc gia). C4c nudc
cong nghé tién tién va nhimg cong ty lon ctia ho déu c6 cac
nguon tai nguyén; nhiéu nuéc khac khong cé. Diéu can quan
tam la An Do va Trung Quoc da vugt qua nhing tré ngai nhu
thé nao.

Chéng nhiing thé gi6i khong phang: trong nhiéu truong hop,
n6 con dugc lam cho it phdng hon. Cac nuéc Dong A van hanh
toan cau héa cho ho; thanh coéng cta ho 1a ly luan t6i uu vé
diéu t6t dep ma toan cau hoa co thé lam cho cac nuoc dang
phaét trién. Song déi voi mot s6 nudc nghéo nhat cta thé gioi,
song lé thudc vao s ho tro ctia Ngan hang Thé gioi, Quy Tién té
quéc té hodc cac nudc vien trg & chau Au, My, va Nhat Ban, cac
diéu kien 4p dat dé nhan duoc vién tro — cho du khong phién
ha bing trong qua khit — van con ngin can ho theo dudi cac
chinh séch kinh t€ ho da tu chon lya, bao gom nhtimg chinh
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sach thudc dang da chiing té6 duoc su thanh cong & Pong A.
Va nhimg théa uéc mau dich gan day da khién cac chinh sach
do6 — thuc day cong ngheé, khép lai 16 hong tri thitc, sit dung thi
truong tai chinh nhu chat xtc tac cho phat trién — tré nén kho,
néu khong mudn noi la khong thé, theo duoi.

Diéu dang tiéc 1a cac nuoc dang phat trién & thé bat loi
duong nhién — nhung nhitng quy luat ctia cudc choi da chong
lai ho, va trong mot s6 truomg hop, ctt tang 1én mai. Mau dich
toan cau va cac ché do tai chinh da tao ra cho cac nuéc cong
nghiép tién tién sy thuan lgi ro rét. Trong nhing chuong sau,
toi sé miéu ta chi ti€t lam thé nao ma su chi tiéu cua cac nudoc
ngheéo lai 1am 1¢i cho cac nudc cong nghiép tién tién.

Dang lo khong kém, & mot so khia canh nao do, 1a 1am thé
nao ma cong nghé maoi (duge tang cwong boi nhimg luat 1é
thuong mai méi) co thé lam gia tdng stcc manh thi truong cia
céc cong ty dang & vi tri néi bat, chang han nhu Microsoft, tat
ca déu xuat phat tir thé gioi dang phat trién; 1an dau tién, trong
mot nganh cong nghiép then chot ctia thé gioi, co mot su doc
quyén gan mang tinh toan cau, manh dén néi ngay ca nhimg
cong ty c6 tinh cach tan cao @ My nhu Netscape, don vi da khai
trién bo browser quan trong dau tién, cting da bi nghién nat
mot cach dé dang. Thé thi c6 co may nao danh cho cac cong ty
it von liéng hon, it cach tan hon tir cac nudc dang phat trién?
Cung ldm, ho cting chi c6 thé thu lugm ctia roi rot — chiém lay
nhing vi tri qua nhé ma céc ga khong 16 khong them dé tam
dén. Stic manh thi truong ctia Microsoft manh dén ndi ho de
doa mot céch tro trdo la sé rat khéi Han Quoc néu nudc nay
theo dud6i hanh dong chéng lai cong ty ho — theo mot cach
hiéu nao do, ho khiang dinh nhting lap luan vé mot sttc manh
thi truong hom hinh, vi néu khéng diung nhu thé, 10i de doa
rut di cuia ho sé tré nén vo nghia.
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Céc chuong sau sé miéu ta chi tiét nhing that bai ctia toan
cau hoa, bao gom su kién lam thé nao ma cac théa wéc mau
dich, thay vi thiét 14p nhting co hoi nhu da hiia hen, doi luc
con tao ra mot san choi khong ngang bang — mot san choi ma
su khong ngang bang ngay mot gia tdng dén ndi nhimg thoéa
uoc mau dich gan day da lam cho nhing nuoc nghéo khé
nhat 1am vao canh té hai hon ntta. Nhiing thoa udc nay cing
lén 4n tr hang ngan nguoi & cac nudc dang phat trién dang
méc nhiing can bénh nhu AIDS, da c6 sén cac thudc diéu tri
hiéu nghiém. Chung ta sé thay cac tap doan da tudc doat tai
nguyén thién nhién clia cdc nuoc nhu thé nao, dé lai dang sau
ho ddu vét chia sy tan pha moi truong — va lam thé nao ma
nhing khung phap ly dugc chidp nhan rong rai lai cho phép
ho thoat khoi chung. Ching ta sé thay lam thé nao dat nudc
giau co nhat thé gioi lai tir ch6i lam bat cit diéu gi lien quan
dén van dé lon lao nhat vé moi truong ctia thé gioi, do 1a su
nong lén cha trai diat ma stic tan pha ctia n6 sé duogc dic biét
nhan ra & mot s6 nudéc nghéo nhat thé gioi. Chung ta sé thay
cac chinh pht phuong Tay doi khi da dé cho cac cong ty doc
quyén toan cau va cac tap doan kinh té lam tén hai cac nuoc
dang phat trién nhu thé nao.

Tat nhién, néu cac nudc dang phat trién da giai quyét tat ca
nhing van dé cta riéng ho mot cach t6t hon, néu ho c6 nhing
chinh pht trung thuc hon, it cht trong dic quyén déc lgi hon,
c6 nhiing cong ty lam an hiéu qua hon, c6 nhitng cong nhan
dugc dao tao tay nghé t6t hon — néu trén thuc té€ ho khong
phai chiu dung nhing ndi khé ctia nguoi ngheéo - thi ho c6 thé
van hanh cong cugc toan cau hoa khong cong biang va kém
hiéu ndng nay mot cach t6t hon. Nhung trong bat ctt truong
hop nao, phat trién ciing 1a diéu kho khian. Khong c6 nhiéu
cau chuyén thanh cong — mot chuyén du hanh vong quanh
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thé gioi ngdn ngui da chi cho ching t6i thdy mot thé gioi day
ray nhimg thdt bai. Phan con lai ctia thé gioi khong thé giai
quyét nhiing van dé cha thé gioi dang phat trién. Ho chi co
thé 1am diéu do cho riéeng ho. Nhung it nhét chdng ta cting c6
thé tao ra mot san choi ngang bang. N6 sé t6t hon néu ching
ta nghiéng n6 dé 1am lgi cho céac nuoc dang phat trién. Do 1a
mot truong hop dao ly bit budc phai lam thé. Toi nghi rang
ciing c6 mot truong hop bat buodc vilgi ich ctia chinh chiing ta.
Su phat trién ctia ho (cac nuoc dang phat trién — ND) sé ting
cuong cho su phat trién ctia chung ta. Sy 6n dinh va an ninh
ngay mot tot hon trong thé gi6i dang phat trién sé gop phan
vao sy On dinh va an ninh ctia cadc nudc phat trién.
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CHUONG 3

Tao lap mot nén
thuong mai cong bang

éu c6 mot théa wéc mau dich nao dat dugc thanh cong,

thi d6 chinh la théa udc gitta ba nuéc Mexico, My va

Canada. Dugc thong qua vao nam 1994, Thoa udc
mau dich ty do Bic My (NAFTA) tao nén mot khu vuc mau
dich tu do dugc danh gia 1a 16n nhat thé gioi vao thoi do,
v6i mot dan s6 376 triéu nguoi va mot GDP (tong san phdm
noi dia) gan 9.000 ti USD'. Thoa wéc mé duong cho qudc gia
giau c6 nhat thé gioi 1a My dén voi Mexico. Hai dat nudc co
chung mot lich sit - tuy khong phai lic nao cing dé chiu.
Tinh trang di dan Mexico vao ddt My rdt nhiéu; nhiéu khu
vic rong lon trén nudéc My noi tiéng Tay Ban Nha; nudc
My dua vao nguoi lao dong Mexico trong nhiéu linh vuc
nhu nong nghiép, san xuat va nhing cong viéc khong can
c6 ky ndng. Khoang 10 triéu nguoi Mé (tiéng thong dung
dé goi nguoi Mexico — ND) — ttitc mot phan muoi dan s6
Mexico — dang sinh séng, hop phap hoac bat hop phap,

1 Tat nhién, hiu hét nhiig cdi d6 phan 4nh tam c& clia nén kinh t&€ My. Sau khi
mé rong vao nim 2004, Lién minh chau Au (EU) dat dén mot dan s6 vuot qua
450 triéu nguoi; tim co nén kinh t€ cia t8 chitc niy c6 thé sanh véi NAFTA.
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tréen dat My'. Khi nguoi Mé dén My dé lam viéc, nhiéu
nguoi ¢ lai, cudi vo la cong dan My, nuoi day con cdi, va
tham chi ngay nay la nhitng cong dong néi troi & cac bang
nhu California, Texas, va Arizona. Ngay truéc khi NAFTA
ra doi, Mexico va Canada la nhting doi tac thuong mai lon
nhdt ciia nudc My, cting la nhtng nudc dugc nguodi dan My
dén tham nhiéu nhat.

Moi quan hé gitta hai nudc cung voi su khac biét vé niang
luc kinh té va chinh tri da tao ra su cang thang. Tuc ngit ctia
nguoi Mé co cau: “Mexico — qua xa Thuong dé, qua gan Hoa
Ky”. Thu nhap binh quan trén dau nguoi ctia My cao gip 6 lan
ctia Mexico. Su cach biét tuong ting vé dong luong ciing gap
6 1an, ciing voi mitc do that nghiép cao, da tao ra mot strc htit
khong 16 vuot qua bién gi6i, voi hang ngan nguoi danh liéu
mang song dé nhap cu bat hop phéap. Nuéc My khong dugc loi
1oc gi khi c6 mot nuoc nghéo va bat 6n ndm & bién gi6i phia
Nam, va nhiing nguoi ung ho thoa wéc NAFTA hy vong no6 sé
dua nén kinh t& Mexico tién lén phia trudc, giap x sé giau co
vé nghé thuat, lich sit va van héa nay mau thinh vuong. Thé
nhung, hon 10 nam sau, r6 rang la NAFTA da khong dat duoc
thanh cong. Cho du n6 khong phai la moét tai hoa nhu nhiing
nguoi chi trich da du dodn, thi no cting khong mang lai tat ca
nhimg loi ich ma nhing nguoi ting ho né da timg qua quyét.

Nhimg nguoi ting ho tu do hoa mau dich tin rdng n6 sé mang
dén su thinh vugng chua timg thdy. Ho muon céac nudc phat
trién m& ctra cho hang xuat khau dén tix cdc nudc dang phat
trién, tu do hoa thi truong, do bo cac hang rao do con nguoi
dung lén dé ngin can céc ludong hang hoa va dich vy, va dé

1 OECD - biéu tra kinh t&€ cia OECD, Piéu tra kinh té ciia OECD, Mexico:
Sw di dan: Boi cdnh va y nghia kinh 1€ tap 2003, phu luc s6 1 (Paris: OECD,
2003), pp 152-212
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cho toan cau hoéa thuyc hién diéu ky diéu ctia n6. Nhung tu do
hoa mau dich lai cting ndm trong s6 nhimg khia canh dé tranh
cdi nhét cta toan cau hoa; nhiéu nguoi nhan thay cai gia phai
tra - tién luong thap, that nghiép gia tang, chi quyén quoc gia
bi danh mat — nang né hon cai loi cia mot hiéu qua cao hon
va su gia tdng phat trién.

Trong mot chimg myc nao do, mau dich tw do da khong van
hanh do chiing ta khong c6 gidng thuc hién: cac thoa uéc mau
dich trong qua khit khong tu do, ciing chang cong bing. Chiing
c6 tinh céch bat can xtimg, mé ctra thi truong ctia nhiing nuoc
dang phat trién cho hang héa dén tir cdc nudc cong nghiep
tién tién ma khong hé c6 qua c6 lai. Mot nuoc chii nha tinh
t€ nhung cac hang rao mau dich htru hiéu thi van con tro do.
Hinh thai toan cau hoa bat can xing nay da dat cac nuoc dang
phat trién vao thé bat lgi. N6 khién cho tinh trang ctia ho con
toi té hon 1a khi ho tham gia mot ché do mau dich thuc su tir
do va cong bang.

Nhung ngay ca khi cac théa uwéc mau dich thuc sy tu do va
cong bang, khong phai tat ca cac nudc déu duoc thu hudong -
hodc it nhat cting thy huéng nhiéu — va ngay ca trong nhimg
nudc dugce thu huong thi khong phai ai cting duoc chia sé loi
16c. Cho du cac rao cdn méu dich duoc do xuéng mot cach
can xtng, khong phai moi nguoi déu & cing mot vi thé nhu
nhau trong viéc hudng loi tir nhitng thoi co méi. Nhiing nguoi
sOng trong cac nudc cong nghiép tién tién dé dang ndm bat
thoi co do viec mé cita thi truong & cac nudc dang phat trién
tao ra — va ho lam diéu d6 mot cach nhanh chong. Nhung
nhiing nguoi séng trong thé gioi dang phat trién phai duong
dau voi nhiéu tré ngai. Thuong thi thiéu mot co s& ha tang
dé dua hang hoa ctia ho ra thi truong, va phai trai qua nhiéu
nam dé hang hoa do ho san xuat dap ting duoc nhing tiéu
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chuin do cdc nuoc cong nghiép tién tién doi hoi. Do 1a mot
trong nhing 1y do khién vao thang 2.2001, ca chau Au don
phuong mo ctra thi truong cho nhiing nuéc nghéo nhat trén
thé gioi, hau nhu khong kém theo mot thda wéc moi nao. Dé
lam tron 10i hira 1a sé c6 thém nhtng théa uoc ti€p theo su
tw do h6a mau dich, can c6 nhiéu diéu khac nira, nhu ching
ta sé thay.

Ngoai ra, ti do héa mau dich dit cac nuoc trudc nhiéu rui
ro hon, va cdc nudc dang phat trién (cung voi cong nhan cia
ho) it dugc chudn bi dé ganh chiju rti ro d6. Cong nhan tai My
va chau Au lo so bi mat viéc do hau qua ctia su tran ngap hang
nhap khau. Nhung cong nhan ¢ nhimg nudc nay c6 mot mang
lud6i an toan vimg chéc: ho c6 dugc mot nén gido duc khién ho
dé dang chuyén tir mot viéc nay sang viéc khac; ho thuong co
tai khoan ngan hang va tién thanh toan nghi viéc dé lam vat
dém cho su chuyén tiép gitra cac cong viéc. Cong nhan & cac
nuéc dang phat trién khong c6 dugc nhing diéu nay.

Cudi cung, ngay ca trong truong hop mau dich hoan tat,
khong phai ai cting 1a nguoi chién thdng. Ly thuyét vé tu do
mau dich (v6i gia dinh 1a c4c thi truong déu hoan héo, va voi
gia thuyét su tu do hoa dugce cong bang) chi hita hen cho mot
nudéc dugce huong loi voi tu cach mot tong thé. Ly thuyét cling
du béo 1a sé c6 nhing nguoi that bai. Trén nguyén tic, ké
thang phai bu dip lai cho nguoi bai; song trén thuec té, diéu do6
hau nhu khong bao gio xay ra. Néu tat ca loi l1oc dén tay mot
it nguoi & chop bu thi tu do hoa mau dich sé dan dén nhing
quoc gia giau co voi dan ching ngheo kho, va tham chi nhing
nguoi ¢ tang 16p trung luu cing bi anh huéng. Nhu thé, néu
qua trinh tu do hoa khong duoc diéu hanh t6t, phan 16n nguoi
dan sé lun bai — va khong c6 ly do gi bién minh duoc cho viéc
nay. Day khong phai 1a van dé dac quyén dac loi doi choi voi
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ti do h6a ma la van dé nguoi dan nhan thic dung vé thé gioi
nhu no6 dang dién ra.

Nhung day khong phai 1a thé giéi nhuw n6 phai nhu thé. Mot
khi dugc thuc hién mot cach cong bing, va di kém theo la
nhiing bién phap ding din va nhimg chinh sdch diung dén, thi
su tu do hoa mau dich c6 thé gop phan vao su phat trién. Nhu
ching ta da thdy & chuong 1 va 2, nhiing nuéc dang phat trién
thanh cong nhét trén thé gioi da dat dugc thanh cong thong
qua mau dich - qua xudt khau. Van deé la: lieu phuc loi ho duoc
huong c6 bén vimg khong, va phuc loi d6 c6 dugc mang dén
cho tat cad moi nguoi trén thé gioi khong? Toi tin rang diéu do
c6 thé; nhung néu nhu khong dugc nhu thé thi tw do hoa mau
dich sé phai dugc diéu hanh bang mot cach rat khac véi cach
da duoc thuc hién trong qué khu.

Théa wéc mau dich tw do Bac My (NAFTA)

Hiéu ly do tai sao NAFTA khong lam dung theo sy hita hen
ctia no c6 thé gitp chung ta hiéu duoc su that vong ve tur do
hoa mau dich nhu thé nao. Mot trong nhimg luan ctt chinh dé
bién minh cho NAFTA la thoa u6c nay co6 thé 1dp day khoang
trong vé thu nhap gitta Mexico va My, va tit d6 lam giam 4p
luc ctia swr di dan bat hgp phéap'. Song su khac biét vé thu nhap

1 Trong budi ddu ctia chinh quyén Clinton, Hoi ddng C& van Kinh t& (ltic d6 toi
1a mot thanh vién) duoc hdi y kién vé NAFTA. Chéng lai NAFTA va tham
gia cac cudc tranh cdi lién quan dén cic van dé uu tién khéc trong nghi trinh
clia minh, nhiéu nguoi trong chinh quyén nghi ring nhimg nd luc gidp cho
NAFTA duoc thong qua it nhét ciing can dugc tam hoan lai. Ching t6i két
luan ring nudc My sé it bi dnh hudng — don gian 1a théa udc khong cé nhiéu
khdc biét so v&i nén kinh t& clia chiing ta. Hiéu qua chinh s& 12 sy giam thiéu
ap luc di dan — mot ap lyc ma chiing toi cho 1a c6 mot gia tri dang ké. Chiing
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van gia tdng trong thap nién dau tién ctia NAFTA - voi ti & trén
10%. Va két qua ctia NAFTA dan dén su phat trién nhanh chong
ctia nén kinh té Mexico ciing khong xay ra. Su tang truéng vao
thap nién dau tién chi yéu 6t 1,8% trén co s& thuc t€ moi dau
nguoi, tot hon phén 16m c4c nudc con lai caa chau My Latin,
nhung kém xa thoi gian dau thé ky (trong mot phan tu thé ky
tr nam 1948 dén nam 1973, Mexico tiang trudng binh quan
tinh trén dau nguoi moéi nam 1a 3,2%)'. Tong thong Fox hita
hen muc tang truong 7% khi 6ng nham chitc vao nam 2000;
thuc ra, trong nhig diéu kién thuc t€, mic ting truéng trong
nhiém ky cta 6ng chi dat binh quan 1,6% moi ndm - va muc
tang truong thuc té trén dau nguoi khong dang ké. Nhu vay
trén thuc té, NAFTA lam cho Mexico 1é thudc nhiéu hon vao
nuéc My, va diéu do co nghia 1a khi nén kinh t€ My tré nén
kém coi thi nén kinh t€ Mexico cting nhu thé.

t6i nghi ring Mexico sé duoc hudng 1oi to 16n, va ching tdi nghi ring “su
doan két” & ban ciu nay sé duoc ting cuong néu chiing ta c6 thé thu hep su
céch biét v& mitc thu nhap. Hdi tudng lai, ching toi da sai 1am trong viéc uéc
tinh xem Mexico dugc hudng loi bao nhiéu. T6i s€ giai thich dudi diy mot vai
1y do vé s phan dodn sai 1am clia minh. Trong liic ching t6i sai 1Am vé nhiing
tdc dong 1én Mexico, thi chiing t6i lai ding vé nhimg tic dong 1én nudc My.
Trong cudc van dong tranh cr Tdng thong clia minh, Ross Perot tuyén bo 1a
s& c6 “mot stic hdt khéng 16” khi lao dong roi bd nuéc My sang Mexico. Toi
khong ngac nhién vé viec NAFTA da c6 qud it tic dong 1én nén kinh & My.
Thué& da sén thip, va véi stic manh ciia thi truong M§, nén kinh t& c6 day di
kha niing tw diéu chinh. That thé, trong nhing thang nim ti€p sau NAFTA,
nan that nghiép giam tir 6,6% con 5,5%, va nay con 3,8%.

—

Céc con s6 thong ké vé ting trudng tlly thudc phan 16n vao viéc san luong
duoc tinh todn nhu the nao; diéu nay dic biét kho khiin trong nhimg thoi ky
bién dong cia ti gid hoi dodi. Néu ti gid cao, tri gid san luong clia mot qudc
gia tinh bing ddng do6-la ciing ting, ngay c4 truong hop nudc d6 khong sin
xudt nhiéu hon trude day. Hau qua 1a cdc nha kinh t&€ nhim vao nhimg gi dién
ra cho thu nhap thuc sy duoc do luong bing mai lyc. Mikc gia ting thu nhap
thuc sy tinh trén dau nguoi bién dong gitta 3,5% vao thap nién 1960, 3,2%
vao thap nién 1970, va 2,7% vao thap nién 1950.
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Chéng nhimg NAFTA khong dua dén phat trién bén vimg,
nguoi ta con cho rang trong mot chimg muc nao do, no da gop
phan vao su nghéo khé ctia Mexico. Khi d6, nhimg nong dan
nghéo trong bdp, ngay trén dit nudc cta ho, phai canh tranh
voi bip My dugc tre cap cao (cho dii cue dan thanh phé Mexico
tuong doi dé chiu hon khi duogc hudng loi tir gia bap thap hon).
Mot théa uéc mau dich cong biang hon can phai loai bo khoan
tro cdp nong nghiép ctia My va nhimg han ché nhap khau vao
nuéc My cac san phdm nong nghiép nhu duong ching han.
Ngay ca khi nuéc My khong loai bé céc khoan trg cép cua ho,
thi Mexico can phai dugc trao cho quyén bu lai — tirc 1a dugc
ap dat muc thué Ién hang nhap khau tit My dé bu vao khoan
tro cap (do chinh phtit My danh cho san pham nong nghiép
xudt khau cta ho - ND). Nhung NAFTA khong cho phép ho
lam diéu do.

Trong lac loai bé thué ma, NAFTA cho phép nhimg hang
rao mién thué toan dién duoc ton tai. Sau khi thoa udc dugc
ky két, nuéc My tiép tuc sit dung hang rao mién thué€ dé ngan
chin san pham ctia Mexico da bat dau 10 trinh dén thi truong
My, bao gdbm qua bo, dau chdi va ca chua. Vi du nhu khi ca
chua Mexico xuat khau sang My bat dau gia ting vao nam
1996, nhitng nguoi trong ca chua & bang Florida tao 4p luc
budc Qudc hoi va chinh quyén Clinton phai hanh dong. Néu
Mexico bi phat hién ban ca chua du6i muc chi phi, ho co6 thé
bi két t0i ban pha gia va nguoi ta sé ap dat cho ho céc sdc thué
chéng ban pha gia. Nhung Mexico khong ban pha gia ca chua.
Ly do khién nudc nay co thé bi quy két ban duéi miuc chi phi
1a vi gia ca duoc chu y do luong bang mot phuong cach thiéu
su can bang (t6i sé thao luan vé diéu nay mot cach day da hon
dudi day, ciing trong chuong nay). Mexico khong muon ding
trudc nguy co bi phan xt nén dong y nang gia ban lén. Nguoi
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tiéu thu & My va nguoi trong ca chua & Mexico déu bi thiét hai,
nhung cac nha san xudt ca chua & Florida dat dugc nhimg gi
ho muon - d6 14 it bi canh tranh béi ca chua ctia Mexico hon.

Mot phan ctia nén kinh t€ Mexico dat dugc thanh cong, it
nhdt vao nhimg ndm ngay sau khi théa woc NAFTA ra doi, 1a
khu vic ndm ngay phia Nam bién gioi. O d6, cac xudng san
xudt goi 1a maquiladora' moc lén, cung cap cho cac nha san
xuat My nhu General Motors va General Electric cac co phan
voi gia ha. S6 viéc lam tang 110% trong 6 nam dau tién cta
NAFTA, so0 v6i 78% ctia 6 nam truéc do? (O nhing noi khac,
viéc lam bi dinh d6n)®. Nhting nguoi ting ho NAFTA nhanh
chong cong nhan nhing thanh cong nay, trong lic van lap
luan rang that bai khong phai 1a 16i cia NAFTA, va rang moi
viéc sé toi té hon néu khong co thoa uwoc nay. Tat nhién khong
c6 cau tra 10i dé dang nao d6i voi loai 1ap luan sai sy that, tin
vao mot sy lya chon tuong tuong nhu vay. Nhung nhiig cudc
nghién ctu ky ludng da mang lai mot vai tia sang. Xét theo

1 Magquiladora 1a nhimg xudng 13p rdp va san xudt nim doc bién gi¢i My -
Mexico, nhap vat liéu va co phan mién thué dé 1p rap hay ché tao thanh
thanh pham rdi xuat trd lai cho nuéc da xuét khdu nhimg vat liéu va co phan
d6. (ND)

2 T Instituto Nacional Estadistica Geografia e Informatica, din trong bai viét
ctia William C. Gruben, “C6 phai NAFTA diing sau sy phét trién cac maqui-
ladora chat luong cao ctia Mexico?” Tap chi Kinh € Tai chinh (Quy 3.2001),
trang 11-21

3 N6i chung, viéc lam trong khu vyc san xuét noi dia giam sut trong thap ky
sau NAFTA. Cong viéc san xuat cho xuat khiu ting nhe, nhung nhiing céi loi
nay da bi xdo tron manh mé bdi tinh trang mat viéc & khu vuc nong nghiép
va ngudi ta khong ro nhiing cong viéc thuong xuyén sé nhu thé nao: vao cudi
thap ky dau tién, 30% viéc 1am tao ra trong cdc maquiladora vao dau thap
nién 1990 da bién mat. Xem Sandra Polaski, Tinh trang viéc lam, ning sudt
va thu nhdp é Mexico mét thdp nién sau NAFTA, bai thuyét trinh trudc f]y
ban Ngoai giao Thuong vién Canada, 25.2.2004
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su banh truéng ctia nén kinh t& My va su sa stt thé tham cuta
déng luwong thuc sy & Mexico sau ndm 1994 so voi ca My 1an
c4c nudc canh tranh véi ho & chau A, nguoi ta c6 thé dit cau
hoi liéu co thé hy vong vao su gia tang xudt khau ctia Mexico
sang My nhu nhtng gi da nhin thdy hay khong. Can ctt vao
cac mo hinh kinh t€ thong thuong thi cau tra 1oi la duoc. Co
vé nhu NAFTA da b6 sung dugc mot it, néu khong mudén noi
1a khong co gi hét'.

1 Xem Gruben, C6 phdi NAFTA ding sau sy phat trién cdc maquiladora chat
lugng cao clia Mexico?. Trong truong hgp clia Mexico, cudc tranh luan kha
phtic tap do cudc khiing hoang tai chinh ctia nudc nay vao nhimg nam 1994-
95. Mot cudc nghién ctiu ctia Ngan hang Thé gidi két luan rdng khong c6
NAFTA, thu nhap tinh trén dau nguoi ctia Mexico sé thap hon 4%. (Daniel
Lederman, William F. Maloney, va Luis Serven, Nhitng bai hoc tt NAFTA
cho chau My Latin va cac nudc vung Caribé: Tém luoc nhitng phat hién trong
nghién ctu. Ngan hang Thé€ gidi, thang 12.2003). Nhung c6 nhing sai sot
nghiém trong & cudc nghién citu nay. Ching han nhu hiy xem Mark Weis-
brot, David Rosnick, va Dean Baker trong: “Lam cho Mexico ting trudng véi
NAFTA: Phan tich ctia Ngan hang Thé€ gi¢i”, Trung tim nghién ctu chinh
sach kinh t€&, 20.9.2004, c6 thé tham khao tai www.cepr.net/publications/
nafta_2004_10.htm. Tham chi néu dé cuodc tranh luan vé mit théng ké qua
mot bén, ta thay diém ndi bat 12 ngay c4 nhiing nguoi tng ho NAFTA ciing
cho riing hiu nhu n6 chi c6 mot tac dong nhd 1én sy ting trudng, vao mot giai
doan ma thuong mai 1a 1& s6ng con, do cudc khiing hoang xay ra & Mexico.
Viéc Mexico gia nhap T6 chitic Thuong mai Thé gi6i vao thang 1 ndm 1995
¢6 thé tao ra nhiéu sy khac biét hon & mot s6 khia canh so véi NAFTA, bdi vi
t& chitc nay han ché nhimg gi ma chinh phil c6 thé lam duoc sau cudc khiing
hodng nhtng ndm 1994-95. (Trong nhiing cudc khiing hoang trude do, chinh
phii 4p dit nhiéu han ché thvong mai, bi nhitng nguoi chi trich cho 1a da tao
ra nhiing phan tac dung kéo dai).

Nhimg nguoi dé xuwéng NAFTA d6i khi 1ap luan ring sy dong gép thue sy clia
hiép dinh nay 1a mé rong dau tw chir khong phai thuong mai. Nhung nhimg
nguoi chi trich lai cho ring, trong ltic hiéu qué ctia toan bo dau trr nuéc ngoai
chua c6 gi chic chin, thi mot s& khia canh clia dau tw nuéc ngoai c6 thé da
g6p phan 1am cham di qu4 trinh ting trudéng clia Mexico. Khi cdc ngan hang
quoc t& gianh quyén kiém sodt tat cd ngoai trir mot trong nhimg ngan hang
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Cung gay an tuong khong kém 1a nhing gi dién ra sau thoi
ky sung man dau tién cia NAFTA. Sau nhitng nam tang trudong
dau tién ctia khu vire cdc maquiladora, s6 viéc lam giam sit,
voi khoang 200.000 ngudi mat viéc lam chi trong hai ndm dau
tién cda thién nién ky moi'. Mot s yéu t6 dan dén tang truong,
nhu nén kinh t€ manh mé ctia My, cting da mat dan tac dung.
Nhung con c6 mot van dé co ban hon. Khong nhimg nudc My
tang truong nhanh hon Mexico trong nhiing ndm sau NAFTA,
ma Trung Qudc cting thé?. Te do héa mau dich quan trong cho
tang trudéng, song khong quan trong dén micc nhimg nguoi
ung ho NAFTA hy vong. NAFTA mang lai cho Mexico chut lgi
thé nho so voi nhimg doi tac thuong mai khéac ciia My; nhung
Mexico, v6i muttc dau tu thap vé gido duc va cong nghe, da
trai qua mot thoi ky khoé khan trong viéc canh tranh vé6i Trung
Quéc 1a nuoce da dau tw gap hailan (tinh tilé trén GDP) vé mat
nghién ctu. Cac nudc thuong hy vong nhitng théa uéc mau

ctia Mexico — s chi€m hiru dugc NAFTA khuyén khich thyc sy - thi sw cung
cép von cho cac xi nghiép vira va nho trong nuéc trd nén mién cudng, va sw
tdng trudng (ngoai nhimg cong ty c6 lién quan dén hang xuat khiu qudc t&)
ciing gidm di. Thém vao d6, nhu chiing ta s& thiy vé sau, sy bdo vé nha dau
tw mot cach khong can xing — nguoi nude ngoai duoc bio vé t6t hon nha dau
tr trong nudc — da dit cac quy dinh vé moi truong va nhiéu quy dinh khac
vao tinh th& bat on.

1 Xem Instituto Nacional Estadistica Geografia e Informatica, “Personal ocu-
pado en la industria maquiladora de exportocion segun tipo de ocupacion”, cé
thé tham khéo tai www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp/
t=emp75&c=1811

2 Nim 1993, muc lgi tiic PPP (tinh theo can bidng stc mua) tinh trén dau nguoi
& Mexico cao gép 3,6 1an clia Trung Qudc; ndm 2003, ti sut ndy con phan
nita, 1,8 14n hon so véi Trung Quéc. Trung Qudc c6 mot loi the rd rang vé tién
luong so véi Mexico, chi bing mot phan tdam dong luong & Mexico. Nhung
trong thoi gian thuc hién NAFTA, luong & Trung Qudc da ting 1én, trong khi
luong & Mexico bi dinh tré. Do vay, su thanh cong tuong d6i ctia Trung Qudc
phai dya vao nhiing yéu t6 khac.
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dich sé lam gia ting mitc dau ti nuéc ngoai va tao cong an viec
lam. Tuy nhién, khi cac cong ty quyét dinh dau tu, ho nhdm
vao nhiéu yéu t6, trong d6 co chat lugng cta lic luong lao
dong, co s6 ha tang, vi tri, ciing su 6n dinh chinh tri va xa hoi.

Thué quan chi git mot vai tro gi6i han, nhu sy thanh cong
ctia Trung Quéc da lam ro. Bing céach tap trung vao thué quan,
NAFTA da lam lac huong chia y dén nhiing thit can 1am khéc
dé gitup Mexico trd nén c6 tinh canh tranh hon. That thé, thué
quan bi ha giam da lam phat sinh nhting van dé riéng cta no.
Trudc khi c6 NAFTA, thué€ quan chiém 7% tong s6 thué ctia
Mexico; sau NAFTA, con s6 nay gidm con 4%. Chi tiéu cong
cong ctia Mexico ¢ vao khoang 19% GDP — hon mot phan ba
1a1¢i ttic do dau héa mang lai — thap hon mot cach dang ké so
voi Brazil hay My, va khong du dé tai tro cho viec dau tu cong
cong ve gido duc, nghién ctru va co sé ha tang.

TU DO HOA MAU DICH: LY THUYET VA THUC HANH

Nha kinh t€ hoc Anh Adam Smith, nguoi sang lap nén kinh
té€ hoc hién dai, da ddu tranh manh mé cho ca thi truong tu
do 1an mau dich tw do, va lap luan ctia 6ng kha hdp dan: mau
dich tu do cho phép céac nudc tan dung loi thé tuong doi ctia
ho, tdt ca cac nuoc déu hudng loi khi méi nuéc chuyén tam
vao nhing linh vuc ndi troi ciia minh. Nhing khu virc mau
dich rong lén cho phép cac cong ty va cd nhan chuyén mon
héa sau hon va tham chi tré nén thanh thao hon & nhing linh
vuc ho da lam. Hay tuong tuong mot ngoi lang nho chi c6 mot
nguoi lam banh, va hay nghi dén mot ngoi lang 1om hon sé co
hai hay ba nguoi lam banh. Mot thi tran 16n hon sé c6 s6 luong
nguoi lam banh nhiéu hon, mot s6 nguoi chi lam banh mi va
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mot sO khac chi lam banh ngot. Mot thanh pho 16m hon nia sé
khong chi cé nhiing nguoi lam banh mi va banh ngot; nhing
nguoi lJam banh sé c6 nhiéu khach hang dén muc ho co thé
chuyén biét hoa xa hon, lam nhiéu loai banh ngot va banh mi
ngon hon. Nhiing thi truong 16n hon nang cao hiéu qua caa
tirg nha san xuat va nguoi tiéu dung dé dang chon lya hon.

Khong c6 mau dich tu do, te ban va lao dong sé thu vé nhimg
loi ich khac nhau ¢ nhiing nudc khac nhau (gia dinh tu ban
va lao dong khong thé dich chuyén tu do — do6 1a mot gia dinh
hop ly, dac biét trong doan ky). Trong mot nudc thiéu tu ban,
ching han nhu may moéc va cong nghé, lao dong sé c6 niang
suat kém va tién luong sé thap hon. Néu lao dong dich chuyén
tlr mot nuoc c6 nang suat va tién luong thip sang mot nuoc co
ning sudt va tién luong cao hon, su gia tdng san lugng sé vo
cling to 1om, va nén kinh t€ thé gioi sé tang truéng. Mau dich
ti do 1a mot su chon lua thay thé ctia nhiing nguoi thuong
phéi di chuyén. Chang ta c6 thé ngdi tai nha, trong thé gisi
phat trién, va mua nhimg hang hoa ré tién ctia Trung Qudc,
mot nudc co gia lao dong thap. Nguoc lai, nguodi Trung Quoc
c6 thé ngdi tai nuéc minh va mua nhimg hang héa san xuat
bang cong nghé cao nhap tit M§, mot nuodc co cong nghe tien
tién hon, lao dong c6 ky nang cao hon va mic dau tu vé von
nhiéu hon. Trén ly thuyét, diéu d6 c6 nghia la khi nhu cau vé
hang hoa Trung Qudc gia tiang thi yéu cau vé lao dong khong
c6 ky ndng cuia ho ciing gia tang, va cudi cung thi dong luong
ctia nhiing nguoi khong c6 ky nang cting sé cao hon'.

1 Mot vai mo hinh don gian - & d6 khong c6 phi van chuyén va moi nguoi dat
dén ciing mot tri thiic (cong nghé) nhu nhau — du bdo 1a sé c6 su can bing
hoan hdo clia gid ca cdc y&u to san xuat®. D6 1a truong hop dong lwong clia
cong nhan c6 ky niing, ddng luong clia cong nhan khong c6 tay nghé, va sy
quay vong von dién ra nhw nhau & khip noi trén thé gi6i. Diéu d6 dién ra nhu
thé toan bo nén kinh & toan ciu da duoc hop nhat hoan toan — dén ndi dong
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Noi so madt viéc

Mat tiéu cuc cua vién tuong day lac quan nay 1a kha nang
mat viéc khi cong viéc duoc chuyén tir nudc nay sang nudc
khéc - chdng han nhu khi nguoi & My mua hang gia ré lam
tai Trung Quoc thay vi tai My. Nhiing nguoi ting ho mau dich
tw do cho ring du viéc 1am bi mat, nhung nhiing co hoi moi
mé sé duoc tao lap. Nhitng cong viéc nang suat cao/luong cao
thay thé nhiing cong viéc nang suat thap, lwong thap. Lap luan
khé thuyét phuc, ngoai trir mot chi tiét: & nhiéu nudc, ti lé that
nghiép cao va nhiing nguoi mat viec khong chuyén dén nhimg
noi c6 luong cao, ma vao danh sach nhtng nguoi that nghiép.
Ddéc biét diéu nay xay ra tai nhiéu nuéc dang phat trién trén
thé gioi khi ho d4p dung bién phép tu do héa nhanh qua khién
cho khu vuc ti nhan khong c6 thoi gian dé dap tmg va tao nén
cong dn viéc 1am moéi, hoac khi 1di suét cao qua khién cho khu
vuc tu khong da diéu kién thuyc hién nhiing cudc dau tu can
thiét dé tao ra viéc 1am méi.

Diéu nay tham chi ciing xay ra & nhimg nudc phat trién, néu
chinh séach tién té va thué khéa van hanh tét, viéc lam (moi)
sé duoc tao ra song hanh v6i viéc 1am (ci) bi mat di. Diéu nay
khong xdy ra thuong xuyén. Tinh trang that nghiép & chau Au
van con cao mot cach dang ngai. Nhimg nguoi mat viéc khong
phai duong nhién c6 dugc viéc 1am méi. Dac biét khi ti 1& that

lurong ciia nguoi cong nhan & bt cir mitc dod k¥ niing nao cling d&u nhur nhau
trén khip thé gi¢i. Xin xem bai tham luin ¢é dién clia nha kinh t& vi dai clia
thé ky 20 1a Paul A. Samuelson, Thuong mai quoc t&¢ va sy can bing ciia gid
cd cdc yéu 16 sdn xudt, Tap san kinh t&, tap 58 (6.1948), trang 163-184, trong
do, ong chi ra ring, ngay ca trong mot nén mau dich ty do ngén han, sy tyr do
héa thurong mai sé din dén sy can bing vé gid ci cdc yé&u to sn xuat. Ciing
xem céc tac gid Wolfgang F. Stolper va Paul A. Samuelson, Sw bdo ho va tién
lwong that su, Tap chi nghién ctu kinh t€&, tap 9, trang 58-73.
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nghiép cao, nguoi cong nhan co thé trai qua mot thoi gian dai
khong c6 viéc 1am. Nhiing cong nhan tudi trung nién thuong
khong tim duoc viéc 1am nao — ho budc phai vé huu sém. Dac
biét nhiing cong nhan ky nang kém phai chiu dung tinh trang
nay. Do l1a ly do tai sao lao dong & cac nudc cong nghiép tién
tién lo s¢ mat viec lam thuoc khu vuc san xudt vé tay Trung
Quoc hodc thuodc khu vuc dich vu (nhu cac t6 chiic bén trong
cac cong ty tai chinh) vé tay An Do.

Khi hau qua ctia tu do héa mau dich nhanh chéng la nan
thdt nghiép, nhimg phuc loi day htta hen ctia t do héa hau
nhu cting khong duoc thuc hién'. Khi nguoi cong nhan chuyén
ttr nhtig cong viéc c6 nang suat thap, dugc bao ho, sang tinh
trang that nghiép, thi do 1a su nghéo déi dang gia tang chit
khong phai tang truong?.

Ngay ca khi ho khong mat viéc, nguoi cong nhan khong co
ky ndng & nhing nudc cong nghiép tién tién ctng nhin thay
tién lwong cia ho sut gidm. Ho duoc cho biét néu khong dong
y ha thap tién luong, giam thiéu phuc loi va gidm bot sw bao

1 Do kh4 lang man vé nhimg wu diém ciia tu do héa mau dich ma c4c nha chinh
tri thuong néi vé& van dé hoat dong xuat khiu da tao ra cong #n viéc 1am nhuw
thé nao. Nhung tir chinh logic 4y, hang nhap kh4u da giét chét lao dong. Va
diéu d6 din dén nhiig quan diém roi rac clia mot sd chinh phii 1ap luan chong
lai nhap khAu trong khi vAn néi 12 tng ho thuong mai.

2 Quyén siach méi day ciia Louis Uchitelle, Nguoi My duoc gidi thodt: sy sa
thdi cong nhdn va nhiing hdu qud cia chiing (New York: Knopf, 2006) dwa
ra mot sir phan tich c6 stic thuyét phuc vé nhimg khodn chi phi ning né ma
nhiig cong nhan khi ddi ché 1am phai d6i mit — va nhimg chi phi néi chung
do x4 hoi ganh vdc. Sy mat mat trong tién lwong khong phai 12 hau qua cla
viéc mat khoan luong cao hon mic binh thudng do nhitng cong nhan da gia
nhap cong doan dugc hudng trong cac linh vuc duge bao hd; ma con cd nhiing
chi phi 16m lao ti€p theo, phét sinh do viéc mat di ngudn vén nhan lyc ¢6 hiéu
ning — do 1a cac ky nang khong con dinh dang dén nhimg viéc 1am moi mé
cia ho nita.
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ho danh cho cong viéc thi tinh trang canh tranh sé budc cong
ty chuyén cong viéc lam ra nudc ngoai. Cac cong nhan tré &
Phédp hoang mang, khong biét lam thé nao viéc bai bé su bao
ho lao dong ma ho phai tranh ddu lau dai méi dat duoc va su
ha thép tién lrong — ma ho nghe néi la can thiét dé canh tranh
trén thi truong toan cau - lai c6 thé 1am cho ho khé hon. Ho
dugc bao la hay kién nhan, rang trong truong ky, ho sé thay
kha hon; nhung 10 hay 20 nam sau tu do hoéa, khi nhing loi
htta hen khong duoc thuc hién, su hoai nghi ctia ho 1a diéu co
thé hiéu dugc. V6i nhitng nguoi kéu goi kien nhan gita luc xay
ra cudc Dai Suy Thodi vi (theo ho) trong dai han, thi truong
sé phuc hoi nén kinh t€ dé mang lai viéc lam day dd, John
Maynard Keynes, nha kinh t€ hoc vi dai hoi gitta thé ky 20, da
tra 10i rang dung, nhung “trong dai han, chung ta da chét hét”".

Céc nha chinh tri va kinh t€ — hita hen ring ti do h6a mau
dich sé lam cho moi nguoi kha hon - 1a nhiing nguoi khong
trung thuc. Ly thuyét kinh té (va kinh nghiém lich si) cho
thdy diéu nguoc lai: tham chi khi tu do h6a mau dich 1am cho
toan bo dat nudc kha hon, thi mot s6 nguoi van phai trai qua
mot két cuc té hai hon2 Va né cho thay ring, it nhit & nhimg

1 John Maynard Keynes, Sdch tiéu ludgn vé cdi cdch tién t¢ (London - Macmil-
lan, 1923)

2 Xem ghi chu & trang trude. That vy, mot khi hau qua cta nhing thi truong
khong hoan hio va diy ri ro dugc 1y dén, thi mau dich ty do thay vi lam cho
moi nguoi kha hon, lai ¢6 thé 1am cho ho 1am vao tinh thé & hai hon. Ly do
1a ¢6 sy gia ting ctia nhing rdi ro ma cdc hd gia dinh va cac cong ty gép phai.
Xem Partha Dasgupta va Joseph E. Stiglitz, Thué quan so véi han ngach
khi k& hoach gia ting loi tiic khong chdc chdn, Tap chi kinh t&€ My, tap 67,
80 5 (12.1977), trang 975-981; va David M. Newbery va Joseph E. Stiglitz,
Thieong mai dudi hiéu sudt Pareto (Tl ngit nay 1ay theo tén nha kinh t€ hoc Y
Vilfredo Pareto, nguoi da st dung y niém nay trong cac nghién cttu ciia dng
vé hiéu sut kinh t& va phan phéi loi tiic (ND). Tap chi nghién cttu kinh t&, tap
51,86 1 (1.1984), trang 1-12.
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nudc cong nghiép tién tién, chinh nhing nguoi & duoi day xa
hoi — nhitng cong nhan khong c6 tay nghé — 1a nhing nguoi
bi thiét hai nhiéu nhat'.

Thé gioi cia Adam Smith va ctia nhimg nguoi ing ho mau
dich tu do, mot thé giéi ma mau dich tu do sé lam cho moi
nguoi kha hon, chiang nhing 1a mot thé giéi hoang duong cuia
nhtng thi truong van hanh mot cach hoan hao, ¢ dé6 khong
c6 nan that nghiép; ma con 1a mot thé gioi & do rii ro khong
phai 1a diéu quan trong, béi vi da c6 nhimg thi truong bao
hiém hoan chinh, & dé rai ro c6 thé dugc lam cho thay doi
va su canh tranh thi ltic nao cting hoan hao, khéong c6 nhiing
cong ty nhu Microsoft hay Intel thong linh thi truong. Trong
mot thé gioi nhu thé, cong nhan sé khong phai lo mat viéc
lam do ti do h6a mau dich gay ra; ho c6 thé chuyén lién sang
nhting cong viéc khic. Tham chi khi c6 moét vai truc trac ky
thuat nao d6, nguoi cong nhan co6 thé mua bao hiém dé phong
nhtng rudi ro bi tam thoi mat viéc, hodc rti ro khi cong viéc
moi duoc trd luong thap hon viéc ca. Ngay ca trong nhing
nén kinh t€ thi truong duoc diéu hanh tot nhat, loai bao hiém
dé6 ctng khong thé mua dugc; trong khi & nhiing nudc phat
trién, chinh phii cung cdp mot loai bao hiém that nghiép nao
do, thi & hau hét cac nuoc dang phét trién, nguoi cong nhan
phai ty xoay x& mot minh.

D6 1a 1y do tai sao tu do hoa mau dich hon mot lan doi hoi
phai c6 sy ho trg dé chuyén tir cac nganh cong nghiép ci sang
cdc nganh cong nghiép moi. Nhitng nén kinh t€ rong mé hon
c6 thé l1a nan nhan cta tat ca céc loai s6c — chang han nhu

1 Bing chiing ciing cho thay ring toan cau hoéa da duoc lién két voi s gia ting
bat cong & cdc nudc dang phat trién, vi nhiimg 1y do chura dugc hiéu biét mot
cich diy da.
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cac cong ty trong nudc co thé nhan thay kho ma canh tranh
vOi mot loat nhimg mat hang xuat khau bong tré nén ré hon
khi mot nudc ngoai gidm gid dong tién ctia ho, nhu trong mot
cuoc khiing hoang chang han. Khi tién té cia Han Quéc bi
giam gi4, luong thép nuoc nay xuat khau qua My tang lén, va
c4c cong nhan thép & My kéu ca. Khi Brazil tring mua cam,
cdc nha trong cam & bang Florida kéu ctwu, va doi khi dugc ho
tro thong qua mot trong nhimg co ché mién thué c6 tinh bao
ho sé mo ta dudi day'. Moi nguoi déu cam thay bat an.

Khong phai chi nhting nguoi mat viéc va gia dinh ho bi anh
huéng. Hau hét moi nguoi déu gap rii ro. Chang han nhu khi
cac nganh cong nghiép dia phuong dong ctta do bi hang nhap
khiu canh tranh, cdc nha cung c4p chiu 4nh hudéng bat 1oi. Su
bat an gia tang 1a mot trong nhtng ly do khién cho su chong
doi doi voi tie do hoa mau dich lan rong nhu thé.

Nhung trong khi toan cau hoa dan dén tinh trang bat an
hon va gop phan vao su bat binh ding gia tdng & ca nhimg
nudc phat trién va kém phat trién, n6 cting han ché kha ning
doi pho ctia cdc chinh phti. Ching nhiing tu do héa doi héi
phai do bo thué quan, von 1a mot ngudn thu cong cong quan
trong d6i voi nhiing nudc kém phat trién, nhung dé canh
tranh, mot nuoc co6 thé con phai ha thap céac thi thué khac
ntta. Khi thué giam, loi tic cong ciing giam, budc phai cat

1 Chéng han nhu vao ngay 13.1.2006, Co quan quéan ly mau dich quéc t€ My da
4p dit thué chong ban pha gia 1én nhidu mit hang nudc cam ép clia Brazil, voi
muc thué tir dudi 10% 1&n dén 60%. Ho dit ra thu€ bao ho tuy theo gid ca. Co
mot vai ndm, muc thu€ binh quan vuot qua 50%. Xin xem Hans Peter Lankes,
Sw tiép can thi truong danh cho cdc nudc dang phdt trién, Tai chinh va Phat
trién (an ban hang quy ctia Quy Tién t& quéc t€), tap 39, s6 3 (thang 9.2002); c6
thé xem tai www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/09/lankes.htm

2 Chéng han nhu, tinh theo ti 1& trén GDP, mtc thué quan & chau Phi cao gip
14 14n so v6i & nhimg nudc cong nghiép tién tién. Ching chiém gan 5% GDP
& Pakistan, 6,7% & Mauritius, va 3% & Costa Rica, nhung chi ¢6 0,27% &
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bot chi phi gido duc va co s& ha tang cung céc chi tiéu trén
mang ludi an toan, chdng han nhu bao hiém that nghiép vao
mot thoi diém khi chiing tré nén quan trong hon bao gio hét,
dé d6i pho voi canh tranh va gitp nguoi dan duong dau voi
nhing hau qua cua tu do hoa.

Trong khi nhitng nudc dang phat trién c6 thé chiu dung tu
do hoa mau dich, ho khong phéi lic nao cang & trong tu thé
gat hédi dugc phuc lgi thong qua su gia tang xudt khau. Co
nhiéu ly do vé viéc nay: 1y do thit nhit da dugc noéi dén, do
1a ho thuong thiéu co sé ha tang (cang va duong sd) can thiét
cho sur van chuyén san pham. Ly do kia la c6 thé ho khong co
gi dé xuat khau hét. Thi truong tu ban rat khong hoan hao,
v0i lai sudt & nhiing nuoc dang phat trién dat & mic cao hon
1ai sudt ma tham chi chi cac nha doanh nghiép wu tu nhat
& nhiing nuéc phat trién moi co6 thé chiu dung nodi; ngay ca
khi ai d6 tim thdy mot co hoi méi, ong ta ciing khong thé co
duoc khoan tai chinh can thiét, it nhat voi mot thoi han hop
ly. Nhitng han ché vé mit cung tmg von 1a mot van de lon &
nhiéu nuéc ngheéo trén thé gioi, chang han nhu & chau Phi.
Ngay nay, c6 nhiéu truong hop trong doé cac qudc gia cong
nghiép tién tién mao ctra thi treong cia ho, nhung 1oi 16c thu
duoc trong xuat khau khéa han ché. Nhimg quéc gia nay can
c6 mot hinh thtic hé trg nao do - vién trg thuong mai ching
han - dé gitp ho tan dung nhing co hoi moi. Mot s6 nguoi
thuong l1ap luan rang thuong mai quan trong hon 1a vién
tro; thuong mai giap mot nudc ding ving trén doi chan cua
minh. Nhung t6t hon hét nén coi vién trg va thuwong mai la

My, 0,13% & Phép, 0,35% & Anh, va 0,21% & Nhat va Diac. Dt liéu vao nim
1995; tir Liam Ebrill, Janet Stosky, va Reint Gropp, Ban vé thu nhdp trong ty
do héa mdu dich tai liéu khong thuong xuyén s& 180 ctia Quy Tién t& quoc &
(Washington D.C.: Quy Tién t& qudc t&, 1999)
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nhimg yéu té b6 sung cho nhau: ca hai déu can thiét cho su
phat trién thanh cong'.

Nhitng nganh cong nghiép non tré
va nhitng nén kinh té non tré

Céc nuoc thuong can c6 thoi gian dé phat trién, dé canh
tranh v6i nhimg cong ty nudc ngoai; dé co6 dugc thoi gian, ho
phai nhat thoi bao vé nhitng nganh cong nghiép con non tré.
Ly luan thong thuong vé mau dich tu do dya trén tinh hiéu
quad. V6i tai nguyén sén c6, nguoi ta c6 thé san xuat nhiéu hang
hoa hon néu moéi nudc nhdm vao loi ich tuong doi ctia chinh
minh. Nhung con quan trong hon ntta trong viéc xac dinh
budc ting truéng & nhing nudc dang phat trién l1a ho thu dic
duoc tri thic va cong nghé & cac nudc cong nghiép tién tién
nhanh dén mitc nao. O chuong cudi, chiing ta sé thay la cac
nuéc dang phat trién tut hau chang nhimg vé tai nguyén ma
con vé cong nghé ntta; dé dat duogc phat trién bén vimg, viec
14p day khoéang cach tri thitc quan trong hon 1a cai tién hiéu
ndng hay gia tdng nguon tu ban kha dung. Van dé 1a: hoc thé
nao la tot nhat? Mot vai nguoi 1ap luan ring cach tot nhét — co
1€ 1a cach duy nhat — dé hoc san xudt thép la hay san xuat thép,
nhu Han Qudc da lam khi ho khoi dong nganh cong nghiép sat

1 D€ theo doi cudc thio luan rong rai hon vé 1ap luan vién tro thwong mai, xin

xem Joseph E. Stiglitz va Andrew Charlton, Vién tro thuong mai: mot bao cao
gli Ban thu ky t8 chitc Thinh Vugng Chung phd bién trong mot hoi nghi tai
tru s& WTO & Geneva ngay 24.3.2006;
C6 thé xem tai http://www2.gsb.columbia.edu/faculty/jstiglitz/download/2006_
Aid_For_Trade.pdf. Ban tém lugc c6 thé xem & Tham luan va Bién ban clia
cuoc hoi nghi ngan hang hang nim vé céc hoc thuyét kinh t& phat trién, Tokyo,
2006 (sép t61)
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thép ctia ho. Khi 4y, loi thé so sanh ctia ho 1a trong laa. Nhung
ngay ca khi nguoi nong dan Han Qudc tr¢ thanh nhimg nha
san xudt lia gao c6 hiéu nang nhat trén thé gioi thi loi tic ctia
ho van con bi han ché. Chinh phtit Han Quéc nhan dinh rang
néu muon thanh cong dé tré thanh mot nudc phat trién, ho
phai chuyén nén kinh t€ tir nong nghiép sang cong nghiéep.
Néu cac nuoc dang phat trién phai tham gia vao nhting
nganh cong nghiép nhu thé, chiing can dugc bao vé cho dén
khi ching dit manh dé canh tranh véi nhiing cong ty quéc té
khong 16. Thué lam cho gid ca tdng cao — cao du dé cac nganh
cong nghiép maoi mé co thé bu ddp chi phi, dau tu cho nghién
cttu, va thyuc hién nhimg dau tu khac ma ho can dé co6 kha
nang dung trén doi chan cia chinh minh. Diéu nay dugc goi
1a “Iy luan vé nén cong nghiép non tré” can bao ve'. Day la
mot y tudng phé bién & Nhat Ban vao thap nién 1960 — va &
My cting chau Au vao thé ky 19. Trén thuc té, nhitng quéc gia
thanh céng nhat da phat trién ding sau cac hang rao bao ho;
nhtimg nguoi chi trich toan cau hoa da 1én an nhimg nuéc nhu
Nhat Ban va My, da leo 1én cay thang phat trién r6i muén da
vang cay thang di dé nguoi khac khong thé leo theo ho duogc.

1 Lap luan vé viéc bao vé nén cong nghiép con non tré c6 mot pha hé ciing dai
va dic sic nhu lap luan vé mau dich ty do. Vao thé ky 19, n6 duoc Friedrich
List khai trién trong H¢ thong kinh té chinh tri quoc gia (1841; dugc dich boi
Sampson S. Lloyd [London: Longmans, Green, 1909]. Xem Ha-Joon Chang,
Dd cdi thang di; Thiic ddy nén cong nghiép non tré trong vién cdnh lich si,
Oxford Development Studies, tap 31, s6 1 (2003), trang 21-32; va Partha
Dasgupta cang Joseph E. Stiglitz, Hoc hdi bing cdch lam, Co cdu Thi trieong,
va cdc chinh sdach cong nghiép va thuong mai, Oxford Economic Papers, tap
40, s6 2 (1988), trang 246-268. Ly thuyét tdng quat vé “hoc hdi” — va tai sao
phai can t6i hanh dong ciia chinh phli — dugc khai trién béi nha kinh t&€ hoc
timg doat giai Nobel Kenneth Arrow trong Y nghia kinh té ciia sut hoc héi qua
viéc lam, Tap chi nghién ctu kinh t&, tap 29, s6 3 (6.1962) trang 155-173.
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Nhitng nguoi ting ho mau dich tu do dép lai hai luan diéu
chi trich chinh véi lap luan vé nén cong nghiép non tré. Theo
ho, trudc tién, cau tra 1oi phit hop la khong bao ho; néu trong
truong ky, cong ty 1am an c6 1ai, n6 c6 thé duoc vay muon dé
vuot qua nhimg thoi diém kho khan. Tuy nhién, trong thé gioi
thuec tai, cac cong ty moi déu trai qua mot thoi diém kho khian
khi huy dong von. Chinh phti My cting chi phan nao khdc phuc
duoc van dé nay bang céach lap ra Co quan Quan ly Doanh
nghiép nhé (SBA) chuyén cho cac doanh nghiép nho vay tién.
(Cong ty van tai bién va hau can khéng 16 FedEx ctia My da
khéi dau tir mot khoan vay ctia SBA). O nhiing nuéc dang phat
trién, van dé nay van con rat nghiém trong.

Thtt hai, cac nha chi trich 1ap luan rang thuong nhimg dia
tré dugc bao vé khong bao gio khon 16m, va luén doi haéi phai
duoc cach ly voi moi truong canh tranh bén ngoai.

Thong thuong, khong c6 1ap luan nao dugc ddc biét quan
tam, ké ca 1ap luan vé nén cong nghiép con non tré, nham day
manh cac bién phéap bao ho trong viéc theo dudi loi nhuan
cao — budc phan con lai ctia nén kinh t€ phai chiu cac khoan
chi phi khéng 16'. O Bangladesh, viéc bao ho cac nha san xuat
soi bdng cdch nang cao gid nguyén liéu da dit nhing nguoi
sdn xudt vai dét vao tinh trang lam nguy. Nhing kinh nghiém

1 Mot hinh anh diy 4n twong tao ra do nudc My 4p dit thué thép bat hop phap
vao ngay 20.3.2002, d& d4p tmg voi dp luc chinh tri clia cdc nha sin xuét thép
(Nhimg khoan thu€ nay két thic vao ngay 4.12.2003, sau mot quy dinh ngugc
lai ctia WTO). Theo woc tinh clia t& chitc Lién minh vé hoat dong chi phdi
cong nghiép va thuong mai, thué thép da din dén sy mat mat gan 200.000
viéc 1am ctia nguoi My - trong khi toan bo nhan sy trong khu vuc san xuét
thép chi c6 190.000 nguoi. Joseph Francois va Laura M. Baughman “Nhimg
hau qua khong dinh trudc clia thué nhap khau thép ctia My: mot dinh luong
vé tac dong clia n6 vao nam 2002”7, TS chite CITAC, 2003, c6 thé tham khio
tai www.citac.info/steeltaskforce/studies/attach/2002_Job_Study.pdf
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nay 1a mot 10i canh bdo doi voi bat cit quoc gia nao coi viéc st
dung bao ho nhu mot nén tang ctia viéc khich Ié cac nén cong
nghiép con maoi mé.

Nhung chinh sach & m6i quéc gia mot khac, va khong co gi
1a khong thé tranh duoc trong mot sy that bai vé mét chinh
tri nhu thé. Dong A da tu “cai stta” nhiing xi nghiép “tré con”
ctia ho; van dé 1a liéu cac hé thong chinh tri khéac c6 kha nang
lam dugc nhu thé hay khong.

Mot trong nhimg cau tra 10i cho su chi trich cudi cing vé
lap luan nén cong nghiép con non tré 1a nhdm dén su bao ho
trén co s& rong rai, mot bang thué suat dong nhat cho hang
hoa san xuat. D6 1a sy tiép can voi lap luan bao ho cac nén
kinh t€ con non tré (d6i nghich voi nén cong nghiép non tré)'.
Khong c6 bao ho, mot qudc gia ma loi thé so sanh tinh ndm
trong nong nghiép sé c6 nguy co bi dinh don; 1i thé so sanh
ctia qudc gia do sé van duy tri trong nong nghiép, voi nhing
vién canh phat trién han ché. Sy bdo ho cong nghiép trén
dién rong c6 thé dua dén su gia ting vé quy mo ctia khu vic
cong nghiép, diéu nay, & hau nhu moi noi, chinh la nguén
cOi ctia sy d6i moi; nhiéu céi tién nd ro trong phan con lai
ctia nén kinh té, cting nhu nhiing loi ich tit sy phét trién céc
dinh ché, nhu thi truong tai chinh, thuong di ti€p theo su phat
trién ctia mot khu vuc cong nghiép. Va chiang, mot khu vuc
cong nghiép rong lon va phat trién (ciing voi thué suat danh
trén hang san xudt) sé cung cap nhing loi ttiec ma chinh phu
c6 thé dung dé tai tro cho gido duc, co sé ha tang, va nhing
thanh phan khéc can thiét cho sy phat trién trén dién rong.
O chuong 4, chiing ta sé thay 1a nhiing nguoi ting ho manh

1 Xem Bruce Greenwald va Joseph E. Stiglitz, Gitip phdt trién nhitng nén kinh
té con non tré: Thiét ldp chinh sdch thiong mai cho cdc nudce dang phdt trién,
Tap chi Kinh t€ Hoa Ky, tap 96, s6 2 (5.2006), trang 141-146.
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mé su bao ho quyén sé httu tri tué¢ da bién minh cho cung
mot thdéa hiép: ho cho ring tinh trang kém hiéu niang trong
doan ky (co6 truong hop, phét sinh tir tinh trang doc quyeén;
c6 truong hop phat sinh tir su bdo ho bing hang rao thué
quan) da dugc bu ddp nhiéu hon bang cai loi c6 tinh hap
dan trong dai han.

O méi truong hop, van dé 1a tao ra su can bang chinh x4c:
hau nhu chic chin 1a sy bado ho quyén sé hitu tri tué va bao
hd mau dich dugc moi ngudi mong doi. Trong khi ly do can
ban vé mit kinh t€ ding sau 1ap luan vé mot nén kinh té€ con
non tré ciing twong ty nhu ly do dang sau lap luan vé nganh
cong nghiép con non tré, thi lap luan vé mat chinh tri xem ra
manh mé hon: sy bao ho dién rong lam giam co may c6 dugc
loi thé dac biét.

Néu nhimg nguoi ting ho 1ap luan vé mot nén cong nghiép
con non tré doi khi lac quan qua dang veé tinh chat t6t dep ctia
bao hg, thi nhiting nguoi ing ho tu do hoa tham chi c6 lac con
song trong thé gi6i mo mong hao; ho tin ring hau hét cac thoa
udc mau dich, dac biét voi My hay EU, cho du c6 bat cong nhu
thé nao, cling sé mang lai sy dau tu va tao nén cong an viéc lam
mot cach ky diéu. Ho ké ra nhiing cudc nghién ctru mang tinh
thong ké cho thay tw do méau dich nang cao mtic tang truéng.
Nhung mot céi nhin than trong vao cac chimg ct doi khi sé
cho thay sy khac biét hoan toan. N6 cho thay la cac nudc, nhu
& Pong A, da hoa nhap hon vao nén kinh t& toan cau va phat
trién nhanh hon. Chinh cac hang hoa xudt khau — khong c6 su
do bo cac hang rao mau dich - 1a dong luc cia phat trién. Cac
cudc nghién ctru nhdm ngay vao s dé bo cac hang rao mau
dich cho thay it c6 mdi quan hé gitta te do hoa va tang truéng.
Nhing nguoi ting ho te do héa nhanh chong da rat khéo 1éo
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vé mat tri tué, hy vong riang cudc thao luan rong rai vé nhiing
loi ich ctia toan cau héa sé du dé bién luan cho ho!.

Maéu dich cong bang va Mau dich tw do

Céc nha kinh té tap trung tim hiéu tw do héa mau dich da
tac dong nhu thé nao lén hiéu qua va sy phat trién. Nhung
nhimg cuodc thdo luan trong cong chiing con nhim dén tinh
cong bang. Khi nguoi dan trong thé gioi phat trién noi dén mau
dich khong cong bang, diéu hién 1én trong tam tri ho 1a thuan
loi to 16n vé tién luong thap ¢ nhiing nuéc dang phat trién.
Nhung bt lai, nhting nuéc nay cting c6 nhimg bat loi, nhu chi
phi cao vé von, co sé ha tang nghéo nan, trinh do ky nang thap,
va ndng sudt chung khong cao. Nguoi dan trong thé gioi dang
phat trién con nhat muc kéu ca vé nhimg kho khan khi phai
canh tranh véi cac nudc cong nghiép tién tién. Cac nha kinh

1 Xem UNDP (Chuong trinh Phat trién LHQ), Vdn hanh thwong mai toan cdu
vi Con nguoi, (London & Sterling, VA: Earthscan Publications, 2003). Doi
v6i 1ap luan cho riing toan ciu héa va/hoidc thuong mai sé din dén ting trudng
hon nita, xin xem Martin Wolf, Tqi sao toan cdu héa vin hanh (New Haven:
Yale University Press, 2004); Jagdish N. Bhagwati, Bdo vé toan cdu héa
(New York: Oxford University Press, 2004); Ngdn hang Thé giéi, Toan cdu
héa, Tang trucng, va Nghéo doéi: Xay dung mot nén kinh té thé gici toan
bo (Washington D.C.: World Bank, 2002); Jeffrey D. Sachs and Andrew
M. Warner, Cdi cdch kinh té va tién trinh hop nhdt toan cdu, trong Brook-
ings Papers on Economic Activity 1995, tap 1, Kinh t€ vi mo, NXB Wil-
liam C.Brainard & George L.Perry (Washington D.C.: Brookings Institution
Press, 1995), trang 1-95. Mot bai phan tich thu vi vé cdc cudc nghién ciu toan
kinh t€ cia Dani Rodrik va Francisco Rodriguez, Chinh sdch thwong mai va
Tcing truong kinh t&: mot tai liéu hudng dan vé chiing cik xuyén quoc gia ciia
nguoi theo chii thuyét hodi nghi, trong NBER Macroeconomics Annual 2000,
NXB Ben S. Bernanke & Kenneth S. Rogoff (Cambridge, MA: MIT Press,
2001); trang 261-325.
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t€ nhdn manh rdng nhtimg mét manh yéu khac nhau nay cho
thay moi nudc c6 mot lgi thé riéng so voi cac nudc khac - 1gi
thé d6 la mat hang tuong doi tot ctia ho — va ho phéi (dua vao
do6 dé) xac dinh mat hang xudt khau cta tirng nuoc.

Ngheo va tién luong thdp khong phai 1a bt cong; do 1a bat
hanh. Thuong thi trong nhiing bai dién van chinh tri, hau nhu
Itc nao ciing c6 gia dinh rang néu mot nuéc hay mot cong ty
nao d6 ban hang gia ré cho mot cong ty My, thi chdc chin la
do cong ty d6 choi khong dep. Xét cho cung, cac cong ty My
can hoat dong c6 hiéu qua hon céc cong ty & bat ctt noi nao
khdc; trén mot san choi ngang bang, ho co thé thing. Luat
chong béan pha gia (thuong goi 1a “luat mau dich cong bang”)
sé duoc trinh bay voi nhiéu chi tiét hon trong chuong nay,
phan 16n duva trén gia dinh sau: do cac cong ty My hoat dong
c6 hiéu qua hon, phi tén ctia ho phai thap hon; néu cac cong
ty nudc ngoai canh tranh hon ca cong ty My, doé la ho da lua
dao - ban hang dudi mic gia thanh. Nhung diéu nay da bé qua
nguyén ly co ban cua thwong mai: thuong mai khong dua trén
stic manh tuyét doi cia mot nudc ma trén sticc manh tuong doi,
trén loi thé so sanh ctia nuéc do; va tham chi néu My to ra co
hiéu qua hon trong méi nganh cong nghiép (trén thuc té thi
khong nhu vay), nhtmg nganh cong nghiép twong doi it hiéu
qua sé tu nhan thdy that bai trong canh tranh.

Vay thi nguoi ta dinh nghia mau dich cong bang 1a gi? Co mot
chuan muc tu nhién: ché do6 mau dich sé néi bat néu nhu tat
cé cac khodan trg cap va han ché mau dich déu bi bai bo'. Tat

1 C6 mot cude van dong “mau dich cong bing” rong 16m, v6i tim dnh hudng
dic biét tai chau Au. Cudc van dong nhim vao mot loat nhimg van dé khac
biét: n6 s¢ ring noéng dan & cdc nuéc dang phat trién chi duoc chia sé mot
phin nhd trén cdi gia do nguoi tieu thy thanh todn, con nhimng k& trung gian
thi duoc hudng phin 16n s6 tién — chi c6 mot ti 1& phin trim nhé nhoi clia tri
gid tach ca phé 1a d&n duoc voi ngudi trdong ca phé — va né (cudc van dong)
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nhién, thé gioi khong c6 noi nao dén gan voi mot ché do nhu
thé. Su bat can xtimg trong tu do héa c6 thé lam loi cho mot vai
nhém nudéc nho vao su chi tiéu ciia cac nhém nuoc kia. Vi du
nhu, céc thoa woc mau dich ngay nay cam doan phan 16n céc
loai tro cdp — ngoai trit trg cap san pham nong nghiép. Diéu
nay lam sut giam lgi tic cia nguoi nong dan ¢ cac nuéc dang
phat trién khong duoc huéng trg cap. Va do 70% nguoi dan &
cac nuoc dang phat trién 1é thuoc truc tiép hodc gian tiép vao
nong nghiép, diéu do co6 nghia 1 loi tic ctia nhiing nuoc dang
phat trién bi giam stut. Nhung cho du nguoi ta c6 sit dung tiéu
chuén nao di nita thi ché do mau dich qudc té€ ngay nay ciing
bat cong voi cac nuoc dang phat trién'.

tim nhimg phuong cdch dé dim bao ring ngudi nong dan sé dugc cu xit cong
bing hon. Muc tiéu t6i nhim dén & day 1a luat choi — va luat choi d6 bat cong
nhu thé nao ddi véi nhimg nudc trong the gidi dang phat trién.

1 Khong ¢6 noi nao sy bat cong ctia ch€ do mau dich qudc t€ lai ro rang hon
trong tién trinh cdc nuwéc méi duge phép gia nhap WTO. Trong lidc hiu hét
cac nudc 1a thanh vién ngay tir dau, thi c6 mot s6 nudce, ching han nhu Cam-
puchia, Nga, va Viét Nam, khong duoc nhu vay. Bt cit nuée nio cling c6 thé
phii quyét viec ho duoc gia nhap (t8 chiic niy), vi thé bt ctt nudc nao ciing c6
quyén lyc 4p dit bat cit quy dinh nao ho muon — khong bao gior nghi dén the
nao 12 cong bing. Khong c6 mot co s& hop 1y niao vé mit kinh t& trong c4ch
doi xir phan biét doi véi nhimg nudc xin gia nhap; né chi 1A mot biéu hién
khdc di clia sy ti€p can chinh trj dya trén nhu cAu vat chat. Nuéc My c6 quyén
lye, va rdi ho st dung — va lam dung — quyén lyc d6, nhiéu d&n ndi Oxfam,
1a Co quan vién tro quoc t&, da coi viéc 1am nay nhw hanh vi “tong tién ngoai
ctta” (Xem Oxfam, Tong tién ngoai cika, Tai liéu bdo cdo s6 67 clia Oxfam,
thang 11.2004). Ngay ca nhing nuéc rat nghéo nhu Campuchia cling duoc
bao ring néu ho mudn gia nhap WTO, ho phii tuan theo nhiig han dinh con
khic nghiét hon cédc han dinh dang 4p dung cho cédc nuéc dang 13 hoi vién.
Chéng han nhu Campuchia phai tuan hanh nhimg yéu cau cia WTO vé quyén
s& hitu tri tué¢ nhanh hon nhiéu so véi nhiig quéc gia duoc wu dai, nhu Anbo.
Nhimg diéu cin lam that don gidn: nhimg quéc gia ndo hanh dong phi hop
v6i céc thda ude mau dich cia WTO (véi nhimg giai doan diéu chinh tly vao
thoi ky phat trién ctia ho) s& duoc chap nhan (1am hoi vién).
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Ngay ca voi mot hé thong mau dich bt cong, Trung Qudc,
An Do va mot vai nuoc dang phat trién khéc cing da ting
truéng manh mé, va su ting trudng ctia ho da dua mot phan
khong nhé vao thuong mai. Nhung nhiing nuéc khic khong
dugc may man nhu thé. Khi san choi khong ngang bing nhau
thi diéu dé c6 nghia 1a sé c6 nhiéu nudc bi thua thiét, va
ngay ca & nhitng nuéc dang thanh cong, nhiéu nguoi ciing bi
thua thiét. Trung Qudc, theo y kién phan doéng, 1a mot trong
nhing nuoc thing lgi trong cudc canh tranh mau dich toan
cau, nhung van phai duong dau voi van dé bat cong dang
ngay cang gia tang; ngudi nong dan ctia ho bi thiét hai do trg
cdp nong nghiép ctia My va chau Au da kéo gia xuong. Trung
Qudc va nhiig nudéc phat trién khac déi mat voi mot thé tién
thoai luong nan that nghiét nga — ho c6 thé tiéu pha ngudn
tai nguyén khan hiém dé tro cdp cho nong dan hau bu dip
nguon cung cdp tr nhitng nuéc phat trién cho thanh phan
nay, nhung diéu dé sé c6 nghia la ho con co6 it tién dé chi tieu
cho phat trién, va nhu vay, sé 1am cham lai su tang truéng cta
dat nuoc noi chung.

LICH SU CAC THOA UOC MAU DICH

Céc nha kinh té€ 1én tiéng bénh vuc cho tu do mau dich trong
hai thé ky lién, nhung chinh cudc Dai Suy Thodi vao thap nién
1930, hon ca nhting ly luan triru tugng, da lam phat sinh lan
song tu do héa khoi dau cach nay 60 nam. Nguoi ta cho la
nhtmg lan ting thué ké tiép nhau vao cudi thap nién 1920 va
dau thap nién 1930 da gitt mot vai tro quan trong trong viéc
lam cho cudc Pai Suy Thodi cang tré nén nang né. M6i qudc
gia déu nhin thay nén kinh té€ ctia minh dang co cum lai nén
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da siét chat nhiing han ché vé nhap khiu. Nhing han ché do
lam thiét hai cdc nudc khac, ho phan tng lai bang cach siét
chat chinh nhimg han ché ctia ho; va khi ho 1am nhu thé, mot
vong luan quan xudt hién. Puong nhién 1a sau Thé chién tht
hai, khi cac nha lanh dao thé gi6i tim cach thiét 1ap mot trat
tw kinh t€ qudc té méi va thanh cong hon, ho khong nhimg tim
cach tang cuong sy 6n dinh tai chinh thong qua viéc thanh lap
Quy Tién té qudc t€ ma con co y dinh thiét 1ap mot T6 chiic
Thuong mai Qudc t& (ITO) dé chinh don thwong mai. Diéu nay
da khong xay ra. Nuéc My bac bé dé nghi thanh lap ITO vao
nam 1950 do lo ngai vé vai tro ctia mot s6 nha béo thu va cac
tap doan c6 thé dan dén tinh trang vi pham quyén ty chit quéc
gia va 1am phat sinh nhimg quy dinh qua dang. Phai cho dén
45 nam sau nita, T6 chitc Thuong mai Thé gigi maoi hinh thanh.

Trong thoi gian chuyén tiép, cac cudc thuong thao mau dich
do cédc nudc cong nghiép tién tién thuc hién dudi su bao tro
ctia Hiép dinh chung vé Thué quan va Mau dich (GATT), da
ha gidm t6i da muic thué danh vao hang hoa san xudt va thiét
lap nén tang ctia ché€ do mau dich hién dai. He thong GATT
duogc xay dung trén nguyén tic khong phan biét déi xir: cac
quoc gia khong dugc phan biét doi xt doi voi cdc nhing thanh
vién khac ctia GATT. Diéu do6 c6 nghia la mbi quéc gia phai
cu x voi nhau ctiing mot cach nhu nhau - tat ca déu co thé
duoc uwu dai nhat, voi danh nghia: nguyén tic quoc gia dugc
uu dai nhat, nén tang ctia hé thong da phuong. Bén canh do
1a nguyén tic tmg xt qudc gia: cdc nha san xuat nuéc ngoai
phai dugc d6i xit nhu nhau va bi chi phoi béi cing nhing quy
dinh nhu cac nha san xudt trong nudc.

Céac cudc thuong thao mau dich dién ra trong nhiéu vong,
trong d6 nhiéu van dé duogc dit 1én ban thuong nghi, va su
thuong luong dién ra mot cach phtec tap gitta cdc nudc. Moi
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nuoc thoa thuan ha thap thué€ suidt va mé ctra thi truong néu
nhu nhiing nud6c khac cting lam nhuw vay. Do ¢6 du cac van dé
can giai quyét trén ban thuong nghi, nguoi ta hy vong cac nha
thuong thuyét c6 thé tim dugc nhimg nhuong bo vé mau dich
lam cho moéi nuéc cung cam thay thoai mai. GATT nhdm dén
tw do hoa mau dich cac hang hoa san xuat, mot loi thé so sanh
ctia cac nudc cong nghiép tién tién. Doi voi cac nudc dang phat
trién, co su tir do héa mau dich han ché ¢ nhing linh vuc quan
trong, chang han nhu nong nghiép va vai soi. Vai soi van con
la d6i twong ctia nhing han ché 16m lao (dudi hinh thic han
ngach) trén co s& tit nudc nay sang nudc khac, tir san pham
nay sang san pham khac', tuong tw nhu vay, nong nghiép van
con dugc bao vé va trg cdp voi mic do cao.

Vong dam phan Uruguay, vong dam phan thuong mai bat
dau tai Punta del Este, Uruguay, vao thang 9.1986, két thic
béng thoa uoc ky két tai Marrakech ngay 15.4.1994. Theo thoa
udc nay, td chitc GATT, voi 128 nuoc hoi vién, duoc thay thé
béi T6 chiic Thuong mai Thé gi6i (WTO). Cac Bo truong dén
ttr nhitng quéc gia nay hop it nhat méi hai nAm mot lan. WTO
duoc hoach dinh nhdm mé rong cac théa woéc mau dich, dat
t6i nhing linh virc mé6i mé nhu dich vu va quyén sé hiu tri
tué nhanh hon duéi thoi ciia GATT.

1 V6i thda udc vé vai soi (MFA) hét thoi han vao ngay 1.1.2005, cdc nudc
thuong théo vé han ngach trén co s& san phdm voi san pham, quc gia voi
quoc gia. D6 1a 1y do tai sao nhidu xudng sin xuat quan 40 mé cira trén khip
thé gidi, & nhitng noi ma c4c ban khéng mong gip ching. Trung Quéc c6 thé
1a nha sén xudt v6i gid thanh ha, nhung khi han ngach ctia Trung Qudc da can
kiét, cdc nha nhap khiu phdi quay sang nhimg noi ban hang gid ré, con c6 han
ngach. Mot khi thda thuan (MFA) da hét hiéu lyc, nhiéu cong ty bit diu mua
hang tr Trung Qudoc. Khong nhimmg cac nha san xuat thudéc EU hay & My bi
thiét hai, ma nha san xuat & cdc quoc gia dang phat trién khéc ciing vay. Trén
tinh than ty do héa mau dich, khi hién nhién c6 mot 1oi cam két khong duoc
thyc hién, dp luc sé budc Trung Qudc han ché hang xuat khiu cda ho.
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Quan trong hon ca la 1an dau tién c6 mot co ché thuyc hién
httu hiéu - néu duogc gioi han. Ban than WTO khong thé trimg
phat nhting nuéc vi pham, nhung n6 cho phép cac nudc bi
thiet hai do mot sy vi pham duoc trd dda bang cach 4p dat
nhing han ché mau dich Ién nudéc vi pham. EU ciing t6 ra rat
ranh ré trong viéc sit dung cong cu nay dé chong lai nuoc My.
Ho thiét lap mot danh séch dai nhing tng vién c6 kha nang bi
tra dia, nham vao nhing linh vic ma thué khoa dic biet kho
khan hodc hang héa san xuét trong nhing khu vuc hoat dong
ctia cac thanh viéen Quoc hoi ma ho muén tac dong dén. Cac
moi de doa da phat huy tac dung mot cach dang keé.

Buoc dau tién huong toi quyén luc cta luat phap trong
mau dich qudc té chinh 1a thanh tyu 16n lao ctia vong dam
phén Uruguay. Khong c6 quyén luc ctia luat phap, cac thé luc
tho bao sé chién thdng. Luat qudc té ctia WTO 1a mot quyen
luc cta luat phap khong hoan chinh; nhimg quyén luc xudt
phét tr cdc cudc mac ca, trong dé6 mdc ca gitta nhiing nuéc
giau va ngheo, va trong cudc mac ca do, nudc giau va co thé
luc sé nhat dinh thidng thé. Sy thi hanh luat phép thi bat can
xtmg — moi de doa han ché thuong mai ctia nudc My déi voi
mot nudéc nho nhu Antigua sé lam nay sinh mot phan tng,
nhung nudc My ching can phai quan tam nhiéu néu Antigua
de doa han ché thuong mai (d6i voi hg). Chi khi nao sy thuc
hién c6 4nh huéng dén nhiéu nuéc — chdng han trong truong
hop trg cdp bong vai ma nudc My da cap nho giot cho nong
dan cta ho - thi su de doa tra dtia méi thuc sy dang tin'. Du

1 Mot van dé khac 13, gidng nhwr nhiéu vu kién, thuong kéo dai 1é thé — khi
Brazil dwa vu kién bong viéi vao thang 9.2002, va mot quyét dinh chong nuée
My duoc ban hanh vao thang 4.2004, thi d&n khi quyén sach nay duoc an
hanh, cdc khoan tro cAp vé bong vai (ctia My) van con duoc thuc hién. C6 mot
st trong phan ro rét véi cdc loai thu€ chong ban pha gid sé mo ta vé sau, khi
ma nuéc My thuong xuyén ap dit cac khoan thué chong ban pha gid ngay tir
dau, va chiing chi duoc xét lai sau khi ho da soat xét k§ céc ching ct.
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vay, mot quyén luc cta luat phap khong hoan chinh van tot
hon 1a khong c6 gi ca.

Tir Seattle dén Cancuin

Nam nam sau khi vong dam phan Uruguay hoan tat, ngay
30 thang 11 nam 1999, WTO hop tai Seattle, Washington dé
lam mot viéc dugc xem la phat dong vong dam phan thuong
mai moi, du kién sé 1a mot thanh tuu tron ven trong nhing
noé luc ctia chinh quyén Clinton nhdam dat dén tu do hoa
mau dich, bao gom viéc thanh 1ap NAFTA vao nam 1994
va WTO nam 1995'. Tuy nhién, cudc hop la mot sy that bai
hoan toan. Céc budi thuwong thao da nhanh chong bi lu mo
béi nhimg cudc biéu tinh phan déi ram ro ngoai duong pho.
Bit dau vao 5 gio sang ngay hoi nghi dau tién, hang tram
nha hoat dong da kiém soat cac giao 16 gan trung tam hoi
nghi. Cudi ngay, ong Thi truong tuyén bd tinh trang khan
cap dan su va ap dat tinh trang gioi nghiém, con Thong doc
bang thi goi dén Vé binh Qudéc gia. Quy mo céac cudc biéu
tinh vuot xa bat ctt cudc biéu tinh nao truéc do6 lién quan
dén toan cau hoa.

Trong ltc nhiing nguoi phan ddi tiéu biéu cho mot sy pha
tron nhimg quan diém khac nhau va khong dua ra mot giai
phép thay thé r6 rang nao, c6 nhiéu diéu dé phan nan (cho
du ban than WTO khong 1a déi tuong ciia nhitng phan nan
d6, don gidn no chi tao ra mot dién dan cho cac cudc thuong

1 C4c vong dam phan thuong mai duoc dit tén theo tén thanh phd noi bt du
céc cudc hop, hoiic tén clia vi chil tich diéu khién cdc phién hop lic khéi dau.
C6 1& ong Clinton hy vong ring, giong nhur vong dam phan bit du tai Geneva
vao ngay 4.5.1964 duoc goi 1a Vong dam phan Kennedy, vong dam phan bét
diu tai Seattle sé& duoc goi 14 Vong dam phén Clinton. Ngay nay, nhimg gi
duoc nhic dén chi 1a nhimg cudc bao loan & Seattle!
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thao mau dich). Vong dam phén Uruguay dugc dat co so trén
diéu ma nguoi ta goi 1a “Cudc thuong luong 16m”, trong do, cac
nuéc phat trién hita hen tu do héa mau dich vé néng nghiép
va vai soi (d6 la nhiing hang héa do lao dong cat luc duoc su
quan tam cta cac nha xuat khiu & cac nuéc dang phat trién)
va doi lai, cdc nuoc dang phat trién dong y giam thué va chdp
nhan mot loat nhimg luat Ié méi ciing nhiing nghia vu vé quyén
s& hitu tri tug, vé dau tu va dich vu. Vé sau, nhiéu nuoc dang
phat trién nhan thay la ho da sai l1am khi thoa thuan trong
cudc Thuong lugng lon: cac nudc phat trién khong thuc hién
thoéa thuan vé phia ho. Han ngach vai sgi van dam chan tai chd
trong mot thap ky, va nguoi ta khong thay c6 suw cham dut cac
khoan trg cip nong nghiép.

Trong 40 nam, tu do h6a mau dich nhidm dén viéc mé ctra
thi truong cho hang hoa san xuat — vao thoi do, 1gi thé so sanh
thuoc vé My va chau Au. Nhung truéc day t6i c6 nhan manh
dén tinh ndng dong ctia loi thé so sanh: ngay nay, chinh Trung
Qudc va nhiing nudc dang phét trién khéc co 1oi thé twong doi
trong nhiéu linh virc san xudt. Khong hay biét gi, trong bén
thap ky, cac nha thuong thuyét mau dich da hoat dong nham
m& cilra thi truong cho Trung Qudc! Khi san xuat & cac nudc
phét trién di xuéng — ngay nay, no6 chi con dai dién cho 11%
luc lugng lao dong va san lugng — cac nha thuong thuyét mau
dich My va chau Au can dat dugc mot diéu gi do trong linh vuc
dich vu (ngay nay chiém trén 70% nén kinh t€ My va gan nhu
thé & chau Au va Nhat Ban) va vé quyén sé hiru tri tué nham
thoa man cac thanh vién caa ho. Ho da thanh cong.

Danh sach nhiing diéu phan nan vé vong dam phan Uruguay
kha dai:

+ Thatla bat can xtng khi nhiig nuéc nghéo nhat dang lam vao

tinh trang toi té hon truéc; chau Phi ha Sahara, viing ngheo
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nhat voi thu nhap binh quan dau nguoi vira hon 500 USD méi
nam, da bi thiét hai khoang 1,2 ti USD moi nam’.

+ 70% loi loc chay vao tay cac nudc phat trién — khoang 350 ti
USD méi nam. Mic dau thé gioi dang phat trién chiém dén
85% dan s6 toan cau va gan phan ntta tong thu nhap cuta thé
gi6i, ho chi dugc hudng 30% phuc loi — va phan lon nhimg
khoan phuc loi nay vé tay cac nudc co thu nhap trung binh
nhu Brazil?.

+ Vong dam phan Uruguay khién cho mot san choi da khong
ngang bang lai thém thiéu ngang bang. Cdc nuoc phat trién
ap dat thué suat cho cac nudc dang phat trién cao hon rat
nhiéu - trung binh cao gap 4 1an — so v6i thué sudt cho chinh
céc nudc phat trién. Mot nudc nghéo nhu Angola tra thué cho
nuéc My ciing nhiéu bang nudc Bi giau c6; Guatemala tra thué
(cho My) nhiéu bing New Zealand®. Va su phan biét doi xtr nay
van ton tai sau khi cac nudc phét trién cong nhan cdi goi la su
uu tién danh cho cac nuoc dang phat trién. Bang nhiing han
ché& mau dich, cdac nuoc giau da 1y di ctia cac nuéc ngheo ba
1an hon so véi nhing gi ho da cho trong chuong trinh vién tro
phat trién toan dién®.

1 Xin xem UNDP, Bdo cdo phdt trién con nguoi 1997; Phdt trién con nguoi dé
tieu di¢t nghéo doi (New York: Oxford University Press, 1997

2 Céc qudc gia c6 thu nhap trén trung binh duoc Ngan hang Thé gi¢i dinh nghia
12 nhitng qudc gia c6 thu nhap binh quan tinh trén dau nguoi hang nim tr
3.256 dén 10.065 USD; thu nhap dudi trung binh tir 826 dén 3.255USD; thu
nhap thap 1a dudi mic 826USD

3 Xem tai liéu ctia Uy ban Mau dich Quéc t&€ My, Thué twong tdc va Dataweb
thuong mai & http://dataweb.usitc.gov/

4 Xem chuong 3 sach ctia Joseph E. Stiglitz va Andrew Charlton, Thuong mai
cong bing cho moi nguoi: Lam thé ndao thuong mai c6 thé thiic ddy phdt trién
(New York:Oxford University Press, 2005)
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+ Diéu ma cac nudc phat trién quan tam va mong muén 1a s
tu do hoa cac dong von va dau tu hon 1a tir do hoa céc nguon
cung cap lao dong (von co6 1oi cho cac nuoc dang phat trién),
cho du céac nuoc dang phat trién da tao ra mot su gia tang rat
16m ctia san lugng toan cau.

+ Clngvilé do, sy tudo hoa céc dich vu lao dong khong ky nang
sé dan dén mot su gia tang hiéu nang toan cau 16m hon so voi
su te do hoa céc dich vu lao dong c6 ki nang (nhu dich vu tai
chinh), von la 1oi thé tuong ddi ctia cac nudc cong nghiép tién
tién. Vay ma cac nha thuong thuyét lai nhdm dén su tu do hoa
céac dich vu c6 ky nang cao.

+ Sy tang cuong quyen s& hiru tri tué 1am loi rat nhiéu cho céac
nuoc phat trién, va mai sau do, cai gia phai tra ctia nhimg nudc
dang phat trién moi tré nén roé rang, khi cac loai thudc nhai rat
can cho nguoi bénh bi loai ra khéi thi truong va cac cong ty &
thé gioi phat trién bat dau gianh 14y bing sang ché lien quan
dén céc tri thic truyén thong va clia nguoi ban dia. (Chung ta
sé thao luan vé diéu nay mot cach day di hon & chuong 4).

Nuéc My va chau Au da hoan thién nghé thuat bién minh
cho mau dich tu do trong lic dong thoi van dong cho nhimng
thoa wéc mau dich bao vé ho chong lai hang nhap khau tir
cac nuoc dang phat trién. Nhiéu thing loi clia cadc nudc cong
nghiép tién tién da dat dén bidng cach dinh huong chuong
trinh hanh dong — ho thiét 1ap chuong trinh hanh dong dé thi
truong mé cita cho nhimg hang hoa va dich vu thé hién loi
thé so sanh cua ho.

Céc nha thuong thuyét phuong Tay hau nhu cong nhan 1a
ho c6 thé kiém soat nhimg gi da duoc thao luan, va quyét dinh
hau qua. Khi nuéc My va EU thuac ddy viéc mé cira thi truong
dich vy, ho da khong nghi rang (nhu 1é ra ho phai nghi nhu
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thé): noi chung, dich vu 1a lao dong cat luc; noi chung, chinh
nhiing nuoc dang phat trién doi dao vé lao dong; va nhu vay,
noi chung, si ti do hoa linh vire dich vu mot cach cong bing sé
mang lai loi ich dac biét cho cac nudc dang phat trién. Ho nght:
chuing ta c6 thé tu do hoa céc dich vu c6 ky ndng cao tiéu biéu
cho loi thé twong doi clia chiing ta hién nay, va bang cach nay
hay cach khac, chiing ta c6 thé chic chidn 1a da khong tue do hoa
cac dich vu doi hoi no luc trong lao dong khong ky nang. Ngay
tur lac khéi su cudc thao luan, ho da co trong tri mét théa thuan
khong can ximg. Nhimg dic loi bi ché trach rat nhiéu — khong
phai nhimg dic loi tai cac nudc dang phat trién chong lai ti do
ho6a mau dich nhu nhimg nguoi dé xuong tu do héa mau dich
da phan nan, ma la nhtng dic loi & nhimg nuoc phat trién da
dinh huéng chuong trinh hanh dong theo quyén loi ctia chinh
ho, trong lic ho dé cho nhing cong dan trung binh phai chiu
canh ngheo kho ngay trén dat nuéc ctia minh. Trong lac dai
dién cho nhting “khach hang” triedc mat — nhiing tap doan van
dong ho mot cdch manh mé va lién tuc, lac thi tryc tiép, lic thi
thong qua viéc van dong Qudc hoi va chinh quyén - cac nha
thuong thuyét thuong khong nhin thay khung canh lon rong,
1an 16n quyén loi ctia nhitng cong ty nay voi quyén loi quoc gia
ctia nuéc My, hodc, tham chi té hai hon, ho 1an 16n véi nhing
gila t6t dep doi voi hé thong mau dich toan cau. Va cau chuyén
do rat giong nhau ¢ nhimg nudc cong nghiép khac. Trong noi
bod méi nuoc, quyén loi cac tap doan xudt khau buodc cac nha
thuong thuyét dat dén nhiing thoa thuan cung cap nhiéu co hoi
ti€p can hon nira voi hang hoa ctia ho, trong lic cac nganh cong
nghiép nhap khiu doi hoi su bao ho. Cac nha thuong thuyét
phéan ddu khong phai cho sy nhat quan vé mat tri tué, khong
phai cho mot thoa thuan dya trén céc nguyén tic, ma chi nham
tao su can bang gitta cac quyen loi xung dot 1an nhau.
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Nhiing cudc biéu tinh & Seattle da giti mot thong diép quan
trong vé su bat dong dén cac Bo truong thuong mai, nhung
cac nuoc cong nghiép tién tién van chua sdn sang tit bé ap luc
tién dén mot su tu do hoa xa hon. Cac Bo trudng thuong mai
hop lan sau vao thang 11.2001 tai tht d6 Doha ctia Qatar, mot
nudc nhé nam & vinh Ba Tu, mot vi tri xa x6i khéo chon danh
cho nhiing ai khong mudén bi quay ray béi dam nguoi biéu tinh
thic méc vé nhimg gi dién ra ding sau nhimg canh ctta dong
kin. Céc nudc phét trién hita hen ban vé mot “vong dam phan
phat trién”; n6i cach khac, ho tir cam két thiét 1ap mot ché do
mau dich c6 thé tdng cuong céc trién vong phat trién va diéu
chinh lai tinh trang bat can bing ctia nhig vong dam phan
truoc day'. Cac nudce dang phat trién té ra do du trong viéc tiép
tuc diéu nay; ho so rang mot thoa wéc mau dich khong cong
bang khac sé dugc ap dat cho ho, va ciing giong nhu théa woc
da qua, thoa uoc nay sé khién cho mot vai nudc trong sé ho
cang ngheo khé hon truéc; ho sg rdng mot khi cac cudc thuong
thao bit dau, nhiig canh tay ctia ho sé bi vian veo theo cach
nay hay cach khéc va ho sé bi budc phai ky vao mot thda wéce
moi chong lai nhimg quyén lgi t6t dep nhat ctia ho. Ho nghi
ngo nhing 161 hita dua ra & Doha; va khi cac cudc thuong thao
dién tién trong nhimg nam tiép theo, sy hoai nghi ctia ho co6
vé da dugc chiing minh la dang.

Cac cudc thuong thdo tranh dua ra cau tra 10i vé viéc cac
nuéc phat trién tix chdi cdt diat nguodn trg cdp néong nghiép
— trén thuc t€, vao nam 2002, nudc My thong qua mot dao
luat néng nghiép méi gan nhu ting gap doi miuc trg cdp nong

1 Vi tu cach chuyén vién cao cap kinh t€ ctia Ngan hang Thé gidi, toi da kéu
goi vé mot “vong dam phan phat trién” nhu thé trong mot bai dién vin doc
truéc WTO vao thang 3.1999, & d6, toi phoi bay nhiimg cdch ma vong dam
phan Uruguay da gay thiét hai cho cdc nudc dang phat trién.
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nghiép ctia ho. Vao thang 9.2003, cac BO truong thuong mai
gap lai nhau tai Cancun, tén dia phuong nay theo thé ngi cia
nguoi Maya c6 nghia 1a “hé rdn” - va n6 da chumg t6 diéu do
vOi cac nha thuong thuyét. Nguoi ta tin 1a cac Bo truong sé
danh gia tién bo dat duoc va chi huong cho cac nha thuong
thuyét ctia ho dé két thuc “vong dam phan phat trién”. Cho du
van con tit chéi thuc hién cac nhuong bo vé nong nghiép hoic
bét ctt van dé quan trong nao khac dang dugc cac nudc dang
phat trién quan tam - trén thuc t€, ho dang that hita — cac nuoc
phit trién nhan manh dén viéc thic day chuong trinh cét giam
thué khoa va mé ra co hoi cho nhimg hang héa va dich vu ma
EU va My muon xudt khau. Tham chi ho mudn dp dat nhing
doi hoi méi 1én cac nuéc dang phat trién. Trong lic cac quéc
gia cong nghiép tién tién van con ban vé mot vong dam phan
phat trién, diéu nay chi 1a mot cach noi khoa truong: c6 mot
nguy co that su la vong dam phan maéi nay, thay vi giai trur su
mat can doi trong qua khu, lai lam cho ching cang trd nén té
hai hon. Céc cudc thao luan dé sup vao ngay thit tw ctia hoi
nghi. Truéc day chua bao gio cac cudc thuong thao mau dich
két thic trong tinh trang vo to chiic nhu vay.

Cudc hoi nghi toan cau céc Bo truéng thuong mai lan sau
d6 dién ra tai Hong Kong vao thang 12.2005 — lac dau du dinh
hoan tat vong dam phan phat trién — da khong két thuc trong
that bai hoan toan, song cting khong thé goi 1a thanh cong:
Pascal Lamy, nguoi dimg dau WTO, da thanh cong trong viéc
ha thap céc ky vong t6i mic bat cit mot thoa hiép nao, cho du
c6 it tac dong lén mau dich toan cau, ciing duoc xem la thoa
hiép tot nhat dugc mong dgi trong nhiing hoan canh nhu vay.
Nhiéu né luc duogc thé hién dé quén ly bao chi hon la dua ra
nhing dé xuat c6 y nghia. V6i nhimg khoan tr¢ cap khéng 16
vé bong vai, nudc My 1a nha xudt khdu bong vai 16n nhat thé
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gioi, nhiéu 10i dé nghi ho mo ctra thi truong cho cac nha san
xudt bong vai chau Phi - mot dé nghi khong c6 may hiéu qua
vi nuoc My khong nhap nhiéu bong vai (do nhing khoan trg
cdp bong vai khong 16, My l1a nha xudt khau bong vai, khong
phéi 1a nuéc nhap khau bong vai chinh).

Thoi dai cua tir do h6éa mau dich da phuong xem ra da gan
két thuc (it nhat trong mot thoi gian), khi s v mong & cac
nuoc dang phat trién két hop voi tu tuong bao ho dang ngay
cang gia tang & cac nuoc phat trién. Bat ct thit gi xudt phat tix
cdi goi 1a vong dam phan phat trién — néu goi dugc nhu thé - sé
khong xtimg dang voi tir do. N6 sé lam ching dugc bao nhiéu
dé tao ra mot ché do mau dich cong bing cho cac nudc dang
phét trién hodc thuc day su phat trién cia ho: thué khoa do
cac nudc phat trién ap dat cho cac nuoc dang phat trién sé
van con cao hon rat nhiéu so v6i thué khoa ap dat cho nhiing
nuoc phat trién khac, va cac nudc phat trién sé van con cung
cdp nhtng khoan trg cdp nong nghiép khong 10, gay tac hai
lom lao cho cac nudc dang phat trién.

Nguy co that su ngay nay khong phai 1a diéu gi duoc thoa
thuan hay khong théa thuan trong phan két luan ctia vong
dam phén phat trién von sé gay ra thiét hai cho cac nuéc dang
phét trién mot cach dang ké: muic do cai cach cham dén néi
hau nhu khong con quan trong bao nhiéu. Bat ctt mot thoa
hiép cudi cing nao cang chi han ché dugc thiét hai hoac chi
mang lai loi ich han ché. Nguy co thuc su 1a thé gioi sé nghi
rang nhiing gi xép dit tai Doha da hoan thanh, do dé sau nay
khong con can mot vong dam phén phat trién nita. Cac nha
thuong thuyét mau dich sé quay vé voi cong viec thuong 1é
cua ho - lai mot vong thuong thao mau dich khéc, trong d6
nhing cudc mic ca gay go sé dan dén két qua 1a phan loi lon
nhat tiép tuc thudc vé cac nudc phat trién.
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Vong dam phan Doha da that bai'. Trong lic kho xac dinh
mot cach chinh xac thé nao 1a mot ché do mau dich toan cau
cong bing, ro rang la nhimg sdp xép hién nay khong cong biang,
va ro rang la vong dam phan phat trién sé khong lam duoc
bao nhiéu dé cho ché& do mau dich dugc cong bang hon va co
nhiéu xu huong phét trién hon Tuy nhién, toi tin rdng c6 thé
vach ra mot ché do mau dich toan cau nang cao hanh phiic
ctia nhitng nudéc nghéo nhat, va dong thoi diéu nay ciing tot
cho cac nudc cong nghiép tién tién noi chung — du cho c6 mot
s6 dic loi ctia cac cong ty bi &nh hudng ndng né. T4t nhién do
1a hita hen ctia vong dam phan Doha. Nhing cai cach sé khién
cdc nudc phat trién tra gia khong nhiéu — trong da s truong
hop, ho khong phai tra gia gi ca, khi nguoi trd thué tiét kiem
duoc hang ti do-la tir cac khodan trg cap va nguoi tiéu thu cang
tiét kiem duoc hang ti do-la tir hang hoa gia ré — va cac nudc
dang phat trién sé huéng loi rdt lon.

Trong ltc vong dam phéan Doha that bai trong viéc thuc hién
10i hita, thi vao mot thoi diém nao do trong tuong lai, thach
thitc ctia viéc thiét 1ap mot ché do mau dich cong bang - va
mot ché do mau dich sé tao ra cho cac nuoc nghéo trén thé
gi6i co hoi phat trién thong qua mau dich - van con do. Co
mot chuong trinh cdi cach day du, vuot ra ngoai khuoén kho
c4c van dé nong nghiép ma cudc théo luan da tap trung ban
cai rat nhiéu: nhing ci cach vira vi nguoi ngheo, vira vi sy
phét trién. Nhiing cdi cach nay 1a nhiing gi ma mot vong dam
phén phat trién thuc su phai giong nhu thé.

1 Khi quyén sach nay duoc an hanh, vong dam phdn Doha chua di dén két thiic.
Nhung céc thong s0 clia bat ¢t mot thda ude kha di nao (tai Doha) ciing dt cho
thay 16 12 ching ta c6 thé dua ra nhiimg k&t luan d6, v6i mot sy ty tin ddng ké.

2 Xem Stiglitz va Charlton, Thuong mai cong bdng cho moi nguoi, sdd
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Cdc nwoc dang phdt trién can dwoc doi xi khdc hon

Nhiing nuéc dang phat trién khac voi nhitng nudc phét trién
— mot s6 khac biét nay giai thich tai sao ho nghéo hon nhiéu
nhu vay. Y tuéng cho ring két qua 1a nhiing nuéc dang phat
trién can nhan duoc “su doi xt ddc biét va khac biét” hién
dang duoc chdp nhan rong rai va dugc bao ham trong nhiéu
théa uoc mau dich'. Chang han nhu cac nuoc phét trién duoc
phép di chéch huéng nguyén tic dugc ting ho nhiéu nhat
trong nudc bang cach ha gidm thué sudt danh vao hang nhap
khdu tlr cac nuoc dang phat trién — cho du véi cédi duoc goi la
su doi xir vu dai, thué suat ctia cdc nuoc phat trién danh vao
hang nhap khau tir cac nuéc dang phat trién, nhu chang ta
da thdy, cao gap bon lan thué suit danh vao hang hoa do céac
nuoc phat trién khac san xudt.

Tuy nhién, hé théng mau dich hién nay khién cho moéi nudc
cong nghiép tién tién tao ra sy doi xt uu dai hoan toan co tinh
tw nguyén, dua trén y muon thoang qua ctia ho. Sy uu dai co
thé bi tudc bo néu mot nudc dang phat trién khong lam nhing
gi ma nudc cung cap sy wu dai muon. Sy doi x vu dai tro
thanh moét cong cu chinh tri, mot phuwong tién budc cac nuéc
dang phat trién phai tuan theo ménh lénh.

1 Mot trong nhiing hinh thitc chinh ctia sy d6i x& khéc biét d6 1a cho céc nude
dang phat trién mot thoi han dai hon d€ ty diéu chinh. Nhimg thi truong duoc
van hanh t6t s& 1am cho viéc diéu chinh duoc dé dang bing cach bé tri lai
ngudn tai nguyén. Khi thi truong van hanh t6t, mot cong nhan bi thit nghiép
khong phai tén nhiéu thoi gian cho viéc di tim mot viéc 1am thay thé; khi thi
truong khong van hanh t6t, thoi gian tim viée kéo dai, trong do, anh ta c6 thé
ti€p tuc thit nghiép. D6 1a mot trong nhiéu 1y do giai thich tai sao nhimg qudc
gia kém phat trién can nhiéu thoi gian d€ diéu chinh, va sé can dén sy hd tro
tai chinh dé gitip ho diéu chinh nén kinh t& huéng vé mot ché do mau dich ty
do hon.
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Mau dich tu do cho nuéc ngheéo: mot dé xudt tiép can voi thi truong
mo rong

Mot cai cach don 1é sé déng thoi don gian hoa céc cuoc
thuwong théo, thiac ddy phat trién, va gidi quyét nhing bat
cong ctia ché @6 mau dich hién tai. Nhitng nudc giau chi don
gian ma& ctra thi truong cho cac nuéc nghéo hon ma khong
c6 s nhan nhuong 1an nhau va khong c6 nhiing diéu kién
dat ra vé mat kinh t€ hay chinh tri. Cac nuéc c6 thu nhap
trung binh nén m¢ ctta thi truong cho nhing nudc kém
phat trién nhdét, va can duoc néi rong sy wu dai 1an nhau
ma khong phai danh cho céc nuéc giau, sao cho ho khong
phai s¢ rdng hang nhap khau tir nhitng nuéc nay co thé giét
chét nhing nganh cong nghiép con non tré ctiia ho. Tham
chi cdc nudc cong nghiép tién tién cing co lgi, vi ho co thé
tién hanh nhanh hon su tw do hoa gitta ho voi nhau — nho
do6 nén kinh té ctia ho c6 kha nang tru vimg — ma khong can
phai giai toa ndi lo clia thé gii dang phat trién. Su cai cach
nay thay thé nguyén tic “nhan nhugng lan nhau vi nhau va
trong moi qudc gia — bat luan hoan canh nao” bang nguyén
tdc nhan nhuong 1an nhau gitta nhitng nudc dong hang
nhau, nhung lai phan biét d6i xt gitta nhting nudc c6 hoan
canh rat khéac biét nhau'.

Lién minh chau Au cong nhan sy khon ngoan ctia phuong
sach co ban do, khi vao ndm 2001, ho don phuong mé ctra thi

1 P& nghi m& cta thi truong cho tat cd nhimg nuéce nhd va nghéo hon c6 trong
tdc phdm Thuong mai cong bing cho moi ngudi clia Stiglitz va Charlton, va
duoc chi tiét hoa trong bai Mot dé nghi tai vong dam phan Doha nhim d6i x{
dic biét voi cdc nude dang phat trién trong viéc tiép can thi truong clia An-
drew Charlton, in trong tai liéu Nghién cttu chinh sach thwong mai nam 2005,
nha XB John M.Curtis & Dan Ciuriak (Ottawa: Department of International
Trade, 2005).
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truong cho nhimg nuoc ngheo nhét cha thé gioi, bai bo (hau
hét) toan bo thué va nhing han ché mau dich ma khong doi
hoéi nhimg nhuong bo vé mat chinh tri hodc kinh t€'. Ly do co
béan 1a nguoi tieu thu chau Au ciing c6 loi voi hang gia ré va
san pham da dang hon; trong lic cdc nha san xudt chau Au
phéi trd mot cdi gia khong dang ké, thi diéu nay lai 1a mot maoi
loi to 16n d6i voi nhimg nudc nghéo nhat; va dé 1a mot minh
chiing huing hon cta thién chi. Sang kién cta chau Au can
duoc mo rong sang tat ca nhing nudc cong nghiép tién tién,
va thi truong can dugc mé rong khong nhiig cho nhimg nuéc
ngheo nhat, ma cho toan thé cac nudc dang phat trién. (Trong
mot trong nhing dinh diém vé tinh dao dic gia va thai do hoai
nghi trong cudc hoi nghi Hong Kong vao thang 12 nam 2005,
nudc My dé nghi mo cira thi truong ctia ho cho 97% hang hoa
sdn xudt ttr nhitng qudc gia kém phat trién nhat, mot con s6 da
duoc tinh toan ky luong dé loai bo phan 16n san phdm, chiang
han nhu vi soi va hang dét may ctia Bangladesh ma ho muon
gat ra ngoai. Tat nhién, Bangladesh dugc tw do xudt khau dong

1 Chinh sich méi clia chau Au dwoc cong bd vao thang 2.2001 dugc ménh
danh 1a sang ki€n “T4at ca trir vt khi” (EBA: Everything But Arms). Nhiing
ngudi chi trich vin vao d6 goi lai 1a sang kién “Tat ca trir ndng trai”, boi
vi n6 huéng rit it vao nhiéu ndi lo clia cdc nudc dang phat trién vé van dé
nong nghiép. Mot cai nhin khai quat vé sang ki€n EBA chia dung trong tai
liéu cta Ngan hang Th€ gidi, Cdc trién vong kinh té toan cdu ndm 2004:
Thuee hién loi hita phdt trién ciia chuong trinh hanh déng Doha (Washington
D.C.: World Bank, 2003). Mot su gidi thich day dd hon & http://europa.eu.int/
comm/trade/issues/global/gsp/eba/ug.htm. Duéi sang kién EBA, diéu dang
chi y 1a thuong mai rat it dugc mé rong. Duong nhu nhimng diéu khodn ky
thuét phuc tap (cdc quy dinh vé ngudn gdc, chi tiét hda viéc bao nhiéu “gid tri
bé sung” trong hang héa dugc san xuét trong nuéc), c6 mot phan trach nhiem
trong viéc nay, ching lam néi bat tim quan trong ctia nhing chi ti€t nho trong
mot thoa wéc mau dich.
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co phan lyc va tit ca nhimg loai san pham khéc ndm ngoai kha
nang san xudt ctia ho)'.

MG rong chuong trinh phdt trién ctia cdc quoc gia dang phdt trién

Phat trién la viec day kho khan: ching ta khong thé han ché
nhimg gi cdc nudc dang phat trién co6 thé lam dé tu phat trién.
Nhung do6 la nhiing gi ma vong dam phéan Uruguay da lam, khi
no gioi han kha ning ctia ho trong viéc st dung nhiéu cong cu
khac nhau dé khuyén khich cong nghiép hoa.

Co6 mot khéc biét gitta nhiig tac dong l1én kinh té thé gioi ctia
trg cdp nong nghiép do My va chau Au tao ra, 1a nhitng khoan
tro cap duoc phép, voi nhimg khodan trg cip ma cac nudc dang
phiét trién muon st dung dé khéi dong cac nganh cong nghiép
moi, hodc tham chi dé bao vé cac nganh cong nghiép va nong
dan ctia ho chong lai su canh tranh ctia hang hoa co6 trg cap.
Khi nudc My trg cdp bong vai, gia bong vai trén thé gidi bi anh
huéng; nong dan cac nudc dang phat trién bi thiét hai béi su
hao phong ctia nuéc My danh cho nong dan cta ho. (Cac nha
kinh t€ hoc goi d6 1a mot sy “ngoai hién - externality”). Nhung
néu Jamaica bdo vé cac nha san xudt stta ctia ho, gia stta thé
gidi sé khong bi anh huwong. Thém vao do, cac nuéc dang phat
trién da c6 nhimg phuong tién gioi han dé doi pho voi nhing
hau qua cuia ti do hoa: cdc nong dan san xuat stta & Jamaica
bi gat ra ngoai moi truong kinh doanh do nganh cong nghiép
stta cia My dugc trg cap qué cao sé khong c6 nhiéu su lya
chon thay thé kha thi. Cac thanh phé co6 it viéc lam, va viéc
quay sang lam mua voi luong thdp sé khién nguoi nong dan
tw kiém sdng cang nghéo hon. Chinh phti c6 mot sw chon lua
day kho khin dé thuc hién: bé sung thu nhap cho c4 nhan

1 Vilg ay, toi da dit cho dé xuat do cdi tén sang kién “EBP” — md cita thi truong
cho tat cd moi thit trir nhiing thit ma ban sén xuat.
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nguoi nong dan hodc sit dung quy cia chinh phu dé dau tu
vao nhiing gi ¢4 nuoc can. Khong thé co6 du tién dé lam ca hai
viéc nay. Si bao ho chong lai sita dugc trg cap ctia My c6 thé
1a mot s chon Iya thuec té, it nhat trong ngan han.

Néu dé xuat ti€p can voi thi truong mé rong duoc chap nhan,
cac nudc sé co co hoi theo dudi cac chién luogc vi-sy-phét-trién
va cac chinh sach nham bao vé nhimg cong dan rat ngheo ctia
ho. Nhung néu khong dugc nhu vay, sé phai c6 nhiing ngoai
1é cho phép cac nuoc dang phat trién c6 nhiéu quyén tir do
hon, dac biét 1a viéc sit dung thué suat tang-thém-thu nhap
déng nhat (tac dong lén hang nhap khau khong khac may so
vOi tdc dong clia mot sy thay doi hoi suat) va cac khoan trg
cap cong nghiép tam thoi. Nhu chau Au da luu ¥ ddang, nuoc
My thuong st dung chi phi quéc phong dé trg cdp mot loat
cac nganh cong nghiép. Boeing da hudng loi tir nhiing chi tiéu
quan su trong viéc thiét ké may bay, va nganh cong nghiép
phan mém da thu khoan loi kéch su tir mot loat nhiing chi
tiéu ctia chinh phti nham gitp phat trién Internet va tham chi
ca nhtmg nguoi luét net. That thé, loi ich thuong mai thuong
dugc dé xudt nhu mot trong nhimmg su bién giai cho mic chi
tieu quoc phong khong 16. Nuoc My @a giau dé thuc hién mot
chinh séch cong nghiép khong hiéu qua an bén trong bo may
quan sy; cac nuoc dang phat trién thi khong — va néu ho duoc
chon lya, thi ho nén dugc tu do dé chon mot chinh sach phu
hop v6i hoan canh ctia minh.

Nong nghiép

Mot thap ky sau vong dam phan Uruguay, trén hai phan ba
muc thu nhap nong nghiép & Na Uy va Thuy SI xuat phat ti
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cac khoan trg cap, trén phan nita & Nhat Ban va mot phan ba
o0 EU. V6i mot vai vu mua, nhu duong hay ldaa, cac khoan trg
cdp da leo 1én dén mtic 80% loi tiic nong nghiép'. Tinh chung
cac khoan trg cap nong nghiép ctia nuéc My, EU va Nhat Ban
(gém ca nhimng tro cdp gidu kin, nhu nuoc chang han), néu
khong vuot qua thi cting 1én dén it nhat 75% tong thu nhap
ctia chau Phi ha Sahara, khién cho hau nhu nong dan chau
Phi khong thé canh tranh duoc trén thi truong thé gioi2. Trung
binh mdt con bo cai & chau Au duoc tro cap 2 USD mébi ngay
(mukc do luong ctia WB vé s nghéo doi); trong khi trén phan
ntta cu dan trong thé gioi dang phat trién song duéi mic do.
Xem ra lam mot con bo cdi & chau Au t6t hon 1a lam mot nguoi
ngheéo & mot nuoc dang phat trién.

Nguoi nong dan trong bong vai ¢ Burkina Faso song trén
mot dat nudc voi thu nhap binh quan hang nam vira hon 250
USD?. Anh ta c6 gdng kiém séng trén mot manh dat nhé nita
kho can; khong c6 cong trinh tudi tiéu, va anh ta nghéo qua
nén khong mua néi phan bon, mot may kéo va nhing hat giong
chat lugng cao. Trong lic d6, mot nong dan trong bong vai
¢ California canh tac trén mot dai dat rong hang tram hecta,
st dung moi cong nghé cua canh tac hién dai: may kéo, hat
giong chat luong cao, phan bon, thudc diét co, thudc trir sau.
Su khac biét ndi bat nhat 1a tudi tiéu — va trén thuc té, nudéc
anh ta dung dé tu6i dat trong cting da c6 phan tro cap dang
ké trong d6. Anh ta tré rat it so v6i phan anh ta phai tra trong

1 OECD, Chinh sach nong nghiép & nhiing quéc gia cong nghiép tién tién:
Theo doi va danh gia (Paris: OECD, 2005)

2 Nim 2004, mic tro cip clia cdc nudc cong nghiép tién tién 12 279 ti USD, bao
gdm cA tro cAp vé nudc va nhimg tro cAp gidn tiép

3 Tinh theo can bing sttc mua PPP, thu nhap clia ngudi ndong dan c6 phan cao
hon, gitta hai con s6 1.100 va 1.200 USD.
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mot thi truong canh tranh. Nhung ngay ca voi khoan tr¢ cdp
nuoc, tham chi voi tat ca nhimg loi thé khac cta anh ta, nguoi
nong dan California cting khong thé canh tranh trong mot
thuong truong thé givi cong bang, néu nhu cac khoan tro cap
ctia chinh pht khong dat dén phan nita hay hon thé trong tong
muc thu nhap ctia anh ta. Khong c6 nhing khoan tro cdp do,
thu nhap cta nguoi nong dan California khong da dé trang
trai dé nudc My c6 thé san xuat bong vai; con voi tro cdp, thi
nuéc My, nhu ching ta da thay, tré thanh nha xuat khau bong
vai lon nhat thé gioi. Khoang 25.000 nong dan My trong bong
vai rat giau c6 da chia nhau tix 3 dén 4 ti USD tr¢ cdp, nhimg
khoén tién khuyén khich ho sén xuét nhiéu hon ntta. Nguon
cung cap (bong vai) gia ting duong nhién 1am ha gidm gia ca
trén thé gioi, gay thiét hai cho khoang 10 triéu nong dan &
Burkina Faso va nhiéu noi khdc & chau Phi'.

Trong nhtng thi truong hop nhat toan cau, gia ca qudc té
tac dong lén gia ca qudc noi. Khi gia san pham nong nghiép
thé gi6i ha giam do nhing khoan tro cap khong 16 cia My va
EU, gia san pham nong nghiép trong nudc ciing giam theo, do
do6, ngay ca nhing nong dan khong xuat khau san pham — chi
ban san pham tai nha - cting bi thiét hai. Va thu nhap thdp
ctia nguoi nong dan kéo theo khoan thu nhép thap ctia nhing
nguoi ban hang héa cho nong dan: cac thg may va nhiing nguoi

1 Uy ban tw van vé& bong vai quoc t€ (ICAC), mot hiép hoi ciia 41 nha sin xuat
bong vai, gom nhimg nudc tiéu thy va budn ban bong vai thanh 1ap nam 1939,
udc tinh ring sy bai bd céc tro cAp bong vai clia My sé nang gia bong vai trén
th€ gi6i 1én tix 15% dén 26%. Oxfam wdc lwong mic thiét hai cta chau Phi
12 301 trigu USD/nim, phan chinh ciia nhimg khoan thiét hai nay (191 triéu
USD/nam) xay ra & 8 nudc Tay Phi. 0] Mali, Burkina Faso, va Benin, trg cap
nong nghiép ctia My khién cho ho bi mat thém 1% GDP méi ndm. Xin xem
Kevin Watkins, Cdi nghéo ciia nghé nong: Tdc dong ciia tro cdp bong vdi
clia My Ién chau Phi, Oxfam - Tai liéu thong tin s& 30, ndm 2002.
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ban thit, cac chl clta hang va nhiing nguoi tho hot toc. Tat ca
moi nguoi trong mot quoc gia cung bi thiét hai. Cac khoan trg
cép co thé khong nham muc dich gay nhiéu thiét hai cho nhiéu
nguoi nhu vay, nhung day la hau qua du dodn duoc.

Khi nuéc My tiép tuc nhimg khoan tro cap nay, ly do thuong
duoc nghe noi dén nhiéu nhat la ching rdt can dé duy tri cac
tiéu gia dinh nong dan va céc 16i s6ng truyén thong. Nhung
mot khoi luong 16n tién dén cac nong trai lon, thuong 1a cac
tap doan. Nhimmg khoan trg cdp nay bién thanh mot dang phuc
loi ctia tap doan. Nhin qua tat cd cac muia vy, c6 khoang 30.000
nong trai (1% tong s6) nhan dugc gan 25% cia toan bo khoan
tién chi ra, trung binh trén 1 triéu USD méi nong trai. 87% s6
tién dén tay 20% nong dan hang dau, mé6i nguoi nhan duoc
binh quan gan 200.000 USD. Nguoc lai, 2.440.184 tiéu nong
dan ¢ vi tri thap nhat — nhtng gia dinh nong dan thuc sy - chi
nhan dugc 13% téng so tién, khong dén 7.000 USD mébi nguoi'.
Nhting khoan trg cidp khéong 16 — bao gom nhimg khoan duoc
cho la khong c6 tinh cach thuong mai — thuong tuot khoi tay
c4dc nong dan nho. Khi nghé nong c6 1oi hon nho cac khoan trg
cép, nhu cau vé dat dai gia ting, gia ca gia tang theo. Vi gia
dat cao, nghé nong tré nén ning von. Can phai sit dung nhiéu
phan bon va thuéc diét cd, diéu nay c6 hai cho moi truong
trong luc san lugng gia tang co loi cho néng dan cac nudc dang
phét trién. Hau qua 1a cdc nha néng nho, khong c6 ngudn tai
nguyén cho loai nong nghiép can nhiéu von, thich ban dat cho

1 Do lgi nhuan ti 1& v6i doanh s& ban, cac nha ndong nho thu 1¢i it. Dit liéu thudc
vé giai doan 1995-2004. Diéu nay mo ta sy phan phdi loi tic gitta nhimg nong
dan nhan duoc tro cdp. Nhung 60% nong dan va chu trang trai khong thu duge
phan chi tra trg cAp ctia chinh phil, phan 16n do ho khéng sin xuét nhimng hang
héa duoc tro cap. Ngudn: Dit lidu vé tro cAp nong nghiép ctia Nhém nghién
cltu moi truomg, Todn bo tro cdp USDA tai M7, ¢6 thé tham khéo tai www.
ewg.org/farm/progdetail. php/fips=00000&progcode= total&page=conc
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nhiing nha nong 16m va kiém loi tir viec ban cac khoan dau tuw.
Khi dat dai ngay cang chuyén vé tay cac nong trai lom, voi viec
nhiing noi day sttr dung nhiéu phan bon, thudc diét c6 va cong
nghé, san lugng tang cao hon, va nhing nguoi trong thé gioi
dang phat trién lai bi thiét hai mot 1an nita'.

Néu cac nuoc phat trién tin 1a ho can mot thoi gian chuyén
tiép dé bai bo cac khoan tro cap, diéu can lam 1a loai bo tat ca
cac khoan trg cdp cho nhiing nong dan kiém duoc qua 100.000
USD va cung cap khoan trg cap cho bat cit nong dan nao kiém
dugc & mikc 100.000 USD.

Do phan lén nhitng nguoi s6ng trong cac nudc dang phat
trién 1é thudc truc ti€p hay gian ti€p vao nong nghiép dé kiém
song, viéc bai bo cac khoan trg cdp va mo ctra thi truong nong
nghiép sé mang lai nhiing loi ich 16m lao do gia ca gia tang. Tuy
nhién, khong phai tat ca cac nudc dang phét trién déu co loi.
Céc nha nhap khiu san pham nong nghiép sé bi thiét hai khi
gid tang len. Trong tong s va trong timg quoc gia dang phat
trién, c6 nguoi thang ké bai: nong dan sé kha hon, trong khi
cong nhan & thanh thi sé phai d6i dau voi gia thuc pham tiang
lén. Cach giai quyét van deé chuyén tiép thudc veé cac nudc cong
nghiép nhidm cung tng su ho tro cho cac nuoc dang phat trién
thong qua giai doan diéu chinh — tham chi mot phan nhimg gi
ho chi ra cho trg cap nong nghiép sé lam diéu do.

Bong vai 1a mot ngoai 1é. Néu trg cap bong vai bi bai bo, tac
dong 1én nha san xuat sé quan trong, song tac dong lén nguoi

1 EU va dic biét 1a nuéc My d6i khi tuyén bo ring ho da “gidi két” gitra tro cap
va san xudt, sip x&p dé cic khoan tro cAp khong din dén sy gia ting mic san
xudt, song nhitng 10i tuyén bé nay ding nghi ngo - khi hoi dong ciia WTO
ra quyét dinh trong vu kién vé bong vai. Nhung tham chi cdc khoén tro cap
da duoc gidi két van c6 thé tic dong 1én sin luong, khi ho cung cap thém loi
tttc cho ngudi nong dan d€ mua phan bén, hat giong chat luong cao va nhimg
nguyén vt liéu khac c6 tac dung lam gia ting san lugng.
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tiéu thu khong dang ké. Do gia nguyeén liéu chi chiém mot
phan nho gi4 tri cia mot bo quan 4o hoan chinh, ngay ca mot
su gia ting dang ké trong gid bong vai cting sé hau nhu khong
duoc phan anh trong gia ban soi va quan 4o may sin. Do la
mot trong nhing ly do khién cho hién nay cac nuoc dang phat
trién dang rao riét yéu cau bai bo trg cap bong vai.

Thué sudt leo thang

Tuy viéc ha giam thu€ sudt va trg cap nong nghiép nhan
dugc rat nhiéu su chu y, song diéu nay khong du tao nén su
cong bing. Ban than co cdu thué khoa can dugc thiét 1ap theo
huéng phat trién. Nguoi ta sé nghi rdng cac nuéc nong nghiép
c6 thé dong hop rau va trai cay ho da trong, va thu dugc nhiéu
tién hon 1a khi ho xuat khiau san pham thé. Viéc nay dé thuc
hién va sé tao ra cong an viéc lam. Tuy nhién, ho khong thé
lam dugc diéu do do cac nudc phat trién tru lieu nhimg khoan
thué€ quan theo huong géy tré ngai cho loai hinh cong nghiép
hoa nay, bang cach dat ra nhing khoan thué danh vao hang
thanh phdm cao hon thué danh vao nguyén liéu; cang lién
quan dén san xuat nhiéu chimg nao thi thué cang cao chimg
ay. Diéu nay goi la thué sudt leo thang.

Day la cach thic hoat dong ctia loai thu€ quan nay. Hay dua
ra mot vi du c6 tinh gia dinh vé mot san phdm nong nghiép,
nhu cam chdng han, ma mot nudc phat trién khong thé tu san
xudt. Chau Au c6 thé nhap cam tuoi voi miic thué thap — gia
dinh 14 0 - do chau luc nay c6 mot nganh cong nghiép trong
cam noi dia tuong d6i nho can bao ho. Nhung ho lai 4p dat
thué suat 25% lén nhiéu loai cam da qua ché bién, tir mit cam
nghién dén nudc cam ép dong lanh. Gia dinh rang phan nita
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tri gia mitt cam nghién thuoc vé phi ché bién, phan nia tri gia
1a cam. R6 rang thué quan 1a mot loai thué€ danh vao san pham
ché bién ctia cac nuoc dang phat trién. Trén thuc té, c6 50%
muc thué€ danh vao hoat dong ché bién, do do chi phi ctia cac
nuéc dang phat trién phai thap hon rat, rat nhiéu dé co thé hy
vong canh tranh v6i cac nha san xuat do hop ¢ cac nudc phat
trién. Thong qua thué suat leo thang, chau Au tiép tuc nhan
dugc mot luong cam cung cdp gid ré trong ldc giam thiéu dugc
moi de doa canh tranh do céc nuoc dang phat trién dit ra cho
cac nganh cong nghiép ché bién ctia ho'.

Dé xuat ti€p can thi truong — cac nudc dang phat trién duoc
tw do tiép can thi truong cia cac nudc cong nghiép tién tién
— duong nhién sé giai quyét dugc van dé thué suat leo thang.
Trong nhimg cudc thao luan vé mau dich gan day, cac nuoc
phét trién tap trung vao viéc budc cac nuéc dang phat trién
phdi ha thap cac khodn thué cao ctia ho? Su tap trung nay
can phai duoc chuyén huong: vu tién dau tién phai la loai bo
thué sudt leo thang. Quan trong khong phai l1a thué suat trén
danh nghia ma la thu€ suat thuc t€ — thué suat trén tri gia gia
tdng; va thué suat thuc té€ cao danh vao tri gia gia ting ctia cac
nganh cong nghiép & cdc nuoc dang phat trién can dugc giam
thiéu mot cach quyét liét.

1 Theo bang thué& biéu da duoc 1am cho hai hoa ctia My (2005), thué suat chung
danh cho mit hang cam nhéap khiu 1a 1,9 xu/kg (0805.10.00); cho mit hang
cam quit bdo quan trong duong 1a 6 xu/kg (2006.00.60); mit cam nghién 3,5
xuw/kg (2007.91.40); cam mui, 11,2 xu/kg (2008.30.35); cam doéng hdp co
nudc chira trong container kin hoi, 14,9 xu/kg (2008.92.90.40); va nuéc cam
ép dong lanh, 7,85 xu/lit (2009.11).

2 Diéu nay goi 1a ti€p can thi truong phi ndng nghiép, hay NAMA, trong biét
nglr cia WTO
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Dich vu lao-dong-nang-thiéu-ky-nang va sw di din

Céc nudc phat trién c6 nhiéu vén va cong nghé, trong lic
cac nuoc dang phat trién lai doi dao vé lao dong thiéu ky
nang. Nhing gi moéi nudc dang san xudt phan anh kha nang
vé tai nguyén ctia ho. Mot nudc voi lao dong co ky nang sé
sdn xuat hang hoa va dich vu c6 ky thuat cao. Vong dam phan
Uruguay mo rong cac cudc thuwong thao mau dich vao linh
vuc dich vu. Nhung diéu khong dang ngac nhién 1a n6 bao
gom su ti do hoa cac dich vu nhu ngan hang, bao hiém, va
cong nghé thong tin — tat ca nhang linh vuc trong dé nudc
My c6 loi thé — trong ltic do, lai bd qua nhtng dich vu thiéu
ky niang; van tai bién va xay dung hoan toan bi loai ra khoi
chuong trinh nghi su.

Khoang 40 nuéc, trong do c6 My, cd nhiing luat 1¢ doi phai
st dung tau van chuyén cuia dia phuong dé chuyén ché hang
héa trong nuoc. O My, dao luat Jones 1920 ching nhing doi
héi tau do nguoi My s¢ hitu, ma tau do con phai dugc dong tai
My va do nguoi My diéu khién. (Lich sit ché do bao ho tham
chi c6 nguon goc lau doi hon, tix ky hop th nhat ctia Qudc
hoi My nam 1789). Nudc My khong c6 mot lgi thé twong doi
hay tuyét ddi veé van tai bién — that vay, nam 1986, nguoi ta udc
luong la dao luat Jones 1am tiéu ton ctiia nudc My trén 250.000
USD cho moi cong viéc ho gitt lai'. Van tai bién tao ra mot co
hoi ky diéu cho chuong trinh thuong mai vi nguoi ngheéo nham
vao cac dich vu lao dong nang thiéu ky nang.

1 Poi khi dao luat Jones dugc bio vé véi 1y do an ninh qudc gia — nuéc My can
c6 doi tau van chuyén hang hoéa riéng ctia ho. Diéu budn cuoi 12 trong tinh
trang khan cap clia nuéc My gan day nhat, khi trin bao Katrina gidng xuéng,
dao luat Jones bi dinh hoan. (P& ban rong hon vé toan ciu héa va an ninh, xin
xem chuong 10)
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Mot luan chiimg twong ty dugc néu lén cho chinh cac phong
trao lao dong va tu ban. Cac nuoc phat trién giau ngudn von,
von dugc luan chuyén vong quanh thé gioi chokhi co loi nhuan
cao nhat. Cdc nu6c dang phat trién doi dao vé lao dong thiéu
ky nang, ho mudn di vong quanh thé gi¢i dé tim nhimg cong
viéc lam t6t hon. Trong hai thap ky vira qua, voi nhing thanh
cong dang ké, nuwéc My va chau Au da nhan manh dén su tu
do hoa thi truong tw ban, gitp cho dong von di chuyén tu do
hon trén thé gioi, ho bién luan riang diéu nay co loi cho tinh
hiéu qua toan cau. Nhung ngay ca su tu do hda mot cach khiém
ton nguodn lao dong ciing c6 thé 1am gia ting GDP toan cau voi
mot tam quan trong 16n hon nhiing uoc tinh lac quan nhat vé
loi ich ctia su tu do héa thi truong tu ban. Hon ntta, tu do héa
su di dan sé co6 loi cho cac nudc dang phat trién'. Truoc hét,
cong nhan lam viéc tai cdc nudc phat trién chuyén tién veé nha;
da c6 hang ti USD duoc giti vé m6i nam. Nam 2005, Mexico
nhan dugc uoc khoang 19 ti USD tién chuyén vé; 1a ngudn
ngoai hoi ding thit hai chi sau dau hoa; doi voi chau My Latin
noi chung, tién chuyén vé nam 2005 la 42 ti USD2. Nhung phi

1 Swdi dan ciing 1am 1oi cho cdc nuéc phat trién néi chung, nhung nhimg nguoi
cong nhan hudng luong thap sé bi thiét. Tac dong nay ciing tuong ty nhw
nhimg diéu da thao luan truée day vé tw do héa mau dich (khong c6 gi ddng
ngac nhién, bdi vi nhu ching t6i da Iuu y, viéc budn ban bing hang héa thay
thé cho nhiig chuyén dich vé con nguoi). Va nhiing dap ting cin thiét — dudi
hinh thic gitip d& nhitng ngudi bi thiét hai do toan cau héa, nhw d thao luan &
nhiéu noi trong quyén sach nay — ciing tuong ty. Nhiing loi ich khéc bao gdm
str chuyén giao tri thitc va sy tiép can nhing thi truong ma sy di dan nhu the
da 1am cho hoat dong dé& dang. Cau chuyén clia hang Infosys minh hoa diéu
ndy: trong s& nhitng nha sang 1ap, c6 nhidu nguoi da trai qua mot khoang thoi
gian dai & nuéc My.

2 Ditliéu tir Ngan hang Phét trién lién My cho thay riing doi véi mdi nudce trong
s6 23 nu6c chau My Latin, s6 tién duoc chuyén vuot qud nhu cau dugc hd
tro mot cdch ddng ké. Chiing duoc tinh it nhat 10% GDP & Haiti, Nicaragua,
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chuyén tién c6 thé rdt cao, ngén mot khoan quan trong trong
tong so tién glri vé. Cac nudc phét trién can tao diéu kién dé
dang cho viéc chuyén tién vé cac nuoc dang phat trién (nhu
nuéc My dang sdn sang lam), dé cho nhing nudc nay co thé
gat hai duoc toan bo loi ich cua sy di dan'.

Tat nhién, cac nudc phat trién cho phép du nhap vao nuoc
ho nhing lao dong c6 ky nang cao, bdi vi ho thay ro cai loi
khi lam nhuw vdy. Nhung nhu ching ta sé thay & chuong cudi,
rot cuc la diéu nay 14y di ctia cadc nuéc dang phat trién nguon
von tri tué c6 gia tri nhat ma khong co6 su dén bu: sau khi cac
nuéc dang phat trién dau tu nhimg dong do-la hiém hoi do6
cho gido duc, cac nude phat trién, thuong do khong chu y, 1ay
di ctia ho nhiing phan tlr uu tu va thong minh nhat.

Su bat can xtng trong viéc ti do hoa tu ban va nguén lao
dong dan dén su bat cong 1on hon. Véi thi truong tu ban duoc
tie do, cac nudc phai phan dau dé gi 1ay ngudn von bang cach
giam thué cho cac tap doan. Do lao dong - dac biét 1a lao dong
khong ky nang — khong c6 tinh luu dong, ho khong phai tranh
ddu mot cach vat va dé git chan lai. Vi ly do do, su tu do hoa

El Salvador, Jamaica, Cong hoa Dominican, va Guyana. Trung My va Cong
hoa Dominican nhan trén 10 ti USD, va cac nudc thudc day Andes nhan duoc
7t USD. Niam 2004, s6 tién chuyén cho chau My Latin dat tdng cong 41 t
USD, mot s& tién gan bing ngan khodn 45 tf USD ma luc dia nay nhan duoc
tir khoan dau tu tryc tiép tir nudc ngoai (FDI). Xem dit lieu vé viéc chuyén tién
ctia Ngan hang Thé gi6i, Vién cinh kinh t& toan cdu nim 2006: Y nghia kinh
t& clia sir chuyén tién va sy nhap cu (Washington, D.C.: World Bank, 2006);
FDI — Ngan hang Thé gi6¢i, Cac chi s& phat trién thé gioi, dau tw truc tiép
nudc ngoai

1 Chinh phli Mexico da lam viéc véi chinh phtt My nhim ha gidm nhing chi
phi nay, va vao nim 2004, Bo Ngan kho My cong bo 1a ho da gidm 60%
chi phi. Xem USINFO, “Co quan Ngan khd luu y v& tm quan trong ciia su
chuyén tién & My”, 7.10.2004, & http://usinfo.state.govn/wh/Archive/2004/
Oct/08-233308.html
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bat can ximg dan dén viéc chuyén huong ganh nang thué khoa
cho nguoi lao dong — hau qua la c6 su ha giam muc do gia tang
ctia hé théng thué khoéa. Su viéc tuong tu ciing dién ra trong
viéc mac ca vé tién luong: cong nhan dugc thong bao néu
khong chap nhan déng luong thap va su bao ho bi cdt giam,
nguon von (cuing voi viec 1am) sé duoc chuyén ra nudc ngoai.

Cdc bién phdp kiém sodt ngoai thué quan’

Viéc ha giam hay bai b6 thué quan khong triét tiéu dugc
quan diém hay chinh sdch bao ho; n6 buoc ho phai tim ra
nhtng 16i thoat moi. Khong c6 gi dang ngac nhién, khi thué
quan giam xuong, cac nudc cong nghiép tién tién dic biét khon
ngoan trong viéc tao nén nhing bién phap kiém soat ngoai
thu€ quan. Nhing bién phap nay c6 nhiéu dang.

Nhiing phuong tién phong vé

Phuong tién phong vé 1a thué€ quan tam thoi, trén nguyén
tdc c6 thé gitt mot vai trd quan trong trong viéc gitip mot quéc
gia diéu chinh khi d6i dau véi mot su gia ting hang nhap khau
khong luong trudc dugce, mot sy “tran ngap”. Thué quan ngin
can, mot cach tam thoi, hang nhap khau nuéc ngoai, tao ra
cho nganh cong nghiép thoi gian can thiét dé thuc hién mot
cuoc diéu chinh — chang han nhu dé ting cuong tinh hiéu qua
hodc dé cho nguoi cong nhan di tim cong viéc 1am khéac. Co
1é cac nuoc dang phat trién da khong sit dung nhiéu phuong

1 nguyén vin: nontariff barriers, la nhirng bién phap cta chinh phti khac hon
thué quan, nhu thiét 1ap cdc hé thong kiém sodt nhap khiu nhiim han ché hang
nhap khiu, hoic nhiing bién phdp c6 khi ning han ch& mau dich quéc té.
(ND)
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tien béo vé nhu ho co6 thé 1am. O dau kia, nuoc My lién tuc lam
dung céc bién phap phong vé, thuong sit dung chung dé bao
vé mot nganh cong nghiép dang di xuéng — nhu thép - ngay
cé khi su tran ngap hang nhap khiu ching c6 may lién quan
dén nhing van dé ctia nganh do'!

Su bién giai cho viéc van dung cac bién phap phong vé khong
chi don thuan la sy mat viéc hay ban hang tir khéi hang nhap
khiu dang gia tdng dén tir mot nudc dic biét nao do; n6 con
cho thay rang c6 mot mai lién hé nhan qua gitta sy tran ngap
hang nhap khdu va céc van dé ctia nén cong nghiép. Chiang
han nhu su gia tdng vé vai soi nhap khau tix Trung Quéc, khi
di kem theo sy giam sut hang nhap khau tir Bangladesh, sé
khong tao nén mot tinh trang doi hoi su phong vé. Va khong
nén dé cho tda 4n hanh chanh méi nudc, voi tat ca sy nhay
cam cuta ho trudc cac ap luc chinh tri, quyét dinh vé viec co
can bién giai cho mot biéu thué c6 tinh phong vé khong. Can
¢6 nhitng chuan muc qudc té thuc hién boi cac toa an do quoc
t& chi dinh. Chang han nhu, mot toa 4n nhu thé, c6 1é sé khong
thé lang nghe mot cach c6 thién cAm nhing 10i tuyén bé cia
nguoi My va nguoi chau Au vé bién phap phong vé d6i voi su
tran ngap hang vai soi nhap khau sau khi c6 sy bai bé han
ngach (quota — ND) vai soi vao thang 1.2005 — cdn ctt vao viéc
c6 mot thoi han chuyén ti€p 10 nam, trong d6 nguoi ta tin la
cac nudc phat trién sé bai boé dan su bao ho dé tao diéu kién
dé dang cho sy chuyén tiép, va trén thuc té, trong thoi gian
do6, ho da khong lam gi hét?.

1 Nhu ching t6i da Iwu y & chi thich trang 144, WTO tuyén bd thu€ suat mit
hang thép do My dp dit vao thang 3.2002 1a bit hgp phap, va rot cudc My
ciing da tuén tht, bai bo ching vao cudi nam 2003.

2 Nhimg toa 4n nhu th& hdu nhw khong c6 nhiéu thién cam déi v6i 10 tuyén bo
clia nuoc My sau khi thda wéc NAFTA duoc ky két nhiim ngin chin sy “tran
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Thué chong ban pha gia

Céc bién phap kiém soat ngoai thué quan ma nudc My ua
thich nhat 1a thué danh vao hang ban pha gia dugc dat ra dé
ngin chan cung cach mau dich khong song phing mot cach
khac thuong 1a ban hang dudi muc phi ton. Trong ltc cac bién
phap phong vé co tinh nhat thoi thi thué chong ban pha gia
c6 thé mang tinh thuong tric. My da t6 cao Mexico ban pha
gia ca chua, Colombia ban pha gid hoa twoi, Chile va Na Uy
ban pha gia ca hoi, Trung Qudc ban phé gia nuoc ép tao va
mat ong. Ngay nay, nguoi trong nho Chile lo rdng khong biét
ho c6 thé tiép tuc mot cach thanh cong hay khong, khi nhiing
nguoi sdn xudt rugu vang ¢ California sé yéu cau chinh phu
My ap dat thué chong ban pha gia. Thué chong ban pha gia
ngan chdn ngo vao va tao ta mot tim man bao phi lén toan bo
thi truomg: bat ctt mot cong ty nao lo s¢ rang khong biét ho co
thanh cong khong khi dua mot sin phdm moi vao thi truong
My, ho sé phdai doi mat voi thué chéng ban pha gia khién ho
khong con ndng luc canh tranh nira.

Vao thap nién 1990, Viét Nam bét dau xudt khdu ca da tron
vao nudc My, va My nhanh chong trd thanh thi truong xuat
khau 16n nhét cta Viet Nam. Chiang mdy chdc, Viet Nam chiém
linh 20% thi phan c4 da tron ctia nuéc My va cac nha san xuat
cé da tron day gian dix cia My van dong Qudoc hoi thong qua
mot dao luat tuyén bo rang chi co ca da tron ctia My dugc ban
dudi cdi tén cd da tron'. Nhung Viét Nam con khon khéo hon
My, ho tham nhap tré lai thi truong My véi mot cdi tén moi, ca

ngap” ciy dau chdi dén tir Mexico — de doa ph4 hong tir 100 dén 300 viec
lam! Chic chén 12 nuéc My c6 di kha ning d& duong diu ma khong can dén
st bao ho.

1 Pao luat ndm 2002 chita dung mot didu khodn stra ddi xdc dinh ring chi
nhiing con ca Ictaluridae sinh san tai My m&i duogc goi la ca da tron (catfish)
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basa, dat lai thuong hiéu ca da tron ctia ho nhuw mot sén pham
ngoai lai ban cho nguoi tiéu dung c6 thu nhap cao. Hién nay,
chang nhing ho thé ché ca da tron Mississippi; ho con ban
v0i gia cao hon. Lan nay, nuéc My phan tmg quyét liét hon.
T khi cac bién phap kiém soat ngoai thué quan bi that bai,
ho st dung bién phéap khéc, thué chéng ban pha gid, 1én an
Viét Nam ban hang du6i muc phi ton ctia minh.

Céc cong ty hoat dong hop ly khong ai ban hang duéi muc
phi ton trir khi ho c6 thé dat dugc vi thé doc quyén ma ho co
thé duy tri dt lau dé chang nhimg ho khoi phuc lai nhiing gi da
mat ma con tao ra loi nhuan tit su dau tu cta ho (su thiét hai
ctia ho do viéc ban dudi muc phi tén). Luat chéng doc quyén
ctia My cong nhan diéu nay. Theo luat My, khi su t6 cdo vé
viéc nang gia truc loi (truong hop mot cong ty ban hang dudi
mttc phi ton dé loai b6 mot doi thii trong nudc) da duogc xac
nhan, luat sé chi ra ring ching nhiing phai c6 sy doc quyén,
ma con phai duy tri sy doc quyén du lau dé bu dap lai sy thiét
hai. Trén thuc té, su ban pha gia c6 xdy ra, nhung hiém hoi,
béi vi kh6 ma thiét 1ap mot ché do doc quyen lau dai. Nhung
luat ctia nguoi My ve su canh tranh ctia cac cong ty quoc té
khong thira nhan diéu logic co ban vé mat kinh té nay. Khong
c6 may truong hop béan pha gia 1a doc quyén — hay dé rieng
su doc quyén lau dai ra — cho du day 1a mot khéa nang xa voi.
Mexico khong thé doc quyén veé ca chua, Colombia khong thé
doc quyen vé hoa. Loi bugc toi ban phé gia chua dua ra, thué
chéng ban pha gid da danh roi. Ly do la phi tén dugc tinh toan
theo cdach thuong thap hon so véi thuc té€ hay nguyén tic kinh
té. Luat chong ban pha gia khong duoc soan thao dé nhan chan
mot cong ty c6 ban hang dudi phi ton (bién t€) khong; ching
dugc soan thdo dé dua ra mot con s6 phi ton cao dé co thé
danh thué chong ban pha gia. Vay thi khong cé gi dang ngac
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nhién khi nhting cong ty hoat dong lanh manh thuong dugc
coi l1a ban hang du6i muc phi ton'.

Van dé tham chi con té hai hon khi mot nén kinh té phi
thi truomg bi t6 cdo 1a ban pha gia. (Trung Qudc, cho du co
nhimng tién bo khi huong vé mot nén kinh té thi truong, nay
van con dugc coi 1a mot nén kinh té€ phi thi truong)? Trong
truong hop nhitng nén kinh té phi thi truong, phi tén duoc
dung dé tinh xem hang bi ban phaé gia c6 nadm trong gia biéu
hién hanh hay khong, hay la nhiing gia biéu &@ mot nudc thay
thé nao d6. Nhimg nguoi tim cach cao budéc mot truong hop
ban pha gia thuong tim mot nuéc c6 phi tén cao, dé co thé
danh thué chéng ban pha gia cao. Trong mot truong hop co

1 Phi tn 1a mot khai niém kho hiéu ma nhing nguoi chd truong phi kinh t€
thuong bam vao. Diéu dang duoc ndi t6i 1a phi tdn bién t€, tic phi tdn bs sung
khi s&n xuét thém mot don vi san pham, va diéu nay (hodc mot c¢d géng thay
thé&) 14 mot chudn muc trong giao dich noi dia. Trong giao dich quoc t&, khong
c6 mot khai niém ro rang nhu vay. Nguoi ta thuong st dung nhimng phi tn
binh quan dai han, va trong nhiing nén cdng nghiép hoat dong theo chu ky,
& giai doan di xu6ng, phi ton bién & thuong it hon phi t6n trung binh. Diéu
quan trong 1a phi t6n b8 sung khi sn xuat mot tan thép hién nay, khong phai
12 phi tén vé nha may va thiét bi, ma la nhing phi tdn gitip xac dinh c6 nén
san xuat thém thép nita hay khong. D&i v6i sdn phdm nong nghiép, cach trung
thuc nhat d€ tinh todn viéc dinh gid ca chua 1a phan tich gia ca tron mua vu va
so sanh nhitng gia d6 v6i phi tén. Tuy nhién, nguoi My chi dwa vao hai thang
dau ndm 1996 va thang cudi nim 1995 — la thoi diém ma gid ca & muic thap
nhét. Bing cach chi phan tich nhing thang nay, ho c6 thé ching minh viéc ho
ap dung chinh sach bdo ho manh mé chdng lai viéc ban ph4 gid. Luat vé su
pha gia tham chi con cho phép tinh thém mdc 13i rong gia tao va cao nhu mot
phén ctia cdch tinh phi tdn.

2 Cic gi6i chic Trung Quéc doi khi con dua bon cac doi tdc nguodi My bing 16
tam doan luan don gian: ngudi My tin ring nhimg nén kinh t& thianh cong nhat
(hodc chi nhitg nén kinh t& thanh cong) 1a kinh t& thi truong. Trung Qudc
dang thanh cong mot cach ro rét. Nhu vay, Trung Qudc phai 12 mét nén kinh
t€ thi truong.
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dién, vao nhimg ngay trudc khi bic tuong Berlin sup do, nudc
My danh thué chong ban pha gié 1én loai xe danh cho nhiing
nguoi choi golf cia Ba Lan, sit dung Canada lam nuéc thay
thé. Phi ton ctia Canada cao dén ndi ho khong ddm san xudt
xe danh cho nguoi choi golf, vay ma thué chéng ban pha gia
déanh trén co sé tinh toan vé nhtig gi Canada phai chiu khi
ho san xuat xe danh golf, néu Canada thuc sy c6 sdn xuat
ching. O nhiéu noi, trong d6 co6 EU, nuoc thay thé tham chi
c6 thé 1a nuéc ra 1oi cdo budc - trong truong hop nay, gan
nhu phi ton 16n hon, néu khong thi sé khong c6 canh tranh
gay phién ha.

Mot hoat dong xudt khau gan day cuia cac nudc cong nghiép
tién tién 1a viéc st dung céac bién phap ngoai thué quan nhu
mot muu chude bao ho. Cac nudc dang phat trién cing gia
ting viéc sit dung nhimg bién phap nay dé chéng lan nhau.
Chang han nhu An Do da st dung phi tén ctia chinh minh
dé céo buoc Trung Quéc ban phd gia mot héa chat quan
trong la isobutyl benzene. Trong truong hop ferrochromium
it carbon ctia Nga, An Do chon Zimbabwe 1am nudc thay thé,
co 1é do gia dién & nudc nay cao — gia dién la yéu t6 quyét
dinh then chét cta phi ton - va danh thué€ chéng ban pha
gia trén co so do.

C6 mot loai titu chuan hai mat. Néu tiéu chuan noi dia
cua nudéc My danh xadc minh viéc ap gia c6 tinh truc loi dugc
stt dung trén binh dién quoc té (khi My cdo budc mot cong
ty nuéc ngoai ban duéi mic phi tén), sé co it, néu khong
mudn noéi la khong co, truong hop ban pha gia thanh cong.
Néu tiéu chuin ctia nuéc My ap dung cho cong ty nudc
ngoai lai duoc sitr dung trong pham vi quéc noi, mot sé 1on
cong ty My sé pham t0i ban pha gia. bay la mdt ngoai 1é
quan trong ddi voi nguyén tic ma nudc My du béo 1a ciing
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quan trong nhu vay: s khong phan biét déi xit. R6 rang la
cac nha san xudt nudc ngoai bi déi xt khac voi cac nha san
xudt trong nuoc'.

Sé chi c6 mot tiéu chuan trong viéc thyc hién mau dich
khong cong bang, ap dung cho ca qudc noi 1an quoc té. Sé chi
c6 mot luat 1é lién quan dén viéc ban pha gia va dinh gia theo
huong truc loi (nhu trong théa thuan mau dich gitta Australia
va New Zealand). Gia dinh 1a nhting cong ty d6 — du ¢ trong
nudc hay ngoai nudc — khong chu y ban hang voi gia 16 va
nguoi cao bugc phai chitng minh la nguoi ban c6 trién vong
dat dugc mot thé manh trén thi truong trong mot thoi gian da
dai dé bu dédp su thua 16.

Mot phan ctia van dé thué chéng ban pha gia, nhu voi cac
bién phédp bao v&, 1a tht tuc danh thué. Téi nhiéu lan nhin thdy
diéu nay khi con lam viéc cho chinh quyén Clinton. Chung ta
can dua ra 10i cdo buoc vé viéc ban pha gia (cho du viéc ban
hang véi gid ré co6 loi cho nguoi tiéu thu My). Chang ta can
lam nguoi khai t6, quan toa, hoi tham, va nhing quy dinh vé
ching c sé khién mot quan toa trong mot phién toa bat hop
phép phai xdu hé. Ching ctt thuong 1a nhing gi duoc dua ra

1 Ching han nhw Lester C. Thurow, cyu trudng khoa truong quan tri thudc
Vién Cong nghé¢ Massachusetts (MIT), da két luan ring “néu luat duoc 4p
dung cho cac cong ty ndi dia, s& c6 18 trong 20 cong ty hang dau trong s& 500
cong ty do tap chi Fortune binh chon, bi két tdi ban phé gia vao nim 1982”.
Lester C. Thurow, Gidi phdp s6-khong: Xdy dung mot nén kinh t¢ M5 tam co
thé gioi (New York: Simon &Schuster, 1985), trang 359. Mot cudc nghién
cttu do nha kinh t&€ hoc Robert D. Willig thudc trudng Dai hoc Princeton tién
hanh cho thdy 1a “trong hon 90% (trudng hop), cac chi s6 ¢6 vé nhu khong
nhit quin véi giad thuyét cho ring cin c6 sy can thiép dé bdo vé tinh canh
tranh chong lai su tuéc doat mang tinh quéc t&, hoic dé bao vé tinh canh tranh
no6i chung”. Robert D. Willig, Tdc dung kinh t€ ciia chinh sdach chdong bdn phd
gid, trong Dién dan kinh t&€ Brookings: 1998.
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boi nhing nguoi canh tranh trong nuéc, ho muén cac doi thu
ctia minh bi téng ra khoi thi truomg. (Nam 2000, tu chinh an
Byrd dua ra thém mot su khich 1é, d6 1a viéc danh thué chong
bén pha gid phai duoc giao cho nganh cong nghiép bi anh
hudng - vi du cho nhing nguoi 1én tiéng cédo budc)'. Trén co
sO thong tin nay, thué cao dugc dp dat trude tién, khién cho
nha xuat khau bi thua 16 va bi loai khéi moéi truong kinh doanh.
Mot hodc hai nam sau, sau mot cudc diéu tra day da, diéu
chinh lai va thuong 1a nguoi ta cong bé nhimg muc thué thap
hon - nhung luc do, sy thiét hai da xay ra roiz.

Mot lan nita, can c6 mot toa 4n qudc té dé xét xem mot nuoc
c6 vi pham ban pha gid hay khong (hodc tham gia vao nhiing
viéc buon ban khong chinh déang khac). Hé thong hién nay,
theo d6 moi nudc co thé dat ra tieu chudn riéng ctia minh va tu
minh tinh toan phi ton theo cach tim ki€m sit ban pha gia thich

1 Thang 1.2003, WTO quy dinh ring Luat vé ban ph4 gid lién tuc va b dip
bing trg cap ban hanh ngay 28.10.2000 (tu chinh 4n Byrd) chong lai ¢4 ngon
ttr 1an tinh than ctia WTO. Sy tra diia duoc cho phép vao mua Thu nim 2004.
Cho dén liic nay, diéu d6 da khong xay ra.

2 Khi sy cdo gidc vé viéc ban phd gia dugc dua ra, cdc nude chi c6 mot thoi

han ngin ngli dé tra 10i nhimg cau hdi dai ding dic nhim thiét 1ap cdc phi
ton sdn xuat ctia ho. Ho phai trd 101 bing tiéng Anh, va néu ho khong tra 1oi
duoc, hodc tra 161 ma khong 1am théa man Bo Thuong mai, thi B nay s€ dp
dit cac khoan thué dya vao “thong tin t6t nhét c6 thé dugc” chi yéu do nganh
cong nghiép dang cdo gidc viéc ban phd gid cung cip. Nha san xuat nuéc
ngoai ching nhimg phai tra 16i diy di mot bang cau hdi, ma nha nhap khiu
va nguoi budn ban cling phai lam nhu thé. Mot trong nhiing bang cau héi mau
trén trang web ctia Uy ban Mau dich Qudc t€ My dai 22 trang.
Sau mot phién x& cong khai, nha san xuat nudc ngoai bi t6 cdo ban pha gid
dua ra mot ban tuong trinh khic. P& thao luan xa hon, hiy xem J.Michael
Finger, Chong bédn pha gia: Tién hanh nhu th€ nao va ai bi thiét hai (Ann Ar-
bor: University of Michigan Press, 1993); va Joseph J. Stiglitz, Ban pha gia
trong thuong mai ty do: Luat nhap khau ctia My, Nhat b4o kinh t& phia Nam,
tap 64, s0 2 (10.1997) trang 402-424
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hop hon, can dugc xem 1a khong thé chdp nhan trong mot thé
gi6i co mot quyén luc ve luat phap dé quan ly mau dich.

Céc hang rao ky thuat

Mau dich qudc té kha phtec tap, duoc quan ly bang nhiing
luat 1é phttc tap, va nhiing luat 1é nay thuong tao ra mot hang
rao mau dich quan trong — doi khi c6 chua tam.

Cac diéu kién vé vé sinh moi truong 1a nhimg han ché dugc
ap dat nham bao vé doi song con nguoi hoac loai vat khoi
nhing nguy co do bénh tat hay cac chat bdo quan co6 trong
san pham nong nghiép nhap khdu. Van dé kho khan 1a xac
dinh xem nhiing diéu d6 thé hién méi quan tam vé mat phap
ly hay chi la mot hang rao mau dich dugc nguy trang. Nudc My
phan nan rang nhimg han ché& dugc cac nuéc khac sit dung dé
chong lai san phdm ctia ho - ching han nhu thuc pham bién
doi gien — 1a nhiing hang rao mau dich, nhung nhiing han ché
ctia chinh ho — chdng han nhu nhitng con rudi trai cay vo hinh
ma c6 lan duoc dung dé bién minh cho viéc tong xuat trai bo
(avocado — ND) ctia Mexico ra khoi nwéc My — lai duoc coi la
hop ly. Brazil cho ring nhimg han ché viéc xuat khdu thit bo
tuoi sang My voi Iy do bénh 16 mém long mong l1a khong thé
bién minh duoc; mot vai khu vuc ctia dat nudc rong 1on nay
da duoc xdc dinh hét dich bénh, ma nuéc My van khong cho
phép nhap khau bat ctt chuyén tau cho thit bo nao cta Brazil.
Chinh phti Trung Quéc udce tinh khoang 90% san pham nong
nghiép ctia ho bi anh hudéng béi cac hang rao ky thuat, lam
cho ho thiét hai khoang 9 ti USD vé mit thuong mai.

Trong tat ca nhtng bién phap ngoai thué€ quan, day la bién
phép kho doi pho nhat. Céac chinh phiti c6 quyén - va nghia vu
—bao vé cong dan ctia minh, va phan biét dugc gitta cac bién
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phép béo ho voi céac tieu chuin hop phap khong phai la diéu
dé dang. Mot s6 nguoi kéu goi st dung céc tiéu chuan “khoa
hoc”, nhung tham chi nhu thé cting khong co gi ro rang vé miic
do rui ro c¢6 thé chap nhan duogc. Rui ro “khoa hoc” tir thuc
phdm bién doéi gien cé rhé thap, nhung nhiéu nguoi trén thé
gi6i van con nghi rui ro 1a quéa dang va khong thé chap nhan.
It nhat, cac nudc ciing phai c6 quyén doi héi viec dan nhan
hiéu cho san pham ctia minh. Nu6c My da chong lai diéu nay,
cho ring viéc dan nhan sé lam nan long nguoi mua - diéu nay
vi pham mot cach ky la 16i cam két cia ho ghi trong nhtmg
noi dung khéac ctia nguyén tic vé quyen toi thuong clia nguoi
tieu thy, quyén nay chi c6 y nghia néu nguoi tiéu thu biét ho
dang mua nhtng gi.

Trong ltic khong c6 mot cau tra 10i dé dang, mot hé thong
cac toa an quoc té (nhu trong ban pha gia va cac bién phap
phong vé) it ra cting sé dua nhiing su chii tAm, cd y ra khoi moi
truong bao ho, noi chiing dang duoc tién hanh. Cac thadm phéan
c6 thé x4c tin tam quan trong ctia chiing ct. Thit bo Brazil co
thé dugc yéu cau dan nhan nhu 1a thit bo Brazil, nhung néu
chimg ctt khoa hoc cho thay ring khong c6 nguy co dang ké
nao tit bénh 16 mom long mong & thit bo xudt phat tir nhing
khu vuc dugc x4ac nhan 1a khong co dich bénh, thi ching can
duoc phép nhap khau.

Ludt nguyén xut (ludt vé xudt xit ciia hang héa)

Khi cac nudc phat trién danh wu tién cho cac nuéc dang phat
trién hoac ky cac thoa uéc mau dich tw do, ho muén tin chic
rang hang h6a duoc chdp nhan la hang hoa san xudt tai nudoc
htru quan. Ho khong muén mot thit duy nhat trén mot chiéc
4o so-mi lam tai Mexico lai dugc stt dung nhan hiéu “made in
Mexico”. Cac luat 1é xac dinh nhiing gi tao ra nhan hiéu Mexico
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hay Morocco (hodc bat ctt quéc tich nao khac) dugc goi la “luat
nguyén xtt”. Nhung trong nén kinh té toan cau phtc tap cta
chuing ta, moi nguoi déu 1¢ thuoc 1an nhau. Khong mot quéc
gia nao lam ra t4t ca moi thanh phan ctia nhimg gi ho bén.
Mot nguoi sadn xudt quan 4o may sdn c6 thé nhap khiu vai
s0i, thuéc nhudém hodac nuit. May moc ho st dung ciing c6 thé
dugc nhap khiu - cung v6i dau chay may. Néu ba nudc nho &
gan nhau cung lam chung v6i nhau - mot dong goi, mot cit,
mot may — khong nuéc nao dap ting duogc su kiém tra luat-le-
vé-nguyén-xtt. MOt nha san xudt quan 4o may sén chi c6 thé
xudt khdu quan 4o may sn néu st dung vai soi san xuat trong
nudc minh; mot nha san xudt vai soi chi c6 thé xuat khiu vai
soi néu st dung bong vai trong trong nudc minh.

Luat nguyén xit c6 thé x6a bo nhing loi thé ctia sy uu tién
hay mau dich tu do. Cai nguong doi khi dat & mic vira du cao
dé tir choi moi loi thé. Néu nudc xuat khau tuy minh nhap khau
vai, va 50% tri gia clia 40 so-mi 1a vai nhap khau, thi nuéc nhap
khdu 4p dung nguong ctia luat nguyén xtt & muc 55% (Cho du
ho dinh & mic 50%, nhiing 40 so-mi dat tién lJam bang soi chat
luong cao ciing sé bi gat ra ngoai). Tham chi nuéc My da st
dung luat nguyén x dé quang céo cho hang xuat khiu ctia ho:
nhing nudc may 4o so-mi st dung soi cuia My dugc wu tién
hon nhiing nuoc stt dung soi ré tién.

Doi khi nhiing van dé xuat hién v6i luat nguyén xit duoc gan
cho cédc yéu t6 ky thuat, nhung tan sudt xuat hién ctia nhimg
van dé nay cho thay la luat nguyén xit da duoc c6 y st dung
nhu mot bién phdp bao ho. Nguoi ta da stt dung nhing tinh
toan phtec tap va nhting luat 1é doc doan. Do nhiing théa hiép
nay, cac nha xuat khau bi budc phai chon lya nguyén liéu dap
tng duoc viéc kiém tra luat nguyén xt hon 1a nhting nguyén
liéu voi mot chat lugng c6 sdn voi gia thap nhat. Mot s6 nha
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sdn xudt tr b6 sy d6i xt wu tién chi vi chi phi cho viéc dua ra
cac chung liéu 16n hon lgi nhuéan ho kiém duoc!.

Nhitng théoa hiép mdu dich song phwong han ché

Sau that bai & Cancun, nudc My tuyén b 1a ho sé ddy manh
céac thoa hiép mau dich song phuong. Nhiing thoa hiép nay
lam hong cudc van dong huéng vé mot ché do mau dich ty
do da phuong. Nhu da néu, trong s6 nhimg quy tic co ban
nhat huong dan viéc mo rong thuong mai c6 nguyén tic dinh
rang tat ca cac quoc gia can dugc doi xt nhu nhau. Cac théa
hiép mau dich song phuong ctia My ghi rat ro6 rang My sé cu
X1t voi mot s6 nudc tét hon nhitng nudc khac. Thuong nhimg
thoa hiép nay khong mé rong mau dich — ching chi don thuan
chuyén viéc mua ban tir nhimg nudc it uu dai sang nhiig nudéc
dugc vu dai nhiéu hon. Doéi khi ching duge My bao chita nhu
tién than ctia nhiimg théa hiép mau dich rong 16n hon, nhung
trén thuc t€, nhing thoa thuan co tinh wu dai nay khién cho
kho dat dén nhtng thoa thuén lon hon, vi duong nhién nhing
théa thuan nhu thé sé tuéc di moi dac quyén — con nhimg thoéa
thuan c6 uu dai cung nhiing dic quyén van ton tai.

Trong nhiing cudc thuong thao song phuwong, cén can stc
manh gitta nuéc My va cac nuoc dang phat trién cang khong
thang bang hon va nhing thoéa thuan ky két vé sau phan anh

1 Mot bién phédp ngoai thué€ quan khéc 1a céc khoan thué bu lai (countervailing
duties) cho phép cac nudce dp dit thué€ “hdy bd” - bu lai — nhiing tic dong clia
trg cdp (cho du khong phai 1a nhiing trg cAp nong nghiép hodc nhiing trg cip
khdc nhu tro cAp gidn tiép cho cdc nha ché tao mdy bay trong céc hop ddng
qudc phong, va diéu nay khong c6 gi dang ngac nhién). Bién phap nay khong
thuong duwoc ap dung.
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diéu d6. Nuoc My da thanh cong trong viéc dua mot vai diéu
khodan vao céc théa hiép song phuong ma ho da khong thé dua
vao cac cuodc thao luan tai vong dam phan Doha, chang han
nhu ciing ¢6 quyén s& hitu tri tué va tu do hoa thi truong tu
ban. Doi khi nhiing quéc gia dang phat trién ky cac thoa hiép
nay voi do tudng rang, voi mot thoa hiép phit hop nhu thé, cac
nha dau tu sé tap nap d6 vé nuoc ho. Vi con ddu chdp thuan
ctia Washington va co hoi dua hang dugc mién thué dén My, sé
c6 mot sy bung né thuong mai. Nhung doi khi cac nuéc dang
phat trién ky thoa hiép vi so: chiang han nhu s¢ 1a néu khong
ky, ho sé bi mat quyén wu tién da cé trong mot thoi gian dai,
va néu khong duogc uu tién, ho sé khong thé canh tranh voi
con ld hang nhap khdu dén tir nhitng nudc nhu Trung Quoc'.

Nhimng thoa hiép da dugc ky thuong la véi nhiing nudc nho
- nhu Chile (dan s6 16 triéu nguoi), Singapore (dan so 4,3 triéu
nguoi), Morocco (dan s6 30,8 triéu nguoi), Oman (dan so6 2,5
triéu nguoi), va Bahrain (dan s6 750.000 nguoi) — va chi lién

1 CAFTA, titic Théa hiép Mau dich Ty do Trung My, chi duoc thong qua tai
Ha Vién My vao thang 7.2005 v6i 217 phi€u thuan, 215 phiéu chdng; két
qua biéu quyét dién ra chi may phut sau khi dan biéu dang Cong hoa Robin
Hayes chuyén phi€u clia ong tir “nay” (khong) sang “aye” (thuan). Ly do
nao khién ong tir bo sy chong d6i tix 1au ddi véoi dao luat? Phéat ngon vién Ha
Vién J. Dennis Hastert hita v&i Hayes, nguoi dai dién cho bang Bic Carolina
va nganh cong nghiép dét may clia dng, ring ong sé ddy manh viéc han ch&
nhap khiu quan 40 Trung Qudc, theo d6 sé dura ra mot bang thué khéic. Xem
Edmund L. Andrews, Sw bién bdc va loi hita ciia G.O.P. khi théa woc thuong
mai thdng hai phiéu, The New York Times ngay 29.7.2005, trang A1. Su ti€p
nhén sy kién nay trong viing khong giong nhau. Cac nudc trong ving nhén ra
ring ho phai doi mit v6i duoc phdm gid cao (xem chuong 4) va sy canh tranh
méi tir ngudi khéng 16 phuong Bic; nhung ho khong chic 12 c6 duoc cdi gi dé
bui lai. Ho bi de doa bdi nhiéu van dé - bao gom thii tuc phé chuén & nhing
qudc gia Trung My va nhiing van dé thuc hién, thuong xuat hién tir cac cude
kiém tra vé luat-nguyén-xit.
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quan dén mot phan nho ctia mau dich toan cau. Vi thé, cho
dén luc nay, chién lugc song phuong chti yéu da that bai. Trong
lac do, cac nuoc dang phat trién phan tng bang cach dn miéng
trd miéng, voi nhimg théa hiép soan sén hoic nhing giao dich
trong ndi bo chau My Latin va chau A. He thong (mau dich)
da phuong dang ¢ trong tién trinh suy yéu.

Céc théa hiép mau dich song phuong can dugc ngan chin
mot cach manh mé; it nhat mot hoi dong quoc t€ doc lap sé
phan xét mot théa hiép song phuong c6 dan dén sy chéch
hudéng hon 1a sang tao trong thuong mai hay khong. Néu co,
khong nén cho phép ky két thoa hiép.

Nhitng cdi cdch vé mat thé ché

Quan tri — nhimg van deé lién quan dén céach thic dua ra
cac quyét dinh trén dau truong qudc t€ — 1a phan quan trong
nhat trong nhiing that bai ctia toan cau héa. Cac quyét dinh
hinh thanh nhu thé nao, nhimg gi dugc dua vao chuong trinh
hoat dong, nhting bat dong duoc giai quyét ra sao, va cac luat
1é duoc thuc thi nhu thé nao, trong truong ky, nhimg diéu do
cling quan trong nhu cac luat 1é nham xdc dinh hau qua cia
ché @6 mau dich quéc té — va xdc dinh xem n6 c6 cong bang
do6i voi cac nuoc trong thé gioi dang phat trién hay khong.
Diéu nay 1a mot thuyc té trén thuong truong ciing nhu nhiing
linh vuc khac.

Van dé khong cong bang khai su tix ltc bat dau, voi viec dé ra
chuong trinh hoat dong. Chung ta da thay su tap trung vao san
xudt trong qua khtt da chuyén sang céc dich vu k§ nang cao, cac
dong tu béan, va quyén sé hitu tri tué¢ nhu thé nao. Mot chuong
trinh hoat dong thuwong mai huéng vé su phat trién sé khac di
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mot cach ro rét. Thit nhat, n6 van con tap trung mot cach han
hep vao nhiing linh vuc ma mot thoa hiép toan cau can co dé
lam cho hé théng mau dich quéc té van hanh. Cac nuéc dang
phat trién ro rang la khong c6 kha nang xoay x¢ trong viéc
thuong thdo mot cach hitu hiéu trén mot loat nhiing chi dé
rong 16m. Va thit hai, n6 sé tap trung vao nhtng linh vuc c6
loi cho céc nuéc dang phat trién nhu dich vu lao dong ning
khong c6 ky nang va van dé di dan. Can b6 sung mot vai chu
dé moi nhu nan hai 16, budn ban vi khi, bi mat ngan hang
va canh tranh vé thué dé 16i cuén cac doanh nghiép, tat ca
nhing gi lam thiét hai cho cac nu6c dang phat trién, va tat ca
nhimg gi chi c6 thé kiém soat dugc bang su hop téac qudc té'.

Céc van dé quan tri noi bat trong céach thixc t6 chitc cac cudc
thuong thao. Van dé céi mé trong céac cudc thao luan quéc té
ttrlau 1a moi quan tam bac nhét. Téng thong Woodrow Wilson
da viét “giao udc mé... dat dén giao woc mot cdach cong khai”
(toi cho in nghiéng) trén phan dau quyén s6 tay ctia 6ng ve
van dé cai t6 co cdu chinh tri qudc t€ thoi ky hau Thé chién
tht nhat, va da tiép tuc bién giai rdng “ngoai giao can duoc
luon tién hanh mot cach thang thdn va trong quan diém cong
khai” (t6i cho in nghiéng)2. Nhung diéu doé khong bao gio xay
ra—hoac ké cad mot muc tiéu cong khai - trong céac cudc thuong
thao mau dich. Dién hinh 1a viéc nuéc My va EU da cing nhau
chon lya ra mot vai nudc dang phat trién dé thuong thao tai

1 Cdc quoc gia canh tranh d€ thu hiit cdc cong ty bing cach bai b thué. Khi ho
trd gid d& chong lai nhau, nhimg nguoi chién thing thuc su 14 nhimg doanh
nghiép tim c4ch né tranh phan 16m cac khoén thué. Trong ldc c6 thé mbi quéc
gia canh tranh vi quyén loi cia riéng minh thi khi that bai, ho thit bai chung.
Nhimg chuong sau sé ban luan vé tic dung 1am suy y&u clia nan hoi 16 va sy
bi mat ngan hang.

2 “Bai dién viin 14 diém” doc tai phién hop hén hop ciia Qudc hdi My vao ngay
8.1.1918.
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Phong Xanh & tru s WTO, va thuong la tao cho ho nhiing stic
ép nang né dé pha vo moi quan hé voi cac nudc dang phat
trién khac. (Ngay nay, ngay khi cac cugc thuong thao dién ra &
Cancun, Seattle hay Hong Kong, can phong noi tap trung cac
dai biéu van duoc goi 1a Phong Xanh, véi tat cad nhting ham y
phu dinh). V6i tat ca Bo truong thuong mai hop kin trong mot
gian phong, tach biét voi nhiing chuyén gia ma ho tin cay, ban
thao sudt ca dém, co thé day la mot cudc trac nghiém tot vé
long kién tri, nhung d6 khong phai la cach tao ra mot ché do
mau dich toan cau t6t hon. Con té hon nita, cac quyén loi ddc
biét hau nhu khong c6 anh hudng gi trong cac cudc thuong
thdo quoc té khi chung dugc diéu hanh dudi 16p 4o choang
cua sy bao mat.

Ly do bién minh cho nhting cudc thuwong thao bi mat, voi
stic ép ndng né nay, la khong thé thuong thao v6i hang chuc
quéc gia cing mot lic. Diéu d6 ding mot phan nao, song co
nhtng cach thyc hién céc tién trinh thuong thdao mot cach
cong bing hon va tiéng néi ctia cdc nudc dang phat trién sé
duoc nghe mot cach r6 rang hon'.

Két hop nhimg van dé ctia mot chuong trinh nghi s khong
cong bang v6i nhitng cudc thuong thdo khong cong bing
va khong trong sang 1a mot viec lam khong cong bang. Nhu
ching ta da ghi nhan, co ché cta viéc thuc hién 1a khong can
xtmg. Antigua thing trong mot vu kién quan trong voi nudc
My ve tro choi trén mang, nhung nudc nay khong c6 cach nao
thuc hién phan quyét mot cach htru hiéu. Danh thué quan
lén hang héa ctia My chi lam cho dan Antigua phai mua hang
vOi gid cao, khién doi song ctia ho cang t6i té hon. Nhung c6

1 Sau Cancun, sy dai dién va tiéng néi ciia cac nudc dang phat trién duoc cai
tién. Didu can thiét 12 sy dai dién c6 tinh hé théng hon.
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mot giai phap don gian, bang cach nao do co thé tao ra mot
co ché thuc hién c6 hiéu qua va cong bang hon, do 1a dé cho
cac nuoc dang phat trién it nhat cting ban duoc quyén thuc
hién ctia ho'. Chau Au chédng han, c6 thé c6 sy bat binh déi voi
nudc My trong mot vu kién con treo do; thay vi cho doi phéan
quyét cia vu kién nay, ho c6 thé de doa st dung quyén hanh
dong trong mot vu an da phan xit nhim dua dén mot quyét
dinh nhanh hon.

T()i da trinh bay mot loat ci t6 day tham vong doi voi ché
do6 mau dich qudc té, nhimg céi t6 co6 thé tao ra su khac biét
lon cho cac nudc dang phat trién. Tai cuoc hop thuong dinh
Thién Nién Ky (Millennium Summit) dién ra tai New York vao
thang 9, cong dong quoc t& cam két lam ha giam s ngheo doi;
0 Monterrey, Mexico vao thang 3.2002, cac nudc cong nghiép
tién tién tu cam két cung cap 0,7% GDP ctia ho dé gitup hoan
tat muc tiéu trén. Néu thé gioi thuc tdim cam két thuc hién mot
diéu gi d6 truéc sy ngheéo doi trén toan cau, va tu nguyén bo
ra nhiéu tién dé gitp nguoi nghéo, thi ho ciing can phai sén
sang tdng cuong cic co hoi — dac biét la nhting co hoi cho
thuwong mai. Thé gioi can mot vong dam phan phat trién thuc
su, khong phai chi nhéc trd lai nhimg 1oi hita ¢ ma phuong
Tay c6 dua ra nhu mot chuong trinh hanh dong phat trién va
roi khong thuc hién diéu da hia.

Bat ctt théa hiép mau dich nao ciing c6 dinh dang dén phi
va loi nhuan. Cac nudc ty 4p dat nhing han ché cho minh vi

1 Y niém rét giong v6i quyén kiém soat hanh chanh chong lai viéc gay 6 nhiém,
dang tré thanh mot phin clia hé théng ché ngy sy néng 1én toan cu theo Nghi
dinh the Kyoto. Xem chuong 6.
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tin rdng st han ché hé twong dugc nuoc khac chap nhan sé
mé& ra nhimg co hdi moi, 1oi 1oc¢ thu dugc sé vuot qua phi ton.
Déng tiéc thay, doi voi nhiéu nuoc dang phat trién, su that
khong phai nhu vay. Néu duong huéng ma cac cudc thao luan
da nhdm dén trong nhitng nam vira qua khong duoc thay déi
som, sé ngay cang c6 nhiéu nuéc dang phat trién khong tim
thay mot thoa hiép nao t6t hon théa hiép nao.

Nhung trién vong ctia mot ché do mau dich cong bing hon
nhu thé nao? Tu do héa mau dich da khong lam dung theo
nhing gi da hta. Du1 vay, logic co ban ctia thuong mai van con
ton tai, d6 1a tiém nang thuong mai sé lam cho phan l6n, néu
khong muon noi la tat cd, duge kha hon. Thuong mai khong
phai 1a tro choi s6 0, trong d6 nguoi chién thidng chiém hét
phan ctia ké bai; n6 13, hodc it nhat c6 thé 14, mot tro choi tich
cuc, trong d6 moi nguoi déu co thé 1a ké chién thing. Néu tiém
nang d6 dugc thuc hién, trudc tién chiung ta phai loai bo hai
trong s6 nhimg tién dé con ding vimg lau dai vé tue do hoa
thuwong mai, mot 1a tu do hoa thuong mai sé te dong dua dén
nhiéu hoat dong thuong mai va phat trién hon; hai la phat
trién sé ty dong dién ra “cham rai” lam cho moi nguoi déu co
loi. Khong c6 gia thuyét nao phit hop voi ly thuyét kinh té€ hay
kinh nghiém lich st

Néu can phai ting ho tu do hoa thuong mai tai cac nuéc dang
phat trién, ching ta phai chic chin ring loi nhuan va phi tén
duoc chia déu nhau hon, ching sé kéo theo hé thong thué loi
tic tién by hon. Chung ta can dic biét quan tAm dén nhimg
nguodi ma cudc song dang bi de doa va diéu nay doi hoi sy ho
tro diéu chinh kha hon, nhiing mang lu6i an sinh viig chéc
hon, va su quan ly kinh t€ vi mé t6t hon — sao cho nhimg nguoi
bi mat viéc c6 thé tim dugc nhimg viéc kha hon. Chung ta can
dat vao vi tri thich hop cac chinh sach sé dua tién luong, dic
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biét & muc thiap nhat — & My, muc luong nay da bi ngung tré
trong nhiéu nam - 1én mtc cao. Toan cau hoa sé khong bi rao
ban bdng cach néi véi nguoi cong nhan rang ho sé van con co
viéc 1am néu chiu ha thap muc luong xuéng. Luong bong chi co
thé tang néu san luong gia tang, va diéu nay sé doi hoi dau tu
trong cong ngheé va gido duc nhiéu hon. Déng tiéc thay, @ mot
vai nudc cong nghiép tién tién, nhat 1a nuéc My, diéu nguoc
lai da xay ra: thué ma tré nén thodi bo hon, mang ludi an sinh
yéu 6t, va dau tu vé khoa hoc va cong nghé (ngoai quan doi)
gidm xudng theo mot ti 1é phan tram ctia GDP, s6 lugng nhimg
nguoi tot nghiép trong cac linh vie khoa hoc va cong ngheé
ctng thé. Nhiing chinh sach nay cho thay 1a ngay ca nuoc My
va nhitng nudc cong nghiép tién tién khac di theo con duong
ctia My - ttitc nhitng nuéc c6 kha nang thing loi 16n do toan
cau hoa - sé thu loi it hon so v6i nhiing truong hop khac; va
nhiing chinh sach nay cho thay nhiéu nguoi tai nhimg qudc
gia trén sé tu thdy minh thua thiét vi toan cau hoa.

V6i nhiing cai cach trén, trién vong ctia mot toan cau hoa co
loi cho phan 16n moi nguoi sé duoc nang cao, cing voi diéu
d6, mot toan cau hoa cong bang hon ciing sé duoc ting ho. Voi
toan cau hoa, chung ta da hiéu ra ring khong thé tu déng ctra
lai hoan toan trudc nhimg gi dang dién ra & nhiéu noi khac.
Tirlau, cac nudc cong nghiép tién tién da huéng loi tir nguyén
lieu mua ctia thé gioi dang phat trién. Gan day hon, gioi tieu
thu ctia ho da huong loi rat nhiéu tix nhimg hang hoa ché bién
voi chi phi thap va chat luong ngay cang cao. Nhung ho ciing
bi anh hudng boi tinh trang nhap cu bat hop phap, nan khiing
bd, va voi ca nhitng bénh tat dé dang dot nhap xuyén bién
gi6i. DGi voi nhiéu nguoi, gitip do nhimg nguoi ngheo kho hon
trong thé gioi dang phat trién 1a mot van dé dao dic. Nhung
nhing nguoi & cdc nudc cong nghiép tién tién ngay cang nhan
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ra rang nhimg giup do nhu thé cting la mot van dé thugc ve loi
ich riéng tw. Trong tinh trang dinh dén, moi de doa réi loan tir
nhing nguoi v mong dang doi mat voi sy tuyét vong sé tang
cao; khong c6 tang truong, lan s6ng nhap cu sé kh6 ma ngan
chén; voi sy thinh vueong, cac nuéc dang phat trién sé tao ra
mot thi truong vimg chic cho hang hoa va dich vu dén tir cac
nudoc cong nghiép tién tién.

Toi van con hy vong rang thé gioi sé khong chong thi chay —
va hy vong chéng nhiéu hon — quay vé voi nhiém vu thiét 1ap
mot ché do thuong mai vi su phat trién va cong bang hon. Loi
yéu cau ve diéu nay ctia nhitng nudc trong thé gi6i dang phat
trién sé vang to hon voi thoi gian. Luong tam va quyén loi rieng
ctia thé gioi phat trién cudi cting rdi cling sé 1én tiéng. Khi thoi
diém do6 dén, ké hoach dé ra trong chuong nay sé cung img mot
chuong trinh hanh dong phong phu c6 thé l1am va nén lam.
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Bang sang ché, loi nhuan,
va con nguoi

ai tht do Rabat ctia dat nudc Morocco (Maroc) va & Paris
vao cudi thang 1.2004, nhiing nguoi biéu tinh do nhom
hoat dong chéng AIDS ACT UP huy dong da tran ra céc
duong pho dé phan d6i mot théa uéc thirong mai moi dugc dé
xudt gitta My va Morocco ma ho s 1a sé cdm chi céc cong ty
ctia Morocco diéu ché thuéc tri bénh AIDS. Biéu tinh van con
1a mot sy kién bat thuong trong nén dan chi con non tré cta
Morocco, va su kién ho biéu tinh noéi lén nhiéu diéu vé nhiing
cam xtic manh mé ctia nguoi Morocco déi voi van dé. Khi toi
dén Rabat mdy tuan sau d6, moi nguoi van con noi vé nhimng
vu bat gitr da xay ra. Mot vai thang sau nita, vao thang 7.2004,
nhiing cudc biéu tinh chong ddi lai bung 1én, lan nay & Hoi nghi
quéc té lan thir 15 vé bénh AIDS t6 chiic tai Thai Lan. Cac nha
hoat dong xong vao trung tam trung bay, budc cac hang thudc
16n nhu Bristol-Myers Squibb, Pfizer, Abbott Laboratories, va
T6 hop Roche phai dong cita cac gian hang cta ho.
Tt mot tam nhin kinh té€, Morocco khong phai la nuéc duoc
duong nhién chon cho mot thoa wéc mau dich tu do voi nuéce
My. Mit hang xudt khiu chinh ctia ho, phosphate (mot thanh
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phan quan trong trong phan bon), chiém gan mot phan nam
lugng hang hoa xudt khau, lai khong phai la doi tuong dé ap
dung thué quan. Nhung Morocco hi vong théa udc sé gitup
ting s6 luong giay xudt khau sang My, va nuéc My hi vong
vao moi day lién két kinh té chidt ché hon sé tao dung nén
tinh httu nghi'. Vé ban thoa uéc véi Morocco, Robert Zoellick,
truong doan thuong thuyét thuong mai ctia My da khoe mot
cach day tu hao, “Thoa wéc mau dich ty do nay... nhiing tin
hiéu vé su cam két ctia chiing ta sé lam cho méi quan heé ctia
My voi Trung Dong va Bic Phi thém sau sdc”? Diéu nay dac
biét quan trong & Trung Dong, xét trén nhing khia canh khéc,
12 noi ma c6 thé néi mot cach khong quéa dang la chinh sach
d6i ngoai ctia My dang gay nhiéu tranh cai. Bang cach hop tac
v6i cac chinh phti A Rap 6n hoa, nuéc My hi vong tao lap duoc
thién chi trong vung.

Tuy nhién, hoa ra céi viéc dé cho Van phong dai dién thuong
mai My tao dung tinh hitu nghi quéc té cting c6 nhing van dé
ctia no, nhimg van dé phan anh r6 rang trong cac cudc phan
doi tiép theo. Nhiing nguoi Morocco tham gia vao cac cudc
noi chuyén cho toi biét 1a khong c6 nhiéu cudc thuong théo
lien quan dén van dé. Cac nha thuong thuyét My hau nhu chi
quan tAm dén nhimg diéu ho muon - va ho mudén thoéa woc moi
bdo vé cac hang dugc pham My. Diéu nay tré thanh mot van
dé séng con doi voi loi nhuan. Phan anh quyén loi cia nhimg
hang dugc phdm nudc minh, chinh phit My nhan manh ring
thoa woc sé bao gom nhimg diéu khoan tri hoan viéc luu hanh

1 Xin xem Robert B. Zoellick, Khi thuwong mai dan dén s chiu dung, bdo New
York Times, 12.6.2004, trang A.13

2 Tuyén bd cha dai dién thuong mai My Robert B. Zoellick ti€p theo viéc
Thuong vién My chudn y thda hiép mau dich tw do v6i Morocco
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cac generic drug (thudc nhai)’, va ho lam nhing gi ho mudn.

Cing nhu tai nudc My va nhiéu noi khac trén thé gioi, thuéc
nhéi & Morocco chi c6 gid bang mot phan thuéc c6 thuong
hiéu. Cac hang dugc pham ctia My s6m biét rang khi thudc
nhadi xudt hién, lgi nhuan ctia ho sé tut xuéng. Vi thé ho nghira
mot s sach luge khon ngoan nhim tri hodn viéc xuat hién cta
thudc nhai trén thi truong, trong do co viéc han ché st dung
céc dir lieu ching t6 tinh an toan va cong hiéu ctia thudc — va
ngan can viéc cac hang san xudt thudc nhai khoi sy sdn xuat
trudc khi bang sang ché hét hiéu luc?. Nhimg nguoi chong

1 La loai thuéc duoc mot quoc gia san xuat theo ding cong thic clia thudc
chinh hiéu, nhung khong c6 sy chap thuan ctia hing duoc phim da diéu chéra
chdng. Thong thudong thudc nhdi 1a bién phéap ddi pho voi tinh thé cta nhimg
nuéc nghéo, noi ngudi bénh (chi yéu 12 bénh AIDS) khong di tién mua thudc
tri bénh véi gia cao (do hing dugc phdm tinh cd vao dé cdc chi phi nghién
ctiu, thir nghiém va “siéu loi nhuan”), nuéc ¢6 nhidu ngudi bénh phai san xuat
mot loai thude nhu hét, véi gid thanh ré hon rat nhiéu so v6i thudc chinh hang,
dé nhiig ngudi bénh nghéo c6 thé mua duogc thude tri bénh, thay vi ndm cho
chét vi khong di tién mua thude chinh hang véi gid cao. Trong truong hop
dic biét nay, thudc nhéi duoc céc hang thudc thong cam, 1o di, mot phan nho
& 4p lye quoc t&, phan khac ciing nim trong muc dich nhan dao clia chinh
nhitng hiang dugc phdm nay (ND)

2 Tai My ching han, cac nha san xuat thudc nhéi c6 thé didu ché san phdm ciia
ho va dit ching trén k&, sin sang tung ra bdn vao ngdy ma bing sang ch& hét
thoi hiéu. Theo thda hiép Morocco, cdc nha sin xuét thudc nhai & Morocco co
thé khong 1am duoc diéu d6. Cc hang duge phdm ciing da bién luan vé “doc
quyén dit liéu”, trong d6 “thong tin vé tri liéu rat cAn thiét cho sy chu&n nhan
mot duoc phdm” duoc bio vé trong mot thoi han. Cac hang duoc phdm yéu
cu han ché viéc sir dung dit liéu, ngay ca khi ching da duoc cong bo va cong
chiing c6 thé tiép can duoc, va ngay ¢ khi cudc nghién cttu da duoc cong quy
hd tro mot phan. Tt nhién, néu chi don thuan 1ip lai mot cudc nghién ciu da
duoc thyc hién hoan tat thi chéng c6 hiéu qua gi. Nhung diéu té hai 12 viéc thir
nghiém thudc doi hdi mot s6 nguoi phai lam déi twong dé thirnghiém mot loai
gid duoc hodc mot duoc phdm thay thé. Nhung c6 thé bién luan ring that 1a
vo dao duc khi ti€n hanh mot thir nghiém trong d6 mot vai ngudi bénh duoc

199



VAN HANH TOAN CAU HOA

doi dac biét lo so vé su tri hoan viéc cho ra doi thuoc nhai
tri bénh AIDS, su tri hoan sé khién cho phan 16n bénh nhan
khong nhan dugc nhing thudc c6 thé ctiu song ho. Mot vai to
chtic phi chinh pht Iy luan rang sy han ché thudc nhai trong
thoa hiép sé lam gia tang thoi han con hiéu luc caa sw bao ho
béng sdng ché dén gan 30 nam, thay vi 20 nim nhu hién nay,
va sé khién cho thudc nhai it du nhap dugc vao Morocco hon
& My'. Khong r6 1a liéu diéu do co xay ra khong, hodc rét cuc
la sé co6 con s6 chinh xdc bao nhiéu nguoi chét?>. Nhung cho
du chinh phtt My c6 thiic ép manh mé dén thé nao, nguoi ta
ciing tin rdng nhing bién phéap nay sé kéo dai thoi han hieu

cung cAp mot san phim ma nguoi ta biét 1a khong higu nghiém so véi mot
san phdm dang luu hanh trén thi truong. (C6 1€ cac nuoc sé thay déi cac quy
dinh ciia ho, dé cho bat cit mot duge phdm nao duoc chudn y & My ciing sé
trr dong duoc chuin y tai nuoc clia ho; tit cd nhimg gi ma nguoi ta can ching
td 12 hoa chit nhai trén thyc t€ ciing nhw thé. D6 1a nhimg gi dang duoc thuc
hién tai nuéc My. Tuy nhién, ngudi ta nghi ngo 1a chinh phtt My sé€ chiu mot
sttc ép ning né chong lai sy thay déi cic quy dinh theo cdch nay. D6 1a nhiing
két qua - 1am cham tré viéc gi6i thidu thudc nhdi — ma nén cong nghiép duoc
phim My muén xay ra.)

1 Xem Khabir Ahmad, Hiép uéc My-Morocco cé thé kéo dai thoi hiéu bing
sdng ché'lén 30 nim Lancet, quyén 362 (6.12.2003) trg 1904

2 Théa hiép phiic tap va khé gidi thich, vi thé vin con chua chic chin vé hau
qua. Tinh mo hé ¢6 thé 1a ¢ chil y. Nudce dang phat trién c6 thé tuyén bo ring
ho gianh duwoc sy “linh hoat”, chﬁng han nhu trong viéc dp dung su bao vé
quyén s& hitu tri tué - ho c6 thé cho phép sin xuat thudc nhai néu nhw c6 mot
nhu ciu chic chin vé stic khde — trong khi Vin phong clia Pai dién thuong
mai My c6 thé thong bdo cho khich hang ctia minh, titic nganh cong nghiép
duoc phidm, riing ho da gianh duoc sy nhuong bd quan trong trong viec kéo
dai thoi hiéu clia bing sdng ché. Khi cdc nuéc dang phat trién tim céch st
dung “sirlinh hoat” ma ho nghi riing ho da dat duoc trong théa hiép, nuéc My
da mang quyén lyc kinh t€ khéng 16 clia ho dé ngin chin ching - nhu Brazil
va Nam Phi da nhan thiy diéu nay khi ho c6 san xuat dang thuéc nhdi tri bénh
AIDS vao nhimg nim sau khi ky ban Thoa wdc Thuong mai lién quan dén
nhitng khia canh clia quyén s& hitu tri tué, thuong duoc goi 1a “TRIPs”
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luc ctia bing sang ché mot cach dang ké — lam tiang loi nhuan
va lam giam co hoi tiép can nhing loai thudc co thé ciu s6ng
nguoi bénh.

Day khong phai l1a théa wéc mau dich gay tranh cai dau
tién ky & Morocco. Ngay 15.4.1994, chinh tai Marrakech, cac
Bo truong thuong mai da ky cac théa udc vé vong dam phan
Uruguay. Trong s6 nay c6 mot thoa hiép vé cac khia canh cia
quyeén s& hitu tri tué lién quan dén thuong mai (TRIPs) da duoc
My va cac nudc cong nghiép tién tién khac yéu cau tirlau nham
budc cac nudc khac phai thira nhan bang sang ché va tac quyén
ctia ho'. Bing sang ché trao cho cac nha phat minh doc quyén
trén nhing cdi tién ctia ho. Gia ban cao hon binh thuong duoc
gia dinh nham c6 v sang kién cai tién — cho du diéu ho dang
lam 1a mot van dé ma chung t6i sé tré lai sau day, trong chuong
nay. Nhung TRIPs dugc vach ra nham dam bao cho cac dugc
pham duoc ban voi gid cao. Déng tiéc thay, gia ca nay khién
cho thudc tri bénh khong dén duoc voi moi nguoi trix nhimg
ké 1dm ctia nhiéu tién. Khi ky két TRIPs, cac Bo truéng thuong
mai hai 1ong dén muc cudi ciing, ho dat dén mot thoa thuan
1a khong can Iuu tAm dén viéc da ky mot lénh tr hinh doéi voi
hang ngan nguoi trong nhimg nudc nghéo nhat trén thé gioi.

D6i v6i nhiing nguoi chi trich toan cau hoa, cudc tranh dau
chong quyén s& hitu tri tué 1a mot cudc tranh ddu chong lai
céc gia tri. TRIPs phan anh su thing thé ctia quyén loi cac tap
doan & My va chau Au truéc quyén lgi rong lon hon ctia hang
ti nguoi trong thé gioi dang phat trién. D6 1a mot tinh huong
khac, trong d6 loi nhuan dugc cung cap thém stc ndng so voi

1 Theo thoa udc TRIPs, tit ca thanh vién cia WTO bi budc phéi ¢c6 mot ché
do vé tai san tri tué ddp tng dugc mot s6 tieu chudn “cao” — dic biét 1a céc
tiéu chudn do cédc nudc cong nghiép tién tién dit ra. Mdi nuéce van chiu trach
nhiém diéu hanh vin phong cip bing sdng ché va ban quyén riéng.
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nhing gié tri co ban khac — nhu moéi truong, hay chinh doi
song. N6 ciing tré thanh biéu tuong ctia mot chuan muc kép,
tic su khac biét vé thai do doi voi nhimg gia tri nay & trong va
ngoai nudc. O trong nudc, ngudi dan thuong doi hoéi nhimg
dai biéu do ho bau lén di xa hon muc tiéu loi nhuan dé nhin
vé hiéu qua trén nhtng khia canh khéac ctia xa hoi va moi
truong. Tham chi khi chinh quyén Clinton tham gia vao mot
cuodc tranh dau gay go nham nang cao kha nang ti€p can voi
su cham soc y t€ danh cho nguoi My, bang cach ting ho thoa
uoc TRIPs, ho da giéi han kha nang tiép can céc loai thude co
gia ré ctia nhitng nguoi ngheo trén khap thé gioi.

Toi tin rang nhimg nguoi chi trich TRIPs da dung'. Nhung su
chi trich ché do quyén s& httu tri tu¢ tham chi con di xa hon:
c6 thé n6 khong nhdm vao quyen loi rong l6n hon cua nhimg
nuéc cong nghiép tién tién. O chuong 1, toi da luu y la mot
trong nhimg tré ngai doi voi toan cau hoa, nhu né dang duoc
qudn Iy, 1a n6 ap dat lén thé gioi, trong do c6 cac nudc dang
phat trién, mot kiéu kinh t€ thi truong dac biét — co thé khong
phit hop 1dm v6i nhu cau, cac nguyén tic img xtt va hoan canh
ctia ho. TRIPs da dua ra mot vi du tiéu biéu nhat: n6 dua trén
quan diém cho ring cac quyén s& hitu tri tué bén vilng hon
sé dan dén nhing thanh tyu kinh t€ t6t dep hon. Dac biét la

1 C6 mdt sy chi trich khdc d6i voi TRIPs: n6 bat cong ddi véi cac nudc dang
phat trién, trong hai linh vie. Trong ldc cung cap cho céc nuéc cong nghiép
tién ti€n sy bao vé ma ho mong mudn, né da khong mang dén cho cac nude
dang pht trién sy bdo vé tri thiic truyén thong clia ho. (Xem phan thio luan
bén dudi). Va trong khi TRIPs han ch€ co hoi tiép can tri thic cla céc nudce
dang phat trién va buodc ho chi trd hang ti do-la tién ban quyén, né lai 12 mot
thanh phin ctia “Giao kéo mua ban 16n” da dugc mo td & chwong 3, trong do,
céc nude dang phét trién phai dat co hoi 16n hon trong nong nghiép va bi cdc
nude cong nghiép tién tién ha gidm céc khoan trg cdp nong nghiép. Cac nudc
phat trién khong git lai quan diém clia ho vé ban giao keo.
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quyén loi chia cac tap doan My va EU, ho st dung nhu ly do
co ban, muu toan dung cac théa wéc mau dich dé budc cac
nuoc dang phat trién chdp nhan luat vé quyén so htu tri tué
theo y thich cta ho.

Su d6i mai la diéu quan trong; n6 lam thay déi doi song moi
nguoi trén thé gioi. Va luat vé quyén so htwu tri tué co thé, va
nén git vai tro kich thich sy canh tan. Tuy nhién, viéc khang
dinh rdng cac quyén so htu tri tué bén vimg hon luoén nang
cao céc thanh tyu kinh té thuong la khong dung. D6 1a mot vi
du vé viéc lam thé nao nhiing nguoi c6 dic quyéen — tirc nhimg
nguoi huong loi tir quyén s& hitu tri tué bén viing — da sit dung
y thitc hé duoc don gian hoa dé day xa hon muc tiéu cta ho.
Chuong nay giai thich 1am thé nao ma nhting ché do vé quyén
s& hitu tri tué dugc thiét ké mot cach yéu kém chang nhimg lam
giam thiéu co hoi tiép can vo6i thudc tri bénh, ma con dan dén
mot nén kinh t€ kém hiéu ndng, va tham chi c6 thé lam cham
toc do doi moi, cai tién trong viéc nghién ctu. Tac dung nay
tham chi dic biét nghiém trong tai cac nudc dang phat trién.

Sé ludon c6 mot nhu cau tao nén sy can bang gitra woc vong
ctia cdc nha dau twnhdm bao vé nhiing kham pha ctia ho, ciing
nhing bién phédp khich 1€ ma nho dé sy bao ho sé tao nén tang
truéng, voi nhu cau ctia cong ching can dugc hudng loi tir sue
ti€p can mot cach rong rai hon voi tri thirc, két qua cuia su gia
tang toc do kham phad va gia ca thap hon do co6 su canh tranh.
Trong chuong nay, toi sé giai thich mot ché do s& htu tri tué
can bing nhu thé nao — & d6, nguoi ta c6 thé luu y chang nhiing
dén céac quyen loi ciia doanh nghiép ma con dén ca gioi han
lam va nguoi tieu thu nita. Cac cong ty dugc pham cho ring
néu khong c6 mot si bao ho quyén sé htru tri tué manh meé,
ho sé khong c6 duoc su khich 1é dé thuc hién cong tac nghién
cttu. Khong co6 nghién ctu, nhimg dugc pham ma cac cong ty
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trong thé gioi dang phét trién muén mo phong sé khong ton
tai. Nhung bang Iy luan cach do, cac cong ty duoc pham da
dung lén mot nguoi ndm. Nhin chung, nhiing nguoi chi trich
ché do quyén so htu tri tué khong mudn néi dén viéc bai bo
quyén s& hitu tri tué. Ho chi don thuan cho ridng can c6 mot
ché do quyen sé hitu tri tué can bang hon ma thoi.

Diéu quan trong la can c6 vi sy d6i moi, bao gom viéc doi
moi nhimg dugc pham t6i can thiét dugc nghi ra dé chong lai
nhimg cin bénh dang lam khé cac nuéc dang phat trién; toi sé
mo ta nhimg bién phap thay thé co thé giup hoan thanh diéu
nay mot cach htru hiéu hon, voi mot phi tén thap hon so voi he
thong hién htru. Nhimg cai cach ma toi goi y sé gitip toan cau
hoéa van hanh t6t hon - t6i tin diéu nay c6 loi chang nhiing cho
cac nuoc dang phat trién ma con ca cac nudc phat trién nixa.

QUYEN SO HUU TRI TUE:
SUC MANH VA SU GIOI HAN

Quyeén s& hitu tri tué tao cho nguoi sé hitu tai san do6 dac
quyén duogc sit dung né. Diéu nay tao ra sy doc quyen. Tat
nhién, nguoi s¢ hitu tai san co6 thé cho phép nguoi khac sit
dung, thuong la phai trd mot khoan phi. Sy bao ho tai san tri
tué duoc dit ra nhiam dam bao cho cic nha dau tu, cic nha
vin, va nhiing nguoi dau tu tién ctia cung thoi gian vao hoat
dong sang tao nhan dugc mot khoan dén bu déi voi su dau tu
ctia ho. Chi ti€t vé nhiing bo luat chi phdi cdc loai tai san tri
tué cting khac nhau. Chéng han nhu bang sang ché mang dén
cho nguoi sdng tao quyén danh riéng trong viéc ban ra sang
kién cai tién ctia ho trong mot khoang thoi gian co gioi han,
hién nay la 20 nam. Khong ai khac c6 thé ban san pham ma
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khong dugc su cho phép clia nguoi dang nim gitt bing sang
ché, ngay ca truong hop c6 mot nguoi thit hai tiy minh kham
phé ra. Dé c6 dugc bing sang ché, nguoi xin cdp bdng phai
ti€t 10 nhimg chi tiét vé phat minh ctia minh. Tac quyén mang
lai cho tac gia mot quyén sach hay nguoi sdang tic mot nhac
phdm quyén dugc ban quyén sach hay nhac phdm doé trong
mot thoi gian dai hon nhiéu — & nuéc My, thoi han ctia quyén
tac gia kéo dai hon 70 nam.

Nhung xét vé co ban, quyén s& hitu tri tué khéc voi céc loai
quyeén s& hitu tai san khac. Néu ban 1am chtt mot manh dat,
ban c6 thé lam gi v6i né tuy thich, mién la ban lam nhing
viéc do trong pham vi luat 1é: tuan tha nhimg yéu cau vé
khoanh vung, khong thiét 1ap mot nha chira, hodac — quan
trong hon ca cho muc dich cta chiang ta — khéng am muu
voi nhitng nguoi cling s& httu nhing tai san tuong tu voi
ching ta dé tao nén thé doc quyén, néu khong kiém soét
duoc, ¢6 thé 1am gidm hiéu ning kinh té va de doa phc loi
chung. Quyén s& hitu tai san tao nén dong luc dé chung ta
cham soc tai sdn ctia minh va sit dung chung mot cach tot
nhdt, nhung quyén khong c6 tinh rang budc; viéc st dung
quyeén gay can trd cho sy phét trién hiéu niang kinh té (nhu
doc quyén) hodc vi pham dén sy thodi mai ctia nguoi khéc
(nhu str dung tai san tao ra mot khoi chat thai doc hai gitra
long thanh ph6) can duoc gioi han'.

1 Nhitng vi du nady minh hoa mot van dé chung: tat ca quyén sé hitu tai san déu
bi han ché. Ciing vi 1& d6, vao thang 6.2005, mot 1an nita, Toa 4n t6i cao My
tai x4c dinh quyén ciia chinh phii vé linh vy vu tién: ca nhan khong thé 1am
nhitng gi ho muén 1am v tai sdn clia ho (bao gdm viéc ban tai sdn cho nhiing
ai ho mudn béan) néu nha nuéc quyét dinh khac hon. Tat nhién, c6 nhiing han
ché& quan trong nhim ngin ngira sy lam dung ctia nhiing quyén luc 16m lao nay.
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Nguoc lai, quyén sé hitu tri tué dang tao ra tinh trang doc
quyén'. Thé doc quyén lam phat sinh su doc quyén cho thué
(loi nhuan qua dang), va chinh nhiing loi nhuan nay dugc gia
dinh la sé tao ra dong luc cho nghién ctu. Sy kém hiéu nang
c6 lién quan voi thé doc quyén trong viéc sit dung tri thikc 1a
diéu dic bieét nghiém trong, béi vi tri thitc 1a nhimg gi ma céac
nha kinh té goi l1a “tai sin chung”: moi nguoi déu c6 thé thu
hudng tri thiic; khong c6 phi sit dung tri thixc?. Tong thong thir
ba ctia nuéc My 1a Thomas Jefferson da dat van deé tri thitc mot
céch lang man hon khi mo t4 n6 nhu mot ngon nén — khi dung
no6 thip sang mot ngon nén khéc, thi 4nh sang clia ngon nén
nguyén thiy van khong suy giam. Hiéu qua kinh té c6 nghia la
tri thitc can phai dugc thyc hanh mot cach tyr do, nhung ché
do6 so hitu tri tué lai nhdm vao muc dich han ché viéc st dung.

1 Tat nhién, tai san tri tué thuong khong din dén mot sy doc quyén dich thuc
— mot cong ty don 18 ché tao mot san phdm s& khong phai duong dau voi sur
canh tranh c6 hiéu qué - nhung n6 1am suy yéu sic manh va ban chat cta sy
canh tranh, va hau qua tham chi c6 thé con té hai hon 1a sy doc quyén thuin
tdy. Vi du nhu hdy dé y dén nganh cong nghiép duoc phim, noi cong cudc
nghién ctiu co ban dugc quy dinh mot cach cong khai. Cdc cong ty duoc
phdm gitt mot vai trd nhét dinh trong viéc dua nhimg két qua nghién ctiu ra
thi truong; nhung theo nhing théa thuan hién tai, ho van con canh tranh thong
qua hoat dong tiép thi va da dang héa san phdm. N&éu mot cong ty tim ra mot
duoc pham, nhitng cong ty khic ciing sé& c6 stt dung mot bién thé clia y tudng
d6 (mot thit dwoc pham “toi ciing the”), khong duoc bio vé bdi bing sang ché
nguyén thily, ma biing loi ich c¢6 gi6¢i han clia nguoi tiéu thu. Loi nhuan it nhat
ciing da bi tieu tan mot phan dudi hinh thic canh tranh khong hiéu qué nay.

2 Paul A. Samuelson di dé ra y niém nay cich nay hon ntta thé ky mot chiit,
trong bai viét c§ dién ctia 6ng nhan @& “Ly thuyét thuan tiy vé chi tiéu cong
quyén”. Tap chi Kinh t&€ hoc va Thong ké; Tap 36; s6 4 (11.1954), trang
387-389. Sy phan biét chli yéu v&i hang hoa thong thuong goi 1a “su tiéu thu
khong d6i thd”’: néu toi &n mot chén com, ban khong thé #n né; trong khi do,
néu toi bigt mot diéu gi, viéc ban ciing biét vé diéu d6 khong 1am gidm gid tri
diéu toi biét (cho du hién nhién 1a diéu nay c¢6 4nh hudng dén nhing gi toi c6
thé nhan duoc tir tri thiic)
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Hi vong rang tinh trang kém hiéu niang do thé doc quyén gay
ra sé dugc can bang tro lai boi sy doi moi dugc gia ting, dé
cho nén kinh té phat trién nhanh hon.

Co6 mot su khac biet khac nira gitra tai san tri tué va tai san
thong thuong. Trong truong hop tai san thong thuong, nhuw mot
vung dat chang han, thuong thi khong c6 kho khin gi khi xac
dinh c4 nhan nao s& htru n6. Mot chimg thu vé tai sin sé dinh
r6 mot cach chinh xac. Ching thu cting c6 thé xac dinh mot
s6 rang buoc vé phap ly (han ché sit dung) hodc quyén di lai,
chi ti€t hoa quyén ctia nhimg nguoi khac trong viéc stt dung
manh dat. Xac dinh nhig ranh gidi ctia tai san tri tué kho hon
nhiéu. That vay, ngay cé viéc xac dinh céi gi c6 thé cdp bing
sang ché duoc citing kho. Mot tiéu chudn 1a tinh méi la: phat
minh phai “m6i”. Nguoi ta khong thé cdp bing sang ché cho
mot y tuéng nao d6 ma moi nguoi da biét nhung khong ai nghi
dén viéc xin cap bang sdng ché. Diéu do6 co6 thé mang lai tién
thudng cho cac nha soan thao luat 1é vé bang sdng ché, nhung
no6 khong c6 vi cho sy d6i moi'. Vay diéu gi c6 tinh m6i mé?
Hau hét cac y tuéng déu dua trén nhimg y tuéng co trudc. Lieu
mot khiém khuyét nhé trong mot y tuéng dugc nhiéu nguoi
biét dén c6 ximg dang dé duoc cap bang sang ché hay khong?
Hodc tham chi mot khiém khuyét 16m, néu no6 co tinh hién
nhién? Vao dau thé ky truoc, George Baldwin Selden tmg dung,
va c6 bang sang ché vé mot loai xe bon banh tu chay 1én phia

1 P& mot bing sang ché c6 tinh bén vimg, phai thda man mot s6 diéu kién mo ta
& trén (vi du nhu sy méi la; tat nhién, trude d6 phai khong c6 mot bing sang
ché chli y&u véi cing mot ¥ twdng nhu vay). Nhiéu truong hop tng dung bing
sdng ché bi bac bd va doéi lic, bing sdng ché, sau khi dugc cap, khong c6 tinh
bén vitng sau vu kién (dién hinh 1a do qu4 dit). Trong ch& do cap bing sing
ch& & chau Au, nguoi khac c6 co hoi dugc chong lai viéc ting dung mot bing
sang ché trude khi n6 duge cip. O nuée My, chi nhimg tiéng noi sau d6 méi
duoc 1ing nghe.
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trudc duoc'. Co 1é do la mot y tudng ro rang — tat nhién, néu
chiing ta nhin quanh th€ gioi, nhiéu nguoi duong nhu dat t6i
cling mot y tudng trong cting mot thoi diém. O Drc, Gottlieb
Daimler da cdp tién rong rai cho su phat minh. Liéu Selden
c6 duogc cap mot biang sang ché? Va néu duoc, liéu bing sang
ché ctia 6ng a4y bao gom bat c xe nao tu chay duoc, hay chi
céi kiéu xe dic biét ctia 6ng ta ma thoi?

Khong c6 cau tra 10i r6 rang nao cho nhiimg cau hoi trén —
nhung trong cac luat 1é vé quyén sé hitu tri tué, bat ct quoc gia
nao ciing phai dé ra cau tra 10i, va cac cau tra 10i déu c6 nhimg
hé qua to 16n. Pham vi van deé tai san tri tué cang lén, (nhiéu
van dé dugc cap bang sang ché hon, va cac bing sang ché ro
rang hon) thiloi 16c do nguoi c6 bang sang ché thu duoc cang
nhiéu - va pham vi van dé doc quyén cang 16m hon, voi tat ca
nhing phi ton kém theo. Néu bang sang ché duoc thiét 1ap &
muc do rong rai t6i da, d6 1a diéu ma nhimg nguoi tim kiém
béing sang ché mong mudn, sé c6 mot nguy co tu httu hoa thuc
su nhitng gi ndm trong linh virc céng cong, boi vi c6 mot vai
(c6 thé 1a nhiéu) tri thitc bao gom trong bing sang ché khong
thue su “méi mé”. It nhat mot phan ctia nhiing gi da duoc cap
bang sang ché, va vi thé duoc tu hitu hoa, 1a nhing tri thic
da ton tai tir truede — do 1a mot phan cua tri thicc chung, hodc
it nhat 1a tri thicc chung ctia cac chuyén gia trong linh vuc. Va
nhu vay, mot khi bang sang ché da dugc ban cdp, nguoi so
httu c6 thé khoi kién nhiing ai khéac da st dung tri thic do

1 Selden dugc cip bing séng ché& diu tién ngay 8.5.1879, trong mot tng dung
bao gém ci diu mdy xe lta 1in 6 t6 bon banh. Sau do, dng tién hanh viéc
tu chinh nhiéu tng dung bing sing ché& d&n ndi 6ng da kéo dai tién trinh d6
trong 16 nim. Bing sang ché& (#549.160) cudi cung da dugc cap vao ngay
5.11.1895.

2 Nhimg m6i quan tdm nay dic biét rd rang trong viéc cip bing siang ché cho
céc tri thic ¢ truyén. Mot trong nhimg van dé duoc Uy ban Thé giéi vé TAm
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Mot s6 nha phé binh da so sdnh viéc ting cuong quyén s&
htru tri tué moi day véi phong trao rao dat dai trudc kia, vao
cudi thoi Trung c6, & Anh va Scotland, khi dit cong cong duoc
tu htru hoa va do cac lanh chuaa dia phuong ndm quyén kiém
soat. Co mot su khéc biét quan trong voi nhimg gi dién ra ngay
nay: mac di nguoi dan bi tuéc doat dat dai phai chiu dau kho
cling cuc, cling c6 mot cai tién nao do vé mat hiéu qua kinh t&
khi giai cap c6 quyén thé biét sit dung dat dai mot cach than
trong hon, va khong dé trau bo dn c6 nhiéu nhu nguoi nong
dan da lam. Cac nha kinh t€ hoc mo6 ta diéu nay nhu la mot
thoa hiép c6 dién cong bang/hiéu qua. Nhung voi su dong kin
ctia manh dat tri tue, sé co su thiét hai vé mét hiéu qua’.

That vay, tinh trang doc quyén hoa chang nhiing gay ra su
kém hiéu qua, ma con lam suy gidm sy d6i méi. Mot bang
sang ché bao gom céc loai xe bon banh tu dong — da trao cho
Selden doc quyén vé 6 td — sé danh it co hoi cho sang kién déi
moi ctia Henry Ford vé mot loai 6 to gid ré. Nan doc quyén
bi tach roi khoi sy canh tranh khong con tao ra nhing stc
ép manh mé dan dén su cach tan. Téi té hon nita, ho c6 thé

muic X4 hoi ctia Toan cau héa néu lén trong ban bao cao Mot Toan cau hoa
cong bing: Tao 1ap Co hi cho tit ¢, sdd, d6 1a “tdc dung nguoc clia cic quy
dinh quéc t&€ vé& quyén s& hitu tri tu¢ mé ra canh ctra cho su tw hitu héa tri thiic
clia nguoi ban xi&” (trang 20).

1 Xin hay xem M¢t bi kich ciia ‘nhitng diéu thong thuong’ moi nguoi déu biét?
ciia Paul A. David, mot gido su néi tiéng vé lich st kinh t€ tai c4c truong Dai
hoc Stanford va Oxford, & trang web www.cepr.stanford.edu/papers.html;
James Boyle, mot gido su luat da viét rong ra vé cac khia canh phdp 1y, vi du
nhw, Cudc vdn dong tw hitu héa ddt dai lan thit hai va sy xdy dung ddt cong,
Luat phdp va cdc van dé duong dai Tap 66 (Pong/Xuan 2003) trang 33-74.
Ciing xin xem Richard Poynder, Tuw hitu héa ddt cong, Thong tin Ngay nay,
tap 20, s6 5 (5.2003), trang 37-38; va Lawrence Lessig, Tuong lai cia Y
tuong: SO phan ciia Ddt cong trong mot Thé givi Lién két (New York; Ran-
dom House, 2001)
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dung thé lyc cia minh dé nghién nat doi thi, khong khich
lé thoa dang nguoi khac trong nghién ctru. Hang phan mém
Microsoft khéng 16 ctia My da sit dung thé doc quyén do tai
san tri tué tao ra dé cha dap lén nhing don vi cach tan nhu
Netscape va RealNetworks'. Trong lic vai nha cach tan co
da ding cam, hodc ngd ngan, dé suy nghi 1a néu ho co da
may man dé di dén mot sy cach tan lon lao, ho co thé thach
thirc cd Microsoft, va nhitng nguoi khac dé dang théa man
v0i vién canh dugc mua hét ¢6 phan; thi nhiéu nguoi khac
nita, nhin thay hiém hoa hién nhién, da khong con can dam
dua ra nhiing c4ch tan du quan trong dé thu hut sy cha y cia
Microsoft. Tham chi khi toa dn da ngan chdn nhtng hanh
vi chéng lai sy canh tranh, that kh6 ma tai lap mot thuong
truong c6 tinh canh tranh, ddc biét khi con c6 nhiing bing
sang ché day sttc manh. Trong nhiing truong hop nay, quyén
s& hitu tri tué tao ra tinh trang thiét hai kép: nén kinh té bi
thiét hai trong ngdn han, khi doc quyén lam cho gia ca cao

1 Trong nhimg cudc thuong thio véi hang AOL ching han, hang Microsoft doi
héi AOL tir bd phidn mém RealPlayer clia RealNetworks, dang canh tranh
tryc ti€p voi phan mém Windows Media Player ctia Microsoft. Vu kién vé
quyén canh tranh cia RealNetworks chong lai Microsoft vién din cau néi clia
mot vién chiic diéu hanh Microsoft cho riing hang nay sé nhim “loai bd hoan
toan” RealNetworks. Xem John Markoff, RealNetworks t6 cdo Microsoft han
ché quyén canh tranh, New York Times, 19.12.2003, trang C5. Pé c6 théem
chi tiét vé viéc Microsoft cong kich Netscape va vu kién tiép sau do, xin xem
Paul Abrahams va Richard Waters, Ban dd chdp nhdn canh tranh, Financial
Times, 24.1.2002, trang 16. Hoi ddng C& van Kinh t€ té ra quan tim dén anh
hudng vé mit kinh t& clia vi tri thong sodi ctia Microsoft trong thoi gian toi
lam thanh vién va chua tich. Sau nay, t6i lam mot nhan chiing chuyén mon
trong nhiéu giai doan t& tung chong lai cac hanh vi doc quyén ctia Microsoft
& My, chau Au va chau A; dua vao mot cudce khio sit than trong vé chiing
ctt, cdc phan quyét duoc 1dp lai nhiéu 1an clia cdc toa 4n & M§ va nhiéu noi
khdc cho ring Microsoft da lam dung th& doc quyén ctia ho 1a diéu khong c6
gi phdi ngac nhién.
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lén va ha thdp phuc loi xuéng, va thiét hai trong dai han, khi
su cach tan cang bi ha thap theo.

Cac hoc gia nghién ctru vé quyén so hitu tri tué hiéu ro nguy
co va céi gia phai tra cta tinh trang doc quyén hoa, béi vi ho
qué quen voi nhiing tdc dong ctia doc quyen trong lich str.
Chang han nhu t6i da luu v tir trudc ring lac khoi dau cia thé
ky vira qua, George Baldwin Selden da c6 dugc mot bang sang
ché véi tat ca cac loai xe bon banh ty dong, va vao nam 1903,
mot nhom cac nha san xudt 6 to thanh lap mot cartel quanh
béng sang ché nay, tu ménh danh l1a Hiép hoi cdc nha san xudt
0 to c6 gidy phép (ALAM). Véi tu cach la nguoi co bang sang
ché, ALAM c0 thé kiém sodt nhiing ai duoc phép san xuat o td
va nhimg ai khong — va chi nhting ai chiu thong dong voi ho dé
duy tri gia cao méi dugc phép san xuét. Véi cong ty ciia Henry
Ford thi khong nhu thé, ho gan nhu da thanh cong trong viéc
kiém soat hoat dong san xudt 6 t0, va su phat trién ctia cong
nghiép san xuat 6 t6 hién dai cting hoan toan khac han. Quan
niém ctia Ford vé mot “6 t6 quan ching” (people’s car) —- mot
loai xe phit hop v6i quan chiing, duoc béan voi gid thap hon
nhiéu so voi gia phé bién lac bay gio — xu thé trai nguoc voi
muu dinh ctia ALAM trong viéc sit dung cartel dé duy tri gia
ban cao. Diéu may mén la Ford da c6 du tién dé thach thic
bang sang ché ctia Selden mot cach thanh cong'.

No6i mot cach téng quat hon, do bing sdng ché can trd viec
pho bién va st dung tri thitc, chung lam cham di qud trinh
nghién ctu ti€p sau ciing nhimg doi moi dua trén cac doi moi
khéc. Do hau hét sy d6i m6i dugc xay dung trén nhimg d6i moi
c6 trudc, nhimg ti€én bo noi chung vé mat cong nghé bi cham di.

1 D€ c6 nhimng cudc thdo luan rong rai hon vé diém nay, xin xem William
Greenleaf, Thé doc quyén trén cdc Bdnh xe: Henry Ford va Bing sdng ché 6
t0 Selden (Detroit: Wayne State University Press, 1961)
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Khi c6 nhiéu bing sang ché bao gom nhiig y tudng khac
nhau nham vao mot sy d6i méi nao do, hé théng bang sang
ché tham chi c6 thé tré thanh mot can tré 16n hon cho su doéi
moi. Diéu nay doi khi duoc mé ta nhu mot “nhim bang sang
ché”. Tién b trong su phat trién cong nghiép san xudt may bay
bi cén tré trong nhing nidm dau tién cha thé ky 20 do nhimg
kho khan trong viéc dan xép céc bang sang ché ctia anh em
Wrights va ctia Glenn H. Curtiss. Khong c6 su thoa thuan ctua
ca hai, sy dan xép c6 nguy co lam vao tinh trang vi pham quy
ché vé biang sdng ché. Khi bat dau Thé chién th nhat, cai gia
phaéi tra cho su cham tré 1a khong thé chiu dung néi: may bay
tao ra su khéac biét mang tinh quyét dinh hau qua cta chién
tranh. Chinh pha budc phai c6 mét giai phap, hinh thanh mét
“nhom bing sang ché” (patent pool). Bat ct ai sit dung y tuéng
phai tra phi cho nhém nay va cadc nha quan Iy nhom c6 thé chia
sé thu nhap cho nhiing nguoi gitt cdc biang sang ché co lién
quan, tiy theo su phan doan ctia ho vé tdam quan trong tuong
d6i ctia nhiing y tuéng khac nhau trong sin pham cudi cung'.

Cudi cung, hé thong bang sang ché c6 thé lam giam nang
lyc doi moi trong san xuat bing cach chuyén nhiéu khoan chi
tiéu ctia cong ty theo huong hodc lam gia tang thé doc quyen
hodc né tranh bang sang ché ctia nguoi khac. Microsoft da co
nhing bién phap khich 1¢ nhdm phat trién cac duong huong
nhdm giam thiéu tac dung lién két 1an nhau - ttitcc kha nang
nguoi khac st dung hé diéu hanh ctia ho dé viét nhiing phan
mém tng dung mang tinh canh tranh, chdng han nhu voéi céc

1 P& thao luan vé chuyén nay, xin xem Tom D. Crouch, Nhiing cdu con trai ciia
vi Gidm muc: mot cudc doi ciia Wilbur va Orville Wright (New York: W.W.
Norton, 1989). Sy thda hiép vé bing séng ch& dién ra vao thang 7.1917. Joel
Klein dé cap dén no trong mot bai n6i chuyén doc vao ngay 2.5.1997, trong
thoi gian ddm nhiém vai tro Thit trudng phu trach bd phan chéng doc quyén
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phan mém Office, Browser, hodc Media Player ctia ho. Cac
hang dugc phdm chi nhing khoan tién khong 16 nham dat
t6i nhing loai thudc tuong tw véi nhing thudc dang luu hanh
nhung khong dugc ddm bao boi cac bang sang ché hién hanh;
cho du nhimg thudc nay khong t6t bing céc thudc dang co,
loi nhuan thu duoc c6 thé rat 16n'. Diéu nay giai thich vé bé
ngoai khong hiéu qua cta cac hang dugc pham lon, cho du
da bo ra nhing khoan chi tiéu khong 16, nhung ho san xudt
twong doi it thudc dat dugc su cai tién toi thiéu so voi nhing
loai thuéc co trudc?.

Trong lic ching ta 1ap luan rdng nhimg quyén s& hitu tai
san tri tué bén vimg mot cach qua dang c6 thé lam cham qua
trinh d6i moi, thi nguoc lai, nhitng nguoi ting ho loai quyén

1 Trong mot vai trudng hop, nho duge tiép thi tot hon, cac thudce nhdi doi khi
diéu tri bénh tt bing hoic t6t hon thudc goc. Ching han nhu Zantac 1a thudc
chong loét thuoc loai “toi ciing vay” dugc diéu ché tiép theo loai thudc mé
duong 12 Tagamet (dwa vao cong trinh nghién ctu duoc trao giai thudng No-
bel). Trong liic c6 cong trinh nghién cttu cho ring thudc Zantac, néi chung
khong t6t hon Tagamet, nhung vi tiép thi t6t ma ban duoc nhiéu (Sy thanh
cong clia thudc nay ciing c6 thé lién quan dén viéc né it gay ra tdc dung phu)

2 Toan bo chi phi rat 16n: khoan chi két hop nghién cttu va phat trién clia chi
riéng bdy cong ty duoc phdm 16n nhit & My trong nidm 2001da 1a 17 t USD.
Xem “Chi phi nghién cttu va phat trién ctia nhitng don vi cong nghiép ndi bat
& My~ Tin tiic hda hoc va k¥ thuat 28.10.2002, trang 50-52. Chi phi nghién
ctu va phat trién da gia ting rat cao, véi it bing ching vé két qué dat duoc.
Tirndm 2000 d€n ndm 2004, binh quan s6 don xin luu hanh thudc méi gt dén
Co quan quan ly thyc phdm va duoc phdm My (FDA) 1a 107 don mbi nim.
Con s6 binh quan nay bi gidm xuéng khong nhiéu thi it k& tir khi bit dau thu
thap di liéu vao nim 1970. Bang ndi hon, trong 46 don xin luu hanh thuée
trong nira du nim 2005, chi ¢6 7 don lién quan d&n mot phan tir méi. Nam
2004, trong s6 113 don, chi c6 31 don lién quan dén cac phan t méi. Phan
16n nhiing don con lai khong lién quan dé€n mot cong thiic mai hay mot nha
san xuit méi. Xem tai liéu clia Trung tam ddnh gid va nghién ctu dugc phdm
thuoc FDA My (CDER), “Céc bdo cdo vé& duoc phdm va s chuén y vé mit
sinh hoc ctia CDER?”, tai dia chi www.fda.gov/cder/rdmt/default.htm.
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bén vitng nay cho rang chung thic diy hoat dong nghién ctu.
Khi ho nhan ra nhiig nguy co cta tinh trang thiéu nghién ctiu
(nhu trong truomg hop Microsoft), ho phan tng lai bang cach
cong nhan rang trong nhimg truong hop bi lam dung thi quyén
s& hitu tri tué can duoc han ché, nhu chinh phi My da lam
voi cong ty AT&T, mot cong ty timg c6 lan doc quyén vé dién
thoai & My, khi buoc AT&T cho phép céc cong ty khac duoc
st dung toan bo cac bang sang ché ctia ho. Nhung thuong khi
ho di xa hon, 1ap luan rang néu khong co6 su bao ho quyén s&
hitu tri tué thi sé khong c6 hoat dong nghién cttu nao ca. Trong
loi phat biéu nay, r6 rang 1a ho da sai Jam: nhimg nu6c khong
c6 quyén s& httu tri tué — Thuy Si khong c6 gi ca cho dén nam
1907, Ha Lan cho dén nam 1912 - 1a nhting nudc c6 thanh
tich cach tan cao’. Tai san tri tué 1a mot phan — va la phan duy
nhdt - ctia “hé thong doi mo6i” cia mot nudc.

Ngay nay, thé gioi clia su céch tan rat khac voi nhimg gi dién
ra cach day mot thé ky. Noi chung, cdi ngay ma nha phat minh
c6 doc ngoi lam viec mot minh da céo chung, cho dui van con
nhimg cau chuyén khong that 1dm nhu chuyén Hewlett va
Packard lam viéc trong nha dé xe cia ho. D€ don gian hoa mot
cach qua dang, nhiing y tudng co ban phat xudt tix cac truong
dai hoc vé nghién ctu va cac phong khéo ctru thi nghiém do

1 Xem Ha-Joon Chang, Dd vding cdi thang di: chién lugc phdt trién trong mot
vién cdnh mang tinh lich sit (London: Anthem Press, 2002); va Eric Schiff,
Cong nghiép héa ma khong cdn c6 bing sdng ché quoc gia: Ha Lan, 1869-
1912; Thuy Si, 1850-1907 (Princeton: Princeton University Press, 1971).
Tham chi ngay nay, nhiéu nuéc van duy tri sy ddi méi ma khong can dén sy
bdo ho tai san tri tué¢ mot cich manh mé nhu nudec My da lam. (Vi du nhu sy
bio vé ban quyén clia nuéc Nhat da y&u hon truéc). Xem H. Stephen Harris
JIr., Ludt canh tranh va sw bdo vé bing sdng ché ¢ Nhdt Bdn: mika thé ky tién
bo; mot thién nién ky thdch thitc moi, Columbia Journal of Asian Law, tap 16
(mua Thu 2002), trang 71-trang 140.
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chinh phu tai trg: ca hai budc dot pha quan trong, nhu sy hiéu
biét vé cau truic di truyen ctia doi séng hodc tia laser, va nhing
budc dot pha nho hon, nhu nhing tién bo trong toan hoc, vat
ly mét phéng hay hoa hoc co ban. Doi khi nhimg buéc dot pha
nay dugc cac nha nghién ctiu 6 cac truong dai hoc chuyén thanh
nhiing san pham va céc hinh thic cdch tan dic biét; tuy nhién,
thong thuong thi cac tap doan lam cong viéc nay. Theo truyén
thong, tai san tri tué gitt mot vai trd nho trong viéc thac day
nganh khoa hoc co ban. Gi6i hoc thuat tin vao mot “cdu tric
ma”, ¢6 nghia la tri thitc ma hoat dong nghién ctru mang lai sé
duoc cong bé nham khuyén khich su cach tan. Nhimg nha khoa
hoc vi dai bi thoi thic béi mot khao khat noi tai nham hiéu duoc
béan chét ctia v try; phan thudéng dén tit bén ngoai quan trong
nhat doi voi ho chinh 1a su cong nhan ctia cac dong nghiép.
Mot trong nhimg ly do khién cong cudc nghién ctru co ban
duoc ddy manh nhiéu nhat ma khong nho dén tai san tri tué
1a trong khi loi nhuan ctia cong trinh van con la diéu ddang ngo
thi phi ton lai 10 ra rdt ro rang'. Cac truong dai hoc phat trién
dua trén mot luu lugng thong tin mién phi, moi nha nghién
cttu nhanh chéng dua vao nhiing cong trinh ctia nguoi khéc,
tham chi trudc khi cong trinh d6 duoc xudt ban. Néu moi khi
mot nha nghién ctru ¢6 mot y tuéng mai, anh ta chay dén cuc
cdp bang sdng ché va phai tén nhiéu thoi gian & cuc — hodc voi
céc luat su cta anh ta — hon l1a & phong thi nghiém cua anh ta.
Diéu thu vi 1a ngay ca trong phan mém, hé thong hop tac md
rong nay ciing hoat dong. Ngay nay, chung ta c6 hé diéu hanh

1 Tat nhién, nghién cttu co ban dugc tién hanh chi vi né tim duoc cdc ngudn tai
trg, chdng han nhu chinh phii hay céc quy. Ngay ca mot nha khoa hoc tan tam
ciing cin mot phong thi nghiém, nhung c4c phong thi nghiém thi rat dit gia.
Loi ich tir sy doc quyén ting 1én nho tai san tri tué sé tao ra mot ngudn tai tro
thay th&, mot ngudn tai tro sé tao ra ganh ning cho xa hoi budc xa hoi phai
can nhic nhiing loi ich.
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mady tinh Linux, cing dya trén nguyén ly cau tric mo. Moi ca
nhan tham gia duoc yéu cau phai chdp nhan do6 1a mot ngudn
mo, mdt chuong trinh nang dong ludon duoc hang ngan nguoi
st dung cai tién. Von 1a mot chuong trinh mién phi, thay thé
mot cach hiéu qua hé diéu hanh Microsoft, Linux banh triong
nhanh chong, ddc biét tai cac nudc dang phat trién. Mot nhanh
ctia Linux 1a phan mém lu6t web Mozilla Firefox, tham chi con
phat trién nhanh hon. Ching nhiing phan mém nay mién phi,
ma xem chimg no con it gap nhig van dé an ninh mang van
thuong qudy roi phan mém luot web Internet ctia Microsoft'.
Diéu dang lo 1a phan mém Linux quen thugc sé xAm pham mot
trong hang tram ngan bang sang ché da cdp, va nguoi c6 bang
sang ché sé toan tinh viéc ndm lay toan bo hé Linux dé doi tién
chugc. Tham chi néu cudi cing bing sang ché duoc chi ro la
khong c6 gia tri, phi ton kinh té cting c6 thé rat16m, khi Research
in Motion (cong ty da lam ra san pham BlackBerry) bi phat hién,
ho bi budc phai tra trén 600 triéu USD, khong phai tra cho nha
phat minh, ma 1a cho cong ty dang gitt bing sang ché voi gia
ré — mot bang sang ché da khong con thoi hiéu & Dtic va Anh.

Vach ra mét ché dé sé hitu tai san tri tué cdn bang

Viéc vach ra mot ché do s htu tai sdn doi hoi phai tra 1oi
nhting cau hoi kho khan vé nhimg phat minh nao c6 thé duogc
cép béng sang ché, bing sang ché co gia tri trong bao lau, va co

1 Phian mém lu6t web Firefox duoc viét ra nhir mot phin ctia dw 4n Mozilla. Dy
4n nay cung cip phan mém ngudén mé va duoc sy hd tro clia Quy Mozilla, quy
nay lai nhan sy hd tro khéi diu ctia don vi Netscape thudc cong ty AOL (dé c6
thém thong tin, xin xem www.mozilla.org). Vao thang 3.2006, tic 18 thang
sau khi duoc tung ra, woc tinh phan mém Mozilla Firefox chiém dugc 10%
thi phan. Xem Antony Savvas, “Firefox dat toi 1 trén 10” ComputerWeekly.
com, 5.4.2006, & www.computerweekly.com/Articles/2006/04/05/215224/
Firefoxreachesoneinten.htm
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thé md rong nhu thé nao’. Cau trd 16i &nh huéng dén ca muc do
canh tranh trong nén kinh té 1an mc d6 d6i moi. Thoi han dai
hon ctia tac quyén duoc hiéu qua hai ly do. Su doc quyén chi co
& mot quyén tiéu thuyét dac biét, va doc gia co rat nhiéu quyén
tiéu thuyét dé chon lua. Tac quyén bao ham ca hinh thic dién
ta dac biét: mot nha van khac c6 thé dién ta cing mot y tudng
nhung voi mot cach hoi khac biét ma khong vi pham tac quyén.
Bang muc luc cia mot quyén sach khong dugc tac quyén béo
vé cho du sur sdp xép tai liéu trong mot quyén sach gido khoa co
thé biéu thi s dong gop tri tué quan trong nhat. Thong thuong,
tac quyén — 4p dung chii yéu cho sach, tdic phdm nghé thuat, am
nhac, va dién anh — da khong tao ra thé doc quyén co y nghia.
Vi Iy do nay, quyén s& hitu tai san tri tué trong khu vic trén 1a
pht hop: n6 mang lai su khich 1é ma khong can c6 nhtmg phi
ton nguoc lai dang ké cta sy doc quyén hoa.

Chuing ta da luu y 1a nhiéu y tuéng quan trong nhat cta
khoa hoc co ban va toan hoc - céc dinh ly toan hoc chédng
han — khong thé duogc cap bing sang ché, va, toi tin mot cach
dang ddn nhu thé nay: ton phi do viéc ngin chan sy déi moi
ti€p theo sé rat 16n lao, va lgi ich sé rat nho.

Trong nhiing nam qua, c6 nhing toan tinh moé rong pham
vi clia tai san tri tué, cho phép nhiéu sang kién dugc cap bang
va cac bing sang ché ciing dugc mo rong hon. Chinh & diéu

1 Téng thong Jefferson, khi con 1a Bo trudng, 1a mét trong nhimg ngudi khoi
thao Luat vé Béng sdng ché& nim 1793, nhim vao viéc chi cap béng sdng ché
cho nhimg phat minh vat chét va hitu ich. Du vay, khi luat 1952 duoc thong
qua, mot bdo cdo ctia Qudc hoi cho ring “bat cit cdi gi do con ngudi 1am ra
du6i anh mit troi” déu c6 thé dugc cip bing sang ché. Tir d6, c6 mot sy méd
rong nhimg gi duge cap bing sang ché. Ndm 1980, trong vy an Diamond
chong lai Chakrabarty, Toa 4n T6i cao phdn quyét ring giong vi khudn bién
ddi gien ciing c6 thé duoc cAp bing sang ché. Tir d6, bing sang ché m& rong
dén cac hoat dong thuong mai.
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nay ma su tranh cai tré nén kich liét. O An Do, sy gian dit bung
lén ve viéc cap bang sang ché& cho mot so tu thé trong phuong
phép luyén Yoga. Liéu viéc stt dung ch¥ Q dé biéu thi viéc roi
khoi mot chuong trinh c6 du dé dugc xem 1a mot sy dot pha
vé mat tri tué dé bién minh cho viéc cong nhan tac quyén hay
cdp bang sang ché khong? Liéu trang web Amazon.com c6 thé
dugc cdp bang sang ché vé y tuong 1a ban c6 thé ra lénh bing
mot cdi nhap chudt don gian khong? Theo thién y cta toi, do
khong phai la hinh thitc dot pha quan trong vé mat tri tué
dang duoc cap bing sang ché, va ching budc phai chiu mot
ton phi cao: can tré sy phat trién ctia nhiing chuan muc gitp
nang cao hiéu qua va tinh canh tranh.

Trong mot vi du khéc, hay luu y dén cudc tranh cdi vé viec
cdp bang sang ché cho mot gien: nhimg thong tin bén trong
moi co thé song cho biét nhitng protein nao da cau tao ra no,
chiang han nhu protein nao quyét dinh su ting truéng va anh
hudéng dén nguy co lam phat sinh bénh tat. Kién thitc vé ma di
truyén c6 thé co loi rat lon trong viéc tim ra liéu phap va vic-
xin. D6 1a mot trong nhtmg ly do khién cho viéc giadi ma toan
b cau tric gien dugc coi trong dén nhuw vay. Cac nha khoa hoc
trong du an bo gien don boi cua nguoi (HGP: Human Genome
Project) da hoan tat viéc kham pha cau tric nay vao nam 2003.
Trong khi viéc gidi ma mot cach c6 hé thong dang tién trién,
mot cudc chay dua da dién ra gitta nhiéu hang thugc khu vuc
tu nhan, trong do6 c6 hai cong ty Human Genome Sciences
(HGS) va Celera Genomics (lanh dao béi Craig Venter, nguoi
trudc day da lam viéc trong du 4n ¢ Vién Y té€ quoc gia). Trong
cuoc chay dua tim kiém béang sang ché, nhiéu khiéu nai duoc
dua ra vé khoang 127.000 gien cia con nguoi hodc timg doan
gien clia nguoi — dat cdc van phong xét cdp bang sang ché trén
khdp thé gioi trudc mot cong viec khong thé thuc hién ndi va
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két qua la cong viec bi don @ lai. Cong ty HGS da ghi nhan
khoang 7.500 tng dung; Celera khoang 6.500 ting dung khéc;
va chi riéeng hang Genset ctia Phdp da c6 36.000 ing dung'.
R6t cudc, Cuc cdp bang sang ché va diang ky nhan hiéu cia
My da quy dinh rdng trong ltc xét cdp bang sang ché vé gien,
ho chi cdp cho nhiing doan toan ven va chi khi nao nguoi xin
cdp chimg minh duogc tinh hitu ich cta gien do.

Nhiéu nguoi nhan thdy ring y tuéng ve viéc cdp bing sang
ché lien quan dén gien 1a diéu dang kinh tém. Xét cho cung,
cac nha nghién cttu khong phéat minh ra gien; ho chi nhan dién
nhing gi da sdn ton tai. Hon nta, tit khi hang HGP do chinh
quyen tai tro dat duoc thanh cong trong viéc giai ma toan bo
bd gien don boi cua nguoi, thuc su la viéc chay dugc nhanh
hon mot chtt trong mot cugc chay dua nhiam gidi ma mot phan
hodc tham chi toan b bd gien don bdi cting chi c6 mot chut
gia tri thém vao. Sy tin tuéng chic chén vao tri thitc qua viec
cdp phat mot bang sang ché co thé can tré cudc nghién ctu
tiép theo, hodc tham chi can tré ca viéc img dung tri thic nixa.
Mot vai ndi lo s¢ c6 vé da tré thanh hién thuc: chang han nhu
cong ty Myriad Genetics dugc cdp bidng sang ché vé hai dot
bién cta gien nguoi anh huong dén kha nang giy ra bénh ung
thu v, da yéu cau l1a ngay ca nhiing phong thi nghiém hoat
dong khong vu 1oi, khi thit nghiém vé cac dot bién di truyén
ctia nhiing gien d6 cting phai trd phi ban quyén; viéc 1am nay
da ngan tré hoat dong thir nghiém? Bang sang ché ctia Myriad

1 Xem James Meek, Cudc chay dua dé mua 1ay sy song, bio Guardian ngay
15.1.2000, ciing c6 thé xem & dia chi www.guardian.co.uk/genes/arti-
cle/0,2763,397827,00.html; va Trung tdm nghién ctu Cong ngh¢ va Xa hoi,
“Bing sdng ché& bo gien don boi”, & www.tecsoc.org/biotech/focuspatents.htm.

2 Cong ty nay dit tru s& tai Salt Lake City, bang Utah va véi sy dong sang l1ap
ctia Walter Gilbert, ngudi da doat giai Nobel Héa hoc nam 1980 do nhiing
déng gop vao su phat trién cong nghé phan doan DNA.
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Genetics, va viéc ho sdn sang dua ra nhing yéu sach vé bang
sang ché co thé ngan trd viéc tim kiém nhtng ky thuat thir
nghiém t6t hon, bdi vi bat cit ai kham pha mot phuong phap
moi cing c6 thé doi mét voi noi lo 1dng khong biét Myriad sé
doi trd cho ho bao nhiéu tién'.

Viéc tra 16i cau hoi nén cip bang sang ché cho nhing sang
kién nao va pham vi ap dung cung thoi hiéu ctia biang sdng
ché c6 thé khong ro rang, va khong co 1y do gi ma cau tra 1oi
dung voi mot quoc gia, mot khu vuc, mot giai doan, cing co
thé ding cho mot quéc gia, mot khu vie, mot giai doan khac.
Gan day hon, nén cong nghiép phan mém bét dau xét lai su
ung ho truéc day ho da danh cho tai san tri tué. Gioi cong
nghiép timg chiing kién su phat trién ctia mot bén da vi pham
quyén sang ché ctia bén kia nhu thé nao. Nguoi sang tao ra
bat ctt chuong trinh phan mém nao ciing c6 thé vo tinh xam
pham vao y tuéng cua mot nguoi khic — khong phai vi anh
ta &n cdp y twong, ma la vi anh ta kham ph4 tr¢ lai nhimg y
tuéng do. Voi trén 120.000 tng dung vé bang sang ché hang
nam, khéong nha nghién ctru nao biét dugc tat ca nhing y
tuwong da duoc cdp bdng sang ché hodc mot y tuong dang cho
dugc cap bang sang ché?.

1 Xem Claude Henry, Con sét Biing sdng ché& & cdc nudc phat trién va sy chuyén
sang Thé gi¢i Pang phit trién, Prisme s6 6 (Paris: Trung tAm nghién cttu kinh
t& Cournot, 5.2005); va Andrew Pollack, Bing sdng ché vé sw Thit nghiém
trén bénh Ung thu bi chdu Au thu héi, bdo New York Times, 19.5.2004, trang
C3. Cuoi ciing thi hang Myriad ciing khai trién mot cong nghé chiéu phim, va
doi héi duge thanh todn 3.000 USD cho mot budi chiéu tron ven; ho khong
dé€ cho cdc hang khéc trinh chigu. Tinh Ontario khong d& tim dén diéu nay,
ho cho phép nguoi dan ciia ho duoc chiéu mién phi.

2 Con s6 trong pham vi toan cAu ting nhanh — 1én dén 14% chi trong 3 nim.
C6 thé tham khio Co s& Dir licu Thong ké Tai san tri tué & www.wipo.int/
ipstatsdb/en/stats.jsp

220



BANG SANG CHE, LOI NHUAN, VA CON NGUOI

Tinh cdch mo hd c6 hitu - chang han nhu vé pham vi rong
l6n ctia bang sang ché (voi vi du trudc day cha toi, do 1a bang
sang ché cuia Selden bao gobm moi loai 6 t0) — da khién cho
no tré thanh mot cong viéc kho khin, hay tham chi 1a bat
kha thi. Két qué 1a ngay ca nguoi da bo ra phan lon chi phi dé
phat minh ra mang luoi thong tin toan cau World Wide Web
1a Tim Berners-Lee, cting da két luan rdng, it nhat trong linh
vuc clia 6ng, bing sang ché da dap tit ngon Iita d6i méi. Ong
cho rdng, chung dua ra

... mOt chuong ngai vat cho su phat trién ctia mang luoi thong
tin. Cac nha phat trién y tuéng dang tri hoan cac nd luc theo
mot huong co6 sén khi ho nghe nhiig 1oi don dai ring mot cong
ty nao do co thé duogc cap mot bang sang ché co lién quan dén
cong nghé ho dang nham toi'.

Hon mot tram nam qua, luat 1é da thay déi rat nhiéu va khac
biét nhau tir nuéc nay sang nudc khéac. Nhing thay doi va khac
biét d6 phan 4nh sy thay déi va khac biét trong linh vuc kinh
t€, bao gdom thay déi va khéc biét trong thoa hiép gitra tinh
trang doc quyén hoa va su cach tan. Mot ché do sé hitu tai san
tri tué duoc dé ra mot cach ding din sé can bang cai gia phai
trd cia su doc quyén voi nhing loi ich ctia sy d6i moi, chéng
han nhu bing céch gi¢i han thoi hiéu ctia biang sang ché, doi
hoi tiét 10 nhimg chi ti€t khién nguoi khac co thé dua vao, va
gi6i han kha nang stt dung bing sang ché dé tao ra mot thé
doc quyén co “tinh lam dung”2 Truéc day, chang ta da thay

1 Tim Berners-Lee, X4y dung mang: Thiét k& ban diu va van ménh vé sau ciia
mang thong tin toan cau (New York: HarperCollins, 2000)

2 Dbiéu khoan vé tinh chat riéng biét clia dit liéu — duoc dé ra d& han ché viec sir
dung thong tin — ma nudc My da nhan manh trong nhimg thda wdc mau dich
song phuong gin day r6 rang 12 hoan toan chong lai tinh thin clia yéu ciu
truyén thong nay.
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chinh pht My lam diéu d6 nhu thé nao trong truong hop cia
cong ty AT&T. Ngay céach thé hién sy can bang ctia cac théa
hiép ay cting thay doi theo thoi gian, chiing khac biét gitra cac
nudc dang phat trién va phat trién. Khi hé thong bang sang
ché tra 10i dugc cau hoéi vé nhiing y tudng gi co thé duoc cap
bang sang ché va lam thé nao cac bang sang ché c6 pham vi
ap dung rong 16n co thé di sai duong, tinh canh tranh bi gioi
han va su d6i méi bi ngan tr6. Néu bing sang ché c6 tam mé&
rong qua muic, sé thiéu su ¢6 vii cho cong cudc nghién ctru xay
dung trén su doi moi dang ton tai.

Su thay doi trong ché do quyén s& hitu tri tué¢ nhimg nam
vira qua phéan anh ching nhtmg su thay déi trong nén kinh
t€ ma con la nhing thay déi trong &nh huéng chinh trj cta
gioi doanh nghiép. Cac tap doan lon thich sy doc quyén — c6
dugc sy doc quyén ving manh sé dé duy tri quyén loi hon la
gia tang tinh hiéu qua mot cach lién tuc; va nhu thé, sy doc
quyén hoa la mot méi loi thuan tiy, khong phai 1a mot phi
ton xa hoi. Cho du nguoi ta c6 thé hi vong rang luat phap va
tda 4n sé can biang héa mot cach than trong gitta phi ton va
nhiing loi ich ctia méi diéu khodan, trén thuc té, luat vé tai san
tri tué da duogc de ra theo mot phuong cach thiéu than trong
hon rat nhiéu. Nhung con c6 mot xu huéng quan trong, do l1a
gioi doanh nghiép rat quan tam dén tai san tri tué da thanh
cong trong viéc ngay cang c6 duoc nhiéu hon nhing gi ho
muon. Nhiéu nguoi & nuéc My - trong do c6 toi — tin rang
diéu nay da di qua xa'.

1 C6 mot su cing thing déng chii y trong quan diém vé quyén s& hitu tri tué clia
mot s6 nguoi ting hd nong nhiét thi truong ty do: trong khi chuong trinh ty do
héa/tu nhan hda ma ho Ging ho n6i chung dang doi hdi phai giGi han vai tro clia
chinh phd, thi loat céi cach méi nay lai kéu goi mot chinh phii ning dong hon
va mot loat nhitng quy dinh méi mé va c6 gi¢i han vé viéc st dung tri thuc.
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Théa woc TRIPs

Diéu nay dugc minh hoa bing dnh huéng cua gi6i doanh
nghiép qua viéc chap nhan thoa wéc TRIPs trong ndi bo WTO.
Khi TRIPs dang dugc thuong thao tai Geneva vao nam 1993,
Hoi dong C6 van Kinh té va Cuc chinh sach khoa hoc va cong
nghé & Nha Tring c6 lam cho céc nha thuong thuyét My hiéu
duoc su de dat sau xa ctia chiung toi. Theo ching t6i nghi,
nhiing gi ma nuéc My doi hoi khong phai la nhimg quyén loi
riéng tu, khong phai vi quyén loi ctia su tién bo khoa hoc, va
chéc chén ciing khong phai vi quyén loi ctia cac nudc dang
phat trién. Nhung c4c nha thuong thuyét My va chau Au chap
nhan quan diém ctia cac nganh cong nghiép duoc phdm va
giai tri, con cac nha thuong thuyét khac chi don thuan doi hoi
quyén s¢ hiu tri tué vimg chidc nhat. (Mot cudc nghién ctu
duoc tién hanh béi Trung tam nghién ctru vé su trung thuc ctia
co quan cong quyén, mot nhom hoat dong ctia chinh quyén,
cho thdy nganh cong nghiép dugc pham 1a nhom anh huéng
quan trong nhét & Van phong dai dién thuong mai My)'. Chang
han nhu, ho nhan manh dén nhiing bang sang ché c6 thoi hiéu
lau dai hon ma khong can nhéc t6i nhimg phi ton clia mot giai
doan doc quyén hoéa kéo dai so voi lgi nhuan thu dugc?.

Khong c6 gi dang ngac nhién, cian ct vao quyén thuong
luong riéng ctia nhitng nguoi c6 mat tai ban hoi nghi, ban thoa

1 Sy dau tu clia ho trong viéc van dong da mang lai ldi to. Xem Stephanie
Saul, Nhém vin dong vé thudc dat thing loi trong viéc bé phiéu vé hiép dinh
thuong mai, The New York Times, 2.7.2005, trang C1

2 Qudéc hoi thay ddi thoi han clia cdc bing sdng ché trong nim 1994 cho phu
hop v6i cdc tiéu chudn cia GATT, két qua 12 mot bing sang ché hién nay c6
hiéu lyc 20 niam ké tir ngay nop don sém nhat. Trong khi trudc day chi kéo
dai 17 niam k& tir ngay duoc cip bing. Thoi han 20 nim 1a d6i tuong c6 thé
kéo dai nhiim bu vao bat cit sy cham tré nio trong viéc duyét cap.
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uoc ra doi gan giii voi nhiig gi ma dic quyén ctia nuéc My doi
hoi. Thoi gian 1a tat ca nhimg gi ma cac nudc dang phat trién
dat duoc — mot vai nam cho dén khi c4c diéu khoan vé tai san
tri tué c6 hiéu luc — cing véi mot su linh dong ndo do, chiang
han nhu trong viéc bat budc cdp gidy phép san xudt thudc trong
tinh thé khiing hoang y té€ nhu bénh AIDS. (V6i mot gidy phép
c6 tinh bit budc, nha san xuat thudc nhai duogc phép san xuat
duoc pham can thiét ma khong c6 su dong y ctia nguoi dang
ndm gitt bang sang ché, cho du c6 mot ti 1é tién ban quyén
tiéu biéu nao do. Viéc nay ro rang la da xam hai dén thé doc
quyen, va do la ky do tai sao ma nguoi nim gitt bang sang ché
khong chiu cdp gidy phép mot cach tw nguyén).

That sy 1a tai san tri tué khong tuy thuoc vao mot thdéa wéce
thuong mai. Thoa uoc thuong mai duoc gia dinh 1a nham mo
rong tu do cho sy van chuyén hang hoa va dich vu xuyén bién
gi6i. Thoa uoc TRIPs c6 quan hé dén mot van dé hoan toan
khac biét - trong mot y nghia nao do, no lién quan dén viéc han
ché su chuyén dich tri thiic xuyén bién gioi. Dé nhét y tudng
nay vao thoa udc thuong mai, cac nha thuong thuyét thém vao
mady chix “c6 lién quan dén thuong mai”. TRIPs c6 thé 1a chix
viét tdt clia Trade-Related Intellectual Property (Tai san tri tué
lien quan dén thuong mai), nhung céi tén khong ding: trong
quan diém ctia ho, nhat thiét khong c6 mot loai tai san tri tué
nao ma khong c6 lién quan dén thuong mai.

That ra, da c6 sdn mot t6 chitc quoc t€ phu trach vé tai san
tri tue, do 1a T6 chitc Tai san Tri tué Thé gi6i (World Intellectual
Property Organization: WIPO), mot trong nhiing co quan
chuyén mon cta Lién Hiép qudc. T6 chiic nay duoc thiét 1ap
du6i hinh thiic hién nay vao nam 1970, méc du trén thuec té, su
hop tac quoc té trong linh vuc nay da dién ra tit hon mot tram
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nam qua, trnam 1893'. Nhung WIPO c6 mot han ché dang phé
phan: n6 khong co6 co ché cuong bach thi hanh. Co rat it bién
phép ma nuéc My hay EU c6 thé ap dung déi voi mot nudc
khong ton trong quyén s& httu tai san tri tue. Voi TRIPs, cudi
cuing thi cac nudc cong nghiép tién tién c6 thé sit dung bién
phép ché tai vé thuong mai dé cuong bach thuc hién quyén
so httu tri tué mot cach hop phap, va cac nganh cong nghiép
dugc pham va truyén thong cam théy that thoai mai.

Tat nhién ciing c6 nhing t6 chiic qudc té khac dat dugc
nhtng ban thda udc quoc té khé ma thuc hién néu khong co
nhimng ché tai vé thuong mai. Vi du nhu Té chtc Lao dong
Qudc té da thiét lap mot thoa uéc toan cau vé cadc chuan muc
lao dong cot 16i, nhu cdm doén viéc st dung lao dong tré em
va lao dong ti nhan chidng han. T4t nhién viéc mot nudc co
tuan thi nhimg chuan muc lao dong dé hay khong co thé tac
dong dén thuong mai. Vi du nhu chung ta dat khoat co thé
dat dén mot thoa woc vé chuian muc lao dong lién quan dén
thuong mai. Nhung quyeén loi kinh té clia cac cong ty da quéc
gia 16n & cac nuoc phat trién lai khong lé thuoc vao van dé
lao dong nhu da lé thudc vao tai san tri tué. Mot diéu hoan
toan trai nguogc: chinh do quyén loi kinh té€ ctia cac cong ty
da quoc gia cia My ma mot théa uoc kinh té qudc té khong
quy dinh nhitmg linh vuc khac?.

1 Tién than ctia WIPO 1a Cuc Qudc t&€ Hop nhat Bao vé Tai san Tri tué thiét 1ap
vao ndm 1893 nhim diéu hanh Cong udc Berne trong viéc béo ho cac cong
trinh vin hoc va nghé thuat (cong udc qudc t& du tién vé ban quyén).

2 Lién k&t mot van dé chinh sich cong (nhu cdc chuin muyc lao dong hoic tai
sén tri tué) voi thuong mai (va cdc ché tai thuong mai) tat nhién dugc goi 1a
“sur lién két” (linkage). Truomg hop lién két c6 tinh bit budc nhat khi vin dé
1a hanh phuc dich thyc cia moi nguoi trén hanh tinh. Trong chuong 6, toi 1ap
luan ring that khon ngoan khi lién két cdc thda wéc thuong mai véi viée thuc
thi cdc cong wéc vé moi truong toan cAu, nhuir Nghi dinh thrr Kyoto vé sy néng
1én cta trai dat.
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Thoéa woc TRIPs ap dit trén toan thé gioi ché do quyén sé
httu tri tué quan trong nhat & My va chau Au, nhu ta thdy ngay
nay. Toi tin rang cai cach ma ché& do quyén so httu tri tué da
phat trién khong c6 1oi cho nudc My va EU; nhung tham chi
hon nita, toi tin 1a n6 khong nhim vao quyén lgi ctia cac nudc
dang phat trién.

VAN HANH TOAN CAU HOA

Thiic ddy su déi méi va cong bang xa hoi

Tai san tri tué tu n6 khong phai la ctu canh, ma la phuong
tien dé dat dén mot ctiru canh: n6 dugc xem la c6 tac dung nang
cao phuc loi x4 hoi bang cach thuc ddy sy d6i moi. Nhung lieu
chung ta c6 thé c6 nhiéu d6i moéi hon, véi nhiéu cong bang xa
hoi hon? Chung ta c6 thé dat dugc nhimg thit d6 v6i mot phi
ton thap hon cho cac nuoc dang phat trién? Toi tin 1a ching
ta co thé lam dugc nhu thé. Tuy nhién, trudc tién, ching ta
can phai nhan thicc mot cach r6 rang hon la ching ta dang
tim cach dat dén nhing gi. O Geneva vao thang 10.2004, Dai
Hoi dong WIPO thong qua mot nghi quyét do Argentina va
Brazil dua ra cho mot ché do s& httu tai san tri tué¢ huéng vé
su phat trién - cting nhu cach d6 ba nam, cong dong quoc té
da chédp thuan nguyén tic vé mot ché do mau dich huong vé
su phét trién'. Trong khi ho dong y rdng dua ra nhimg bién
phép khich 1é 1a diéu c6 tinh quyét dinh, ho ciing c6 nhing
moi quan tam khac.

1 Vao thiang d6, tai Seoul, trong mot cudc hop cap Bo trudng ctia WIPO vé cic
nuéc kém phit trién nhat, t6i da gidi thich 16 mot ché do tai san tri tué nhu the
nao. Xem Huong vé mot ché dé tai sdn tri tué vi s phdt trién va can béng, tai
dia chi www.gsb.columbia.edu/faculty/jstiglitz/download/2004_TOWARDS
_A_PRO_DEVELOPMENT.htm

226



BANG SANG CHE, LOI NHUAN, VA CON NGUOI

Mot trong nhimg van dé quan trong nhat ma ca thé gioi
ngay nay phai duong dau la s nghéo doi & Thé gioi Thi ba.
Cac nuoc dang phat trién can nhiéu nguon tai nguyén hon - vi
du nhiéu su hé tro hon — va nhiéu co hoi hon (tiéu diém ctia
chuong trudc, tao 1lap mot ché do mau dich cong bang hon).
Nhung nhu t6i da nhan xét & chuong 2, nhiing gi ngan cach
gitta cdc nuoc phat trién voi cdc nuéc dang phat trién khong
phai 1a khoéng cach vé tai nguyén ma la khoang céach vé tri
thitc; va ch& do quyén s& hitu tri tué c6 thé thu hep khoang
céch vé tri thitc mot cach dé dang hon hoic kho khan hon. Loi
yéu cau khan thiét ctia thé gi6i dang phat trién nham vao mot
ché& do quyén s& hitu tri tué cung cap cho ho nhiéu diéu kién
ti€p can voi tri thitc hon. Hon ntta, voi ngan sach y té€ han hep
ctia ho — mot do-la chi tiéu cho thuéc men 1a mot do-la khong
dugc st dung cho gido duc hodc phét trién — chi phi vé thudc
men rat quan trong, do la 1y do tai sao viéc c6 dugc nhing loai
thudc c6 kha nang ctru séng nguoi bénh voéi gia ca pht hop lai
quan trong nhu thé.

T4t nhién, cac loai thudc va vic-xin méi tao ra mot su khac
biét 16n lao cho hanh phuc ctia nhimg nguoi séng trong céc
nuéc dang phat trién. Nhung hé thong hién nay khong van
hanh - n6 khong dugc dau tu cho nghién ctru nham san xuat
thudc chong lai nhitng bénh tat phé bién & cac nudc dang
phat trién, va, mot diéu khong co gi dang ngac nhién, la co rat
it thudc dugc san xudt. Chung ta can cai té hé théng doi moi
toan cau nham khuyén khich sy phét trién nhiing thuéc chita
tri va phong ngtra nhu thé.

Cuoi cuing, TRIPs da khong bao vé duogc tri thitc truyén thong
mot cach thich déng.

Chuong trinh ti€p theo chi tiét hoa viéc cac nudc dang phat
trién da giai quyét nhting méi quan tam do nhu thé nao.
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Thich vwng Tai san tri tué véi nhu cau
ciia cdc nwdc dang phdt trién

Cuo6i cung roi thi thé gioi da hiéu duogc rang chién lugc
“liéu thudc tri bach bénh” da khong hiéu qua. Cac ché do tai
san tri tué cting nhu thé. Sy tiéu chuan hoa mang lai loi ich
ciing nhu doi héi cai gia phai tra. O nuéc My, nhiéu linh vuc
ctia luat phdap duoc danh cho cac tiéu bang; loi ich cua viéc
c6 dugc mot bo hinh luat quéc gia dugc xem la nho hon céi
gid phai trd. Thoa uoc TRIPs nham ap dit mot tieu chudn doc
nhat cho luat 1é vé tai san tri tué trén thé gioi. Toi tin rang céi
gid phai tra cho sy tieu chudn hoéa vuot rat xa loi ich c6 duoc.
Luat vé tai san tri tué luén phéan anh sy can bang gita loi ich
ctia sy d6i moi va cdi gia phai tra ctia s doc quyén; va do hoan
canh ctia cac nudc phat trién va dang phat trién khac nhau,
céi cach céc thoa hiép dugc can biang nhu thé nao ciing khac
nhau. Chang han nhu & céc nuéc dang phét trién nho bé, voi
nhimg rti ro cta tinh trang doc quyén 16n hon so véi cac nuoc
phat trién rong lon — do thi truong ctia ho nho6 hon va thuong
bi khong ché t6i da béi mot s6 it cong ty nao do — cai gia phai
trd ctia mot ché do sé htu tai san tri tué thi 16m trong khi lgi
ich thu vé nho hon. Chuing ta can thuc day viéc tach biét cac
ché do6 quyén so hitu tri tué gitta nhimg nuéc kém phat trién
nhat, nhiing nuoc c6 thu nhap trung binh va nhiing nuéc cong
nghiép tién tién. Ngay khi t6i 1ap luan & chuong vita qua rang
céc nuoc dang phat trién can dugc tao cho nhiéu co hoi dé
quyét dinh xem loai chinh sach cong nghiép nao l1a phit hop -
cho ho nhiéu co hoi hon dé thiét 1ap cac nganh cong nghiép
moi — ho cling can duoc cung cap cho sttc manh nhu thé trén
ddu truong ctia quyén sé httu tri tué.
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Mot trong nhiing cai gia phai tra cta sy tieu chuan hoa la
rti ro khi chon phai moét chuian muc sai 1am; khi méi nuéc
chon riéng cho minh mot chuan muc, moéi quyét dinh mang
tinh phap Iy ctia timg nudéc c6 thé duogc coi nhue mot phong thi
nghiém dang thit nghiém nhiing y tuéng khac nhau; nhing y
tuong nao van dung tot sé dugc mo phong theo. Mac du vay,
néu chi cé6 mot tieu chuan doéc nhat — hoac it nhat mot tiéu
chudn t6i thiéu — ap dung cho toan thé gi6i, n6 can duoc diéu
chinh @€ phéan 4nh nhiéu hon ntta nhimg quyén loi va mai
quan tam ctia cac nudc dang phat trién. Cac nuéc dang phat
trién dang doi hoi sy xét lai thoa woc TRIPs, mot thoa woc
“TRIPs-", va ho da dung.

Tiép can nhieng loai thudc ciéu cdp

Trong thé gi6i dang phat trién, it c6 nudc nao co6 da tién dé
mua céc loai thudc duge cac hang dugc pham phuong Tay ban
voi gia doc quyén — nhiing cai gid thuong cao gip nhiéu lan
hon so v6i chi phi san xuat. Theo mdt nha kinh té, su chénh
léch gitra gia ban va chi phi san xudt don gian chi la mot tinh
trang kém hiéu qua vé mit kinh té; ddi voi mot nguoi bi bénh
AIDS hodc mot cdn bénh nao khac dang de doa mang song
con nguoi, do6 1a cd mot van dé sinh, tit. Ba bién phap cai t6 sé
gitp tiép can tét hon voi cac loai thudc ctru cap dang luu hanh.
Bién phap thit nhat duoc ban luan dai dong hon ¢ dudi day,

1 Péng tigc 1a trong nhiéu théa udc mau dich song phuong ky gan day, nuoc
My doi héi, va nhan dugce, mot sy bao ho quyén s hitu tri tug¢ manh mé, mot
thoa udc “TRIPs +” - loai théa udc da timg gay ra sy chdng doi & Morocco.
Nhimg chong ddi twong ty dién ra trong cdc cudc thuong lugng vé mau dich
song phuong & khip noi, tai Thai Lan ching han.
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dugc danh cho cac nuéc cong nghiép tién tién don gidn nham
cung cap thudc, hodc it nhat 1a trg cdp chung - trén thuc té€ dé
tra “thué”, ticc su chénh léch gitra gia ban va phi ton bién té.

Thudc tri bénh véi cdi gid phdi trd doi voi cdc nuoc dang phdt trién

Mot trong nhiig phuong cach don gidn nhat ma cac nuoc
phat trién c6 thé gitip do cac nudc dang phat trién 1a “tir bo”
thué, cho phép ho sit dung tai san tri tué cho céong dan ctia
chinh ho, dé cong dan ctia ho c6 thé mua dugc thudc theo
gia von. Nhting nguoi chi trich c6 thé noi: Nhung nhu vay thi
céc nuoc dang phat trién don gian chi “ngdi mat an bat vang”
s0 vOi cac nuoc cong nghiép tién tién. Voi y kién do, cau tra
loi 1a: dang vay, va ho c6 thé 1am nhu thé. Khong c6 chi phi
b6 sung nao ap dit Ién cdc nudc phat trién'. Va loi ich ma céac
nuéc dang phat trién c6 dugc rat to 16m, su gia tang stic khoe
chang nhiing la gia tri ho c6 quyén duoc huéng, ma né con
dong gop vao viéc lam gia ting nang suat nta.

Mot su khoi dau theo huong nay da duoc chudn bi sdn sang.
Sinh viéen & mot s6 truong dai hoc nghién ctu 1ap luan rang
trong thoa thuan cdp phép voi cadc hang dugc pham, céc trieong
can nhan manh la thudc diéu tri phai dugc cung cdp cho céac
nuéc dang phat trién voi cai gia that uu dai.

Gidy phép bdt budc

Trong nhimg tinh trang dac biét, cac chinh phti c6 thé phat
hanh nhtng gidy phép bt budc (compulsory licences) khi
xac dinh c6 mot yéu cau khan cap can mé rong con duong
tiép can voi cong nghé hay dugc pham. Quyén han nay duoc
sit cong nhan ctia hau hét cac chinh ph trén thé gioi. Trong

1 Piéu d6 c6 nghia tri thitc 1a mot sdn phdm chung ciia moi nguoi
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tinh trang hot hoang vi bénh than nam 2001, chinh pht My
de doa cuong bach cong ty dugc phdm Bayer phai cho phép
céc nuoc khéc san xuat thudc Cipro, mot loai khang sinh cong
hiéu nhat trong viéc diéu tri bénh than vao thoi diém trén'.
Mot khi nhan duoc giap phép bét budc, cac hang dugc phdm
c6 thé diéu ché thudc va ban voi mot gid canh tranh vira trén
chi phi sdn xuat mot chut.

Do nhiéu nha san xudt thudc nhéi trong thé gi6i dang phat
trién hoat dong dat hiéu qua cao, viéc cho phép san xuét thudc
nhai da cho ra doi nhimg thuéc bén voi gia thuong chi biang
mot phan ctia gid dugc ban ra theo nhting thé thiic khac. Chang
han nhu hang dugc pham Farmanguinhos do nha nuéc Brazil
quan Iy uéc tinh ho c6 thé san xuat thudc Kaletra tri bénh AIDS
voi gia chi bang mot phan gid thuéc Abbott béan tai My. Voi
hon 600.000 nguoi nhiém HIV duong tinh trong nudc, vao mot
thoi diém nhat dinh, ho uéc dinh thuéc nhai Kaletra c6 thé
tiét kiem cho Brazil khoang 55 triéu USD, tham chi khi thudc
Abbott dugc ban tai Brazil v6i gia twong doi cao.

Céc hang duogc pham 16n hi vong la thoa udc TRIPs sé khién
cho céc loai thu6c nhai theo thuéc ctia ho sé khé san xuat
hon?. Vao cudi thap nién 1990, khi Brazil va Nam Phi tha néi

1 Xem bai ctia Donald G. McNeil Jr., Mot ddt nudce bi thdch thikc: Thudc men;
Mot cude chay dua sdn xudt thuoc Cipro, va nhiing khuynh huong thi truong
toan cdu, bao New York Times, 17.10.2001, trang Al

2 Mot cau hdi c6 vé kho hiéu 1a tai sao cdc hing duge phdm c6 vé nhu quan
tam kha nhiéu dén thudc nhdi & cdc nudc dang phat trién. Suy cho cing, loi
nhuin ho tao ra duogc tir cdc nudc dang phat trién kha nho, va vi the, sy mat
mét khodn loi nhuan do viéc sdn xuat thudc nhai cting nhé. Tham chi, c6 thé
ho con c6 thé ki€m dugc nhiéu tién hon thong qua phi gidy phép. Cau tra 16
tiéu bidu do cdc hang dwoc phdm dura ra 12 ho s¢ ring thudc ré sé duoc xuat
sang My va chau Au, va diéu nay sé anh hudng ning né dén loi nhuan ciia ho.
Tuy nhién, 14p luan d6 khong hoan toan thuyét phuc. Pa sén c6 nhimg céach
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y tuong cap phép bit budc cho cac loai thudc tri bénh AIDS,
cac hang dugc pham ctia My rat bat binh, ho tuyén b6 riang
thoa uoc TRIPs khong cho phép lam diéu nay, ké ca thudc tri
AIDS, va ngp don khiéu nai truéc T6 chitc Thuong mai Thé
gi6i'. Khi mot su phan d6i manh mé budc ho phai théa hiép,
ho chao moi thudc voi gia ha, nhung van con cao hon rat xa
gid ban ctia thudc nhdi khi dugc phép san xudt, nhu vi du vé
thu6c Kaletra da minh hoa. Tuy nhién, trong khi Brazil c6 thé
thuong lugng tim cho minh mot thoa hiép tét hon bang cach
de doa ban hanh gidy phép bat budc, cac nudc dang phat trién
khac, do khong du tinh ranh trong viéc thuong luong va khong
c6 kha nang ty minh san xuat thudc nhai, danh phai tra tién
mua thudc véi gia rat cao.

Céc cong ty duoc pham ciing 1ap luan rang thoa uoc TRIPs
khong cho phép mua ban thudc nhai san xuat bing gidy phép
bét bugc. Diéu nay lam cho céc diéu khoan cho phép tré thanh
v0 dung doi voi cac nudc dang phat trién — nhu Botswana, mot
nuéc nho voi hon mot phan ba dan sé bi nhiém HIV-AIDS —
c6 rét it hodc khong c6 kha nang tu san xuat thuéc. Ho muon
duoc mua thudc nhai tir nuoc lang giéng Nam Phi. Cing vay,
su ho tro ctia cong dong tap hop quanh nhitng nudc nay va su

biét 16m lao v& gia ca trén the gi¢i va chi ¢6 thé né tranh phan nao sy cich biét
ndy, chii yéu do day 12 mot nganh cong nghiép c6 nhiing quy dinh gét gao,
v6i hang nhap khau duoc kiém sodt chit ché va phan 16n viéc mua ban duoc
thanh todn béi cdc dé tam nhan. Toi ngo ring 1y do thuc sy dé 1am nhu vay
12 vi nguoi ta so ring néu nguoi My (hay nguoi chau Au ) thdy duoc sy thidu
nhit quén gitra nhimg gi ma cdc hang dugc phim dang doi va cdi gia c6 thé
trd dé mua dugc pham, sé c6 nhimg 4p luc to 16n trong viéc tra gid.

—_—

Céc hang dugc phdm dua mot vu kién chéng lai chinh phtt Nam Phi nhim
phan ddi viéc chinh phii nude nay st dung cic diéu khoan ctia WTO — trong
truomg hop nay 1a sy cip gidy phép bit budc - d& 1am cho thudc diéu tri HIV/
AIDS c6 thé san xuit tai d6. Vu kién bi xé&p vao thang 4.2001.
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khon kho ctia ho, dédc biét nhimg nudc ¢ chau Phi dang doi pho
voi dich AIDS'. Song ngay ca sau khi phan con lai ctia thé gioi
nhan dinh rdng nhimg chinh sach nay t6 ra qua dang, chinh
quyén Bush van tiép tuc tri hodn vi quyén loi clia cac hang
dugc pham. Chi mot thoi gian ngin trudc hoi nghi Cancun,
vao thang 8.2003, ho m6i nhuong bd. Du vay, ngay lic do, nuéc
My cling nhan manh dén diéu ma nhtng nguoi chi trich xem
nhu la mot quy trinh hanh chanh khong hiéu qua.

Trén thuc t€, nudc M§ muon nhiéu hon nita: ho da muén
han ché céc gidy phép bat buoc chi duoc cdp trong truong hop
¢6 dich bénh hodc céc tai hoa tuong tw. Tat nhién, mot ca nhan
sdp chét do khong co thudc chita tri voi céi gid anh ta co thé
mua duogc sé khong can quan tam dén viéc anh ta la mot trong
10.000 nguoi hay 600.000 nguoi sdp chét. Anh ta chi biét rang
céi chét ctia anh ta 1a khong can thiét. Sy khac biét quan trong
sé la khac biét gitra thudc ctru cdp voi thudce dung trong my
pham va thudc cai thién doi song, 1a nhting loai thudc khong
c6 ly do dang ké nao dé phai ban hanh gidy phép bt budc ca.
Nhung d6i voi nganh cong nghiép dugc pham My, muc tiéu la
loi nhuan, nghia l1a can phai lam moi cach dé loai cang nhiéu

1 Xin xem doan 6 clia “Tuyén bo vé Thda uéc TRIPS va stic khde cong dong”
tai vong dam phan Doha: “Chiing t6i x4c dinh ring cdc thanh vién cia WTO
khong c6 hodc khong dii niang lyc san xudt trong linh vuc duoc phdm c6 thé
doi miit v6i nhiéu kho khin trong viéc st dung mot cach c6 hiéu qua viéc cap
phép bit budc theo Théa udc TRIPS.” Cho du 14 van dé c6 tinh khén cap, véi
hang ngan ngudi chét vi bénh AIDS, song chinh quyén Bush, dudi stic ép clia
céc hang dwoc pham, da khong dong tinh véi mot thda thuan ma tat ci céc
nude khac da dat duge. Cudi cung, vao thang 8.2003, mot thda uée ciing da
dat dugc khi My thay déi 1ap truong, cho phép cdc nuéc kém phat trién nhat
duoc nhap kh4u thudc nhdi gid ré tir cdc nha san xut khong co bing sang ché
& cdc nudc dang phét trién. Nhung ciing tir d6, vin dé da gay ra nhimg tdn that
dang k& cho tiéng tdm ctia WTO & cdc nuéc dang phat trién.
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thudc nhdi ra khoi thi truong cang tot, va trong mot thoi gian
cang dai cang hay'.

Céc cong ty dugc pham My lap luan dé bién minh cho quan
diém cho rang bat ctt mot toan tinh nao nham cho phép buon
ban thudc nhai - chdng han nhu cho phép Nam Phi xuat khau
thudc nhai sang Botswana — sé c6 nghia 1a thudc sé di vao nudc
My va lam réi loan thi truong ¢ day. Nhung da c6 mot su khac
biét to 16m vé gi4 ca (chdng han nhu gid ca & chau Au va My), va
van dé, khi xay ra, cling sé bi han ché. Nén cong nghiép duoc
phdm 1a mot trong nhimg nén céng nghiép co tinh diéu chinh
nhat thé gioi, voi phan 16n chi phi vé thuéc men duoc thanh
todan boi cac cong ty bao hiém va cac chinh pht - vi vay khong
may ai mua thudc véi gid ctia chau Au, va khong dé 1am nhu
thé. Tham chi, it c6 kha nang nguoi My (hay nguoi chau Au)
mua dugc thuéc dén tir Nam Phi hay Botswana?.

Néu céac nudc phat trién khong ban thudc ctru cdp cho cac
nuéc dang phat trién voi cai gia bang chi phi san xudt thudc,
cac nuoc dang phat trién phai bat dén xanh cho viéc st dung
gidy phép bt budc nham sén xudt va buon ban cac loai thudc
cliiu cap.

Nghién cuu
Gia ca cao hon dugc gia dinh 1a sé khuyén khich viéc nghién

cttu céc loai thudc ctru cdp. Nhung cho du 16i n6i hoa my vé
tai san tri tué co tao ra su khich 1¢, thi diéu nay ctng khong

1 That ra, do thudc cttu cap rat can thiét, kha ning cdc hang dugc phdm nang
gid 1én va thu nhiéu loi nhuan tir chiing cao hon nhiéu so véi cac thudc dang
my phim va thudc thong thuong.

2 Nhimg cong nghé méi c6 thé gitdp dé dang tim ra noi san xuat thudc, khién
cho viéc né tranh luat 1& (d6i khi con goi 12 “hang nhap khiu song song”) tré
nén kho khédn hon.
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chuyén thanh hanh dong. Lap luan cho rang sy doc quyén vé
gid thuéc sé dan dén su déi moi hon nita da bi phd san bai su
kién 1a hau hét hang dugc phdm da chi tiéu cho quang cdo nhiéu
hon cho cong tac nghién ctu, chi tiéu nhiéu cho viéc nghién
ctru cac loai thudc cai thién 16i song (vi du nhu thuéc moc toc
hay thuéc tri bt luc & dan ong) hon la thudc chtta bénh, va
hau nhu khong ai nghién cttu vé nhimg can bénh phé bién &
nhing nudc nghéo nhat, nhu bénh sot rét hay bénh san mang'.

He thong tai trg cho nghién cttu hién nay khong cong bang
va khong hiéu qua. Dudi hé thong nay, viéc nghién ctru co ban

1 Mot cudc nghién ctu trén to Lancet cho thay ring “trong s6 1393 duoc phdm
moi duge luu hanh trén thi truong gitra nhimg ndm 1975 va 1999, chi c6 16
loai thudc diéu tri cic bénh nhiét déi va bénh lao”. P. Trouiller va al., Sdn
xudt thudc cho nhimg cdn bénh bi bé quén: mot thi truong khiém khuyét va
mort thdt bai trong chinh sdch y té cong cong, Lancet, tap 359 (22.6.2002),
trang 2188-94. Mot chd khdc ghi ring, “Trong 137 thi thudc tri bénh nhiém
khuin dang Ivu hanh trong nim 2000, chi ¢6 mot loai thude luu y vé bénh ngii
nhuir mot chi din, va chi c6 mét loai thudc vé bénh sot rét. Khong c6 thude nao
duoc tung ra dé tri bénh lao va bénh sian mdng. Danh muc méi ctia PhARMA
nhan dé “Thudc méi dang Trién khai” cho thdy 8 loai thudc dang trién khai
danh cho bénh bat luc va ching r6i loan cwong, 7 loai thudc cho bénh béo
phi, va 4 loai thudc cho nhimg réi loan vé gidc ngli”. TS chic Thiy thudc
khong Bién gi6i ti€n hanh cudc van dong san xuat cac loai thudc t6i can thiét
va thuéc cho cdc bénh lao dong bi bd quén, Si bdt cdn bing chét nguoi: cudc
khiing hodng trong nghién ciiu va sdn xudt nhitng logi thudc danh cho cdc
bénh bi bé quén, Thay thudc khong Bién gidi, thang 9.2001, trang 12. Tai ligu
A 2001 cta Families USA Foundation nhan dé Bdn danh sdch: Thanh todn,
Loi nhudn va Chi tiéu cia cdc hang dugc phdm: cho thdy 1a vao nam 2000, 8
trong s6 9 hang duoc phdm 16m nhat nudc My da chi tiéu cho viéc tiép thi gap
hon hai 14n so v&i chi phi nghién cttu va sin xuat. Hang con lai chi tiéu cho hoat
dong tiép thi gap 1,5 14n chi phi nghién cttu va san xuit. V& mot tai lieu méi
hon 14p luan ring gid thudc ré hon s& khong ha thap hoat dong nghién cttu, xin
xem Donald Light va Joel Lexchin, Liéu gid thudc ré hon cé lam tén hai viéc
nghién ciiu duwoc phdm? Mot tai liéu thue t€vé chinh sdch. Nhat bao Pao diic
sinh hoc My Tap 4, s6 1 (1.2004) trang W1-W4
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do chinh ph tai trgr va khu vuc tu dua thudc ra thi truong. Mot
khi thudc dugc tung ra thi truong, cac cong ty dugc huong loi
rdt 1on. Chénh léch gitra gia ban ra va phi ton (bién té) san
xuat c6 thé dugc xem 1a mot khoan thué danh vao khach hang.
Nhung d6 thuc su 1a mot loai thué lay thoai. Thong thuong,
cac chinh pht danh thu€ theo kha ndng tra thué (ctia nguoi
chiu thué), nhung voi dugc phdm, nhitng nguoi nghéo nhat &
cdc nuoc dang phat trién va nhitng nguoi giau nhat ¢ thé gioi
phaét trién déu chiu ciing mot loai thué. Truoc day, ching toi
da luu y ring tri thitc 1a mot hang héa cong cong va su han
ché tri thic sé dan dén sy kém hiéu ndng - mot budc cham
ctia sir d6i méi. O day, cai gia phai tra con nghiém trong hon,
do6 1a chinh cudc s6ng. Voi mot céi gia phai tra cao nhu vay,
va loi nhuan thap xudt phat tir cach sdp x€p hién nay, chung
toi phai dat ra cau hoi la liéu chung ta c6 thé cai tién cach san
xudt va tai trg cho viéc nghién ctru cac thudc ctru cap?

Céac hang thuéc da di kha xa khi tuyén bé rang viéc cung cap
cho cac nuoc dang phat trién co hoi ti€p can cac loai thudc
ctru cdp voi gia thap hon nta sé gy thiét hai cho ho trong dai
han. Ho lap luan rang néu ho khong thé c6 10i trén céc hoat
dong dau tu thi ho sé phai nghién ctu it lai va diéu nay rot
cuc sé lam thiét hai cho tat cd moi nguoi. Nhung cung cdp
cho cac nudc nay co hoi ti€p can voi cac loai thude ctru cap
sé c6 mot tac dong khong dang ké 1én sy dau tu cta cac hang
dugc pham vao nhing loai bénh dang hoanh hanh cac nuoc
nghéo. Cac hang dugc pham thu lgi it 6i tit cac khu vuc dang
phit trién — doanh s6 ban cho chau Phi & muc dudi 2% tong
doanh s6 — don gian 1a do nguoi dan qua nghéo nén khong thé
mua nhimg thudc dit tién; va, nhu ching ta da thay, ho chi
tiéu rat it cho nhting can bénh dang hoanh hanh nhiéu nhat
& cdc nuoc dang phat trién.
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Tat nhién, can c6 nhiéu cudc nghién ctru hon vé nhimg cin
bénh dang lam khé cac nuéc dang phat trién; nhung phuong
céch tot nhat va it ton kém nhét dé thuc ddy diéu nay khong
phai la thyc hién mot cach chat ché hon cac quyén so hiu tri
tué. Ro rang la cac bién phép khich 1é thi truong cho dén nay
khong tw n6 hitu hiéu va khong c6 dau hiéu gi 1a sé htu hiéu.
Phan 16n tién bac danh tai tro nghién cttu sé xudt phat tir cac
chinh pht va céc t6 chiic thudc cac qudc gia phat trién, dac
biét & phia Bic. Van dé 1a lam thé nao cung tng tién bac va
t6 chitc nghién ctru mot cach t6t nhat. Co6 it nhat hai cach ho
tro c6 thé thuc hién'.

Bién phdp khich l¢ dua vao thi truong: Mot quy tai tro dugc dam
bdo

Mot dé nghi 1a chinh phu thudc cac nuéc phat trién thuc
hién viéc dam bao mua thuéc. Chdng han nhu néu mot vic
xin chéng bénh AIDS duoc phat minh, cac chinh phu va t6
chttc da dua ra 1oi cam két co thé htra hen chi ra it nhat 2 ti
USD dé mua thu6c. Hodc néu mot loai thudc tri bénh sot rét
cong hiéu hon thuéc hién st dung da dugc kham pha, ho co
thé htta hen chi tiéu it nhat 3 ti USD.

Mot van dé quan trong 1a véi y tuéng nay, van nan doc quyén
van con nguyén do: cac cong ty dugc pham van sé duoc khich
lé trong viéc nang gia va cit giam san xudt hau thu loi t6i da,
thay vi tao ra nhtng lgi ich x4 hoi t6i da. Cang thé, do khong ai
muon c6 mot loai thudc it cong hiéu hon cho du ré hon, diéu
nay sé tré thanh mot phuong thicc nguoi-thang-1oi-huong-hét:

1 Mot cach hé tro thi ba 1a hd tro truc tiép cho nghién ciiu, ching han nhu
thong qua Vién Nghién ctu Y t€ Qudc gia & My va vién nghién ctu tuong tu
& céc quoc gia khac.
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mot cong ty lam ra mot san pham t6t hon mot chut sé thu dugc
toan bo doanh s6 va tién thuéng.

Mot quy doi mai

Hiéu qua hon sé 1a mot quy nham truc ti€p dong vién
nhiing d6i mai vi quyén loi ctia cac nudce dang phat trién. Mot
hé théng giai thuéng, trong do, nha nghién ctru dugc tuong
thudng theo gia tri cia nhimg d6i moi ciia ho, sé dua céac bién
phédp dong vién di theo mot huong dang ddn. Nhing ai thuc
hién dugc nhiing kham phé thuc sy quan trong — vi du nhu
nguoi ngdn chin dugc nhing can bénh chua biét cach chira
tri — sé nhan duoc nhimg phan thuéng to 16n. Phan thuéng
16m cting sé dugc danh cho nhting nguoi nghién ctu cac can
bénh phd bién va ton kém cho xa hoi, nhu bénh lao, bénh s6t
rét, trong khi phan thudng it hon danh cho mot cong ty san
xudt mot loai thudc “toi-cting-vay” (“me-too” drug) coé tac
dung cai tién khong dang ké mot loai thudc da co6 sén'. Theo
hé théng nay, thudc co thé dugc phan phdi (qua cac nha san
xudt thudc nhai) ¢ cdi gid phit hgp voi nhimg nguoi dang bénh
tat. Chdng nhiing céc qudc gia dang phat trién huéng loi, ma
ca nhitng nudc phat trién cting vay, khi cong dan ctia ho dugc
loi tr nhiing tri thitc duoc céi tién?. Mot diéu loi nita 1a chinh

1 Tat nhién c6 nhimg céi cach khac han ch€ cac bién phdp khuyén khich viéc
san xudt thudc “toi ciing vay”. Ching han nhw chinh phii c6 thé phd bién
thong tin vé cong hiéu twong d6i va mitc do an toan ciia thudc. Cac cong ty
bao hiém c6 thé duoc yéu cau chi cho phép st dung thude dit tién hon néu
thudc nay chung té cong hiéu ro rét hon va an toan hon. Mot céi cach nhu vay
6 thé khuyén khich sy canh tranh vé chat luong sin phim va gid ca.

2 Tri thitc 1a mot san pham chung clia the gi¢i — mot san phAm ma moi nguoi
c6 thé thira huéng. Ban than thi truong tw nhan ludn cung tng khong dii san
phdm cong cong. Trong cudc thio luan & day, toi khong néu 1én van dé vi tri
tot nhat clia nghién ctu cho du & trong linh vuc cong, tw, hay phi chinh pha.
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phti cac nudc phat trién c6 thé giup thé gioi dang phat trién
ma khong can phai lo nghi la tién ctia ho c6 thé duoc st dung
hop ly khong'.

Chdm dit nan ddnh cap sinh hoc
va bdo vé tri thiec truyén thong

Su bat cong ctia toan bo ché do quyén s¢ hitu tai san tri tué
doi voi cac nuoc dang phat trién dugc nhan thitc mot cach
r6 rang nhat trong viéc x Iy cac thuéc co truyén va thuéc
c6 chiét xuat thio moc. Lan dau tién, toi duoc biét vé van dé
déanh cdp sinh hoc & mot ngoi lang xa x6i ndm trén day Andes
thugc dat nuoc Ecuador, & do vi truong lang da mo ta viec thoa
uoc TRIPs tac dong dén cudc song ctia ho nhu thé nao. Doi
voi nguoi My va nguoi chau Au, TRIPs c6 thé 1a mot dé tai bi
mat, lién quan cht yéu dén nhimg nguoi tham gia tranh chap
thudc cac doanh nghiép va cac chuyén gia vé mau dich quéc
t€, nhung & cac quoc gia dang phat trién, van dé d6 mang tinh
thuc té€ hon rdt nhiéu. Cac nuéc nay xem viéc nhimng tap doan
nudc ngoai ldy di tri thic ¢6 truyén va cac cay thudc ban dia
ctia ho ma khong c6 mot syt dén bu nao 1a mot hinh thitc danh

Nhiéu sy d6i méi quan trong nhat dién ra trong cdc phong thi nghiém nghién
cttu va cac truong dai hoc clia chinh phl. R6 rang 1a ching ta cé kha ning
thuc hién cong cudc nghién ciiu hang dau. Y niém vé quy thudng duoc James
Love va Dy 4n clia nguoi tiéu thu vé cong nghé Gng ho manh mé. Pai biéu
Quéc hoi Bernard Sanders gi6i thiéu HR 417, dao luat vé gidi thudng cdi cach
Y khoa niim 2005 nhim thyc thi y tudng do.

Tat nhién, gidi thudéng vé nhimg ciin bénh phd bién & cdc nuéc dang phat trién
sé chli yéu c6 loi cho nhitng nguoi song & cdc nuwoc dang phat trién. Nhimg
khodn chi nay c6 thé dugc xem nhw mot hinh thiic quan trong ctia su hd tro tir
bén ngoai.

[
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cdp — tir d6 phét sinh ra tir “bio-piracy” (danh cip sinh hoc).
Trong khi nuéc My than phién rdng Trung Quoc da vi pham
thoa uéc TRIPs bang cach khong ton trong cac diéu khoan vé
quyén s& hitu tri tué, cadc nudc trong thé gi6i dang phat trién
cho riang TRIPs da khong lam gi dé bao veé tai san tri tué cia
ho. bung hon la théa wéc nay da trao cho gioi doanh nghiép
mot gidy phép duoc danh cdp tai san tri tué ctia ho — va roi lai
t6 cdo ho vé diéu nay.

Thudc c6 truyén duoc st dung titlau trén khap thé gioi nham
diéu tri nhiéu can bénh khac nhau. Trong khi Itic khéi thity, khoa
hoc hién dai chi li€c nhin sang thuéc dan gian, thi gan day hon,
van dé tré nén ro6 rang 1a nhiéu th thudc van con duogc sit dung
bai vi chiing that sy hiéu nghiém — ngay ca khi nhiing nguoi str
dung thudc, hodc cac thay thudc dan gian cho thudc nguoi bénh,
cting khong hiéu Iy do tai sao. Mot phan ctia cugc nghién ctru y
hoc hién dai nhdm vao viéc tach chiét roi ban ra thi truong hoat
chat ctia cac loai thu6c nay, ho nhin nhan rang tiém nang chita
tri bénh ctia thdo mdc trén thé gioi rat phong phu, dic biét &
céc x1t nhiét doi. Cdc hang dugc pham thira nhan loi ich tiém
tang cta ching, da ti€p budc, “kham pha lai” nhimg gi ma tirlau
cdc nén van hoa truyén thong da kham pha — va trong mot vai
truong hop, ho da khong lam gi khac hon la tao cho chiing mot
céi tén khac. Cac nuoc dang phat trién nhin thay cac hang dugc
pham huong loi tir s da dang sinh hoc phong phu ctia ho, va
cam nhan rang ho phai dugc dén b — dé duy tri cdc canh rimg
ctia ho chang han. Tuy nhién, cidc hang dugc pham, trong ltic
van nhan manh dén cdc bién phéap khich 1é cho chinh ho, thi ho
lai khong ly gi dén nhu cau khich 1¢ nhiing nguoi khéc. Trong
thoéa uoc vé da dang sinh hoc qudc t€ ky vao thang 6.1992 tai
Hoi nghi ctia Lién Hiép quoc vé Moi truong va Phat trién dugc
t6 chtc tai Rio de Janeiro (Brazil), nguoi ta cong nhan quyén
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duogc dén bu (chia cac nudce dang phat trién), nhung, du6i anh
huong phan nao cta céc hang dugc pham, nuéc My da khong
phé chuén théa uoc'. Va khong co gi dang ngac nhién: gan phan
ntra trong s6 4.000 bdng sang ché do nudc My cap trong nhimg
ndm qua c6 lién quan dén tri thic ¢6 truyén 1ay tir cac nuoc
dang phat trién?,

Mot trong nhiing truong hop danh cdp sinh hoc tai tiéng
nhdat 1a muu tinh cdp bang sdng ché cho cay nghé nham muc
dich chita bénh. Nghé 1a mot cay gia vi st dung & Nam A, va
dac tinh chtta bénh ctia n6 da duoc biét dén tir 1au tai nhing
nuéc da tim ra no. Tuy thé, nuéc My da cdp mot bang sang
ché vé cong dung y hoc ctia cay nghé vao thang 12 nam 19933,
Bing sang ché nay da duoc bai bo, song phai qua mot cudc
kién tung ton kém.

Khong chi c6 thudc chita bénh 1a bi anh hudéng. Loai gao
hat dai basmati da duoc tiéu thu ¢ An Do qua hang tram,
c6 1é hang ngan ndm roi. Vay ma vao nam 1997, mot cong
ty My c6 tén RiceTec, Inc., da dugc cdp bing sang ché vé
gao basmati. T4t nhién 1a An Do phan no, ho c6 tai lieu dé
tranh ddu - va chién thdng’. Tuy nhién, nhimg nudc nho

1 Téng thong Bush dau tién (Bush cha) tir chdi viéc ky théa uéc, song vao
ngay 4.6.1993, Téng thong Clinton da ky. Tuy nhién, Qudc hoi My da khong
chuin y thda udc nay.

2 Ruth Brand, “Biing sang ch& Basmati”, trong Nhiing han ché ciia sy tu nhdn
héa: Lam thé nao dé tranh mot diéu t6t dep dén thé, nxb Ernst Ulrich von
Weizacker, Oran R. Young, va Matthias Finger (London va Sterling, VA:
Earthscan Publications, 2005). Devinder Sharma, “Bi“lng sdng ch& Basmati:
Hay chap nhéan né, An D¢ da that tran”, 22.6.2005, c6 thé tham khéo tai
http://www.eftafairtrade.org/Document.asp?DocID=150&tod=2112

3 Piéu thii vi 1a cic nha khoa hoc ¢6 lién quan 1a ngudi Nam A

4 Rét cude thi nuée My da gin bai bd tat ca don xin cip bing sang ché, va tir
chdi cho phép cong ty RiceTec dua ra thi trudng gao clia ho dudi cdi tén gao
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hon va ngheo hon, khéng c6 nhiing tai liéu nhu vay, va ho
khong thé tranh dau.

Nhiing nguoi bién ho cho viéc cap céc bang sang ché trén
cho rdng van dé ndm & ché cac nudce dang phét trién chua bao
gio cong bo nhimg kham pha ctia ho; néu ho 1am thé, cac toa
an sé phai ton trong tri thitc c6 truéc d6 cua ho. Du vay, tieu
chuin vé su mé6i mé doi khi dugc stt dung trong viéc cap bang
sang ché& khong phai dé xét xem dic tinh y hoc ctia mot cay
nao dé c6 dugc biét dén hay khong, vi du nhu trong cong dong
nguoi ban dia & day Andes, ma la ching c6 duoc biét dén mot
céch rong rai & nwéc My hay khong. Do d6, ngay trong truong
hop néu nguoi ban dia c6 cong bé (tri thirc vé cay thudc) biang
ngon ngix riéng ctia ho (gia thit nhu nguoi ta chiu khoé cong bo
nhtng gi da dugc biét rat r6), bang sang ché van co thé duoc
cdp. Trong moi truong hop, tai sao thé gi6i dang phat trién lai
bi bt budc phai tuan theo thong 1é clia cac nudc cong nghiép
tién tién? Trong van dé nay, nuéc My da gitt mot 1ap truong
con cuc doan hon ca EU. Vi du nhu hay xem cdc bang sang
ché vé dau lam tr mot loai cay clia An Do (neem tree), tix lau
duoc cong nhan cac dic tinh vé my pham, y hoc va ngan chin
dich bénh. Thé nhung, vao thap nién 1990, ca & chau Au 1an
MY, cac san pham dau chiét xudt tirloai cay nay van duoc cap
béng sang ché&. Nam 2000, chi riéng & chau Au, da c6 khoang
90 bang sang ché duogc cap. Cudi cting, vao thang 5.2000, mot
s6 bing sang ché & chau Au bi rat lai, khong phai do cac dic
tinh ctia loai dau san xudt tix cay trén da dugc cong nhan nhu

basmati. Tt nhién RiceTec c6 thé cai tién cdc giong lda c§ truyén; nhung
nhimg nguoi chi trich cho ring bing sang ché clia ho trong cung thoi diém da
nhim tw httu h6a mot bd phan quan trong ciia tri thiic ¢§ truyén. Xem Brand,
“Bing sing ché Basmati”, din trén; va John Madeley, “Nhom lia clia My
thz”ing loi trude cac bﬁng sdng ch& Basmati”, bdo Financial Times, 24.8.2001,
Commodities & Agriculture section, trang 24.
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mot phan cua tri thtc ¢d truyén, ma do mot doanh nhan An
Do c6 thé chimg minh ring 6ng da san xudt dau chiét xudt tir
cay neem dé tiéu diét cac giong cay gay hai tir 25 ndm qua. Tuy
thé, vao nam 2003, van c6 khoang 20 bang sang ché con hiéu
luc. Va mic dit chau Au da rit lai mot s6 bing sang ché, nuoc
My lai tix chéi lam diéu nay, v6i ly do nhiing y tuéng trudc day
chua hé duoc cap bing sang ché hay cong bo'.

Chting ta can phai hanh dong nhiéu hon nita dé bao veé “loi
thé tuong doi” ctia cac nudc dang phat trién trong linh vuc nay.
Ho c6 mot ngudn tich trit tri thic c6 thé sit dung duogc, chang
han viéc stt dung thao moc cho muc dich y hoc. Riing nhiét déi
cta ho cung tmg nhiéu thao moc tr d6 cdc hang dugc pham
phuong Tay da tach chiét thanh cac loai thudc quan trong.
Nhung thoa wdc TRIPs da tao ra rat it bién phap khich 1é doi voi
nhiing nuoc dang phat trién biét bao ton rimg nhiét déi ctia ho.

Hai hinh thitc cai t6 du6i day gop phan to lon trong viéc
huéng dén mai quan tAm clia cac nudc dang phat trién:

+ Phai c6 mot thoa hiép qudc t€ thira nhan tri thitc ¢ truyén,
va cdm doén hanh vi danh cip sinh hoc.

+ Tat ca cac qudc gia trén thé gioi — trong d6 c6 My — phai ky két
cong uoc ve da dang sinh hoc. Khong co diéu nay, nhimg cam
két lién quan dén quyén sé hitu tai san da dang sinh hoc ghi
trong cong udc ctiing phai dugc ghi trong cac théa uwoc quoc té
lien quan dén quyén s& hittu tri tug, dac biét 1a thoa woc TRIPs.

May mdn thay, c6 nhimg cong ty da hanh dong theo mot
phuong céch giau trach nhiém hon - titc ton trong nhiéu hon
céc quyen loi ctia cdc nudc dang phat trién. Chang han nhu,

1 Xem Vandana va Ruth Brand, “Cugc ddu tranh chéng lai bing sdang ché vé
loai cdy neem tree” trong Nhitng han ché tw nhan héa, dan trén.
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mot trong nhing loai thudc hiéu nghiém nhat chéng lai bénh
sot rét gan day duoc chiét xudt tir cay ginghao ctia Trung Qudc,
12 loai cay da duoc sit dung dé chita bénh tit hon 2000 nam
qua. Cay nay trd nén quan trong dac biét khi c6 sy phat trién
clia nhiing tdc nhan gay ra bénh s6t rét dé khang lai voi cac
thudc diéu tri thong thuong. Trong tinh hinh d6, mot hang
dugc pham ctia Thuy Si ¢6 tinh than trach nhiém doi voi xa
hoi 1a hang Novartis chang nhiing 14y y tudng tir céc tri thic
c6 truyén, ma con thira nhan tam quan trong ctia viéc c6 dugc
thudc chtta bénh nén da cung tmg thudc mién phi hodc voi
gia ré cho cac nuoc dang phat trién'.

Quan tri

Thong qua quyén sach nay, toi da nhan manh rang cach dua
ra quyét dinh — titc sy quan tri — trén dau truomg quoc té da vap
phéi hai nhugc diém, do 1a tiéng noi cia cac nuoc dang phat
trién duoc nghe rat nho, con tiéng noi ciia nhimg dic quyén
ddc loi thi dugc nghe qua to.

Nén thuong mai rat quan trong khong thé chi ndm trong tay
céc Bo trudng thuong mai, va tai san tri tué cting thé. Ngay nay
can phai néu r6 thoa uwoc TRIPs 1a mot sai lam. Mot cai t6 then

1 Qinghao, 4m ra ti€ng Anh, 12 mot loai gd mém, hoat chat clia mot chat goi
12 artemisinin. Nguoi Trung Quéc da tim ki€ém sw chudn y ctia TS chic Y &
Thé gi6i trong nhiéu ndm, trudc khi nguoi Thuy Sinhanh chan hon dat duoc
muc dich ctia ho. Ciing lic d6, Novartis chia sé quyén loi vé bing sing ché
v6i Vién vi tring hoc va dich t& hoc thudc Vién han 1am Y hoc quan sy & Bic
Kinh. Xem Howard W. French, Thudc tri bénh sot rét chimg thuec la mot loai
thudc c6 bang sdng ché ¢ Trung Quoc thoi xa xua, bao International Herald
Tribune, 12.8.2005, trang 1; va Mot cdu trd loi chdn déng: Diéu tri bénh sét
rét, bao Economist, 20.11.2004
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chot 1a thay doi dia diém va cach dua ra cac quyét dinh lién
quan dén tai san tri tué. Cac cudc thao luan vé tieu chuan toan
cau clia tai san tri tué can duoc t6 chitc bén ngoai WTO va tré
nguoc vé WIPO, Té chic Tai san Tri tué Thé gioi, & do, tiéng
noi ctia giéi hoc gia cing nhu gi¢i doanh nghiép, ctiia nguoi
tieu thu cting nhu nha san xudt, ctia quoc gia dang phat trién
cling nhu phat trién, déu duoc ling nghe hét. Nhung khong
phai chi can c6 m6i mot sy céi t6 vé mat thé ché. Trong nhimg
nguyén tic duoc moi nguoi trén khip thé gioi nim ving, co
nhiimg nguyén tic lién quan dén quy dinh vé phap luat va su
cong bang. Hé théng phap ly giai thich cac quy luat ctia cudc
choi, va céc luat gia c6 mat & d6 nham dam bao cudc choi
dién ra mot cach cong bang. Chung ta can phai thong cam
voi vi thé bat loi clia cdc nudce dang phat trién trong viéc thuc
thi quyén loi ctia ho tredc mot toa an phap ly. Cac nén dan
chti phuong Tay c6 su ho trg hop phép vé tai chinh ctia chinh
phti cho dan nghéo. Néu mot nguoi dan ngheo khong co du
tien dé duoc dai dién vé mét phap ly, c6 nhiéu kha niang anh
ta sé bi doi xit khong cong bang, trit khi anh ta duoc su bién
ho ctia mot luat su do toa 4n chi dinh. Diéu nay tham chi con
xac thuc hon ntra trén dau truong quaéc té'.

Cho du chting ta c6 thich hay khong, tai san tri tu¢ hau nhu
van du phan trong ché d6 mau dich toan cau. Cdc nuoc nghéo
& trong mot tinh thé bat loi r6 rang khi ddu tranh cho quyén loi
ctia ho. Don gian 1a phan 16n cac nuéc dang phat trién khong
thé sanh dugc voi nhiing doan luat sw huing hau duoc dao tao
chu déo, c6 thu lao cao do cac tap doan va chinh phu & My va
chau Au thué. Tinh cong bing doi hoi cac nudc cong nghiep
tién tién phai c6 sy hd tro manh mé va hop phap vé tai chinh

1 C6 nhimg cai cach khac vé thii tuc cap bing sang ché can thuc hién. Ching
han nhw, xem chu thich 1 trang 207.
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cho céc nuéc dang phat trién dé giap ho chong lai nhiing
khiéu kién, chdng han nhu khiéu kién lién quan dén su danh
cdp sinh hoc, va dé dam bdao rang ho co thé c6 dugc gidy phép
bat budc ddi voi céac loai thudc ctru cdp khi tinh thé doi hoi'.

Thuwong mai va cdc gida tri

Cac luat le vé tai san tri tué cung cdp mot hinh &nh minh
hoa day an tugng vé su xung dot gitta cac thoa wéc mau dich
quéc té va céc gid tri co ban. Nhung c6 nhiéu truong hop
khac hon, mot vai truong hop da duogc ching toi dé cap dén
& chuong trudc, trong cudc thao luan vé cac bién phéap ngoai
thué quan. Vi du nhu nguoi chau Au c6 nhing phan tng rait
manh mé nhdam chéng lai cac thuc pham bién déi gien: tham
chi néu c6 mot nguy co that nhoé ve siic khoe do nhimmg thuc
pham do6 gay ra, ho ciing khong muén ching dugc mang ban
trén dat nudc cta ho. Tuy nhién, theo nhiig quy dinh cta
WTO, c6 thé khong cdm doan dugc chung. Thuc pham chi
c6 thé bi loai trix trén co sé khoa hoc, va khoa hoc “néi” rang
khong c6 mot nguy co dang ké nao. Vi vay, nuéc My da tuyén
b6 1a khong cho nhap khau nhing thuc pham nhu thé 1a mot
bién phép bao ho khong chinh dang. Nguoi chau Au da dit cau
héi mot cach thich dang la tai sao ho lai bi mot théa udéc mau
dich qudc té budc phdi chidp nhan rti ro d6, néu nhu s6 dong
tin rdng do6 1a mot nguy co khong dang dé ganh 14y?

Néu thuc pham bién déi gien khong bi loai trir khéi chau Au,
nhtmg nguoi chong lai ching muén dugc cung cap day du vé

1 Tat nhién, vin dé c6 tinh céch téng quét hon: ho cling cin sy hd tro phép 1y,
chéng han nhu dé chong lai nhiéu bién phap ngoai thué quan da duoc mo ta &
chuong 3.
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noi dung bién dai di truyén ctia nhimg thuc pham d6 — dan nhan
chuing dé cho nguoi tiéu thu c6 thé chon nhiing gi ho muén mua.
Nhung nuéc My — von 1a mot nudc tin tuéng vao mau dich tu
do va su lya chon cua nguoi tiéu thu — da gi viing lap truong
cho ridng sur cung cap day du trong trieong hop nay sé 1a mot rao
can ve thuong mai. Mot ti lé khd 1on san pham nong nghiép xuat
khau ctia My c6 chita cac thanh phan bién déi gien; va nguoi My
da lo ngai mot cach ding ddn rang khi quan tam dén mot muc
do6 nao do vé thuc pham bién déi gien, nguoi tiéu ding chau Au
sé ngung mua nhiéu thuc phdm do nuéc My san xuat. My da
dat quyén xuat khau ctia ho 1én trén quyeén ctia nguoi tiéu thu
chau Au muén biét ho dang dn nhimg gi.

Quyen loi kinh t€ cting thuong dugc xép wu tién hon tinh
dong nhét vé van hoa. Phan 16n moi nguoi dat nhimg gia tri to
16m 1én trén di san cua ho, ngdén ng ctia ho, va y thic ctia ho
vé tinh dong nhat van hoa. D6i voi nhiéu nguoi, dién anh quan
trong ca trong viéc dong gop 1an truyén tai tinh dong nhat do.
Nhung c6 nhimg diéu x4c dinh duoc trong san xuat dién anh;
phi tén dé in thém mot ban twong doi khong dang gi so voi chi
phi san xudt bo phim lan dau. Diéu nay tao ra mot loi thé rat
16n cho phim anh xudt phat tir My va An Do, hai nudc co mot
co s& hoat-dong-dién-anh rong lon. Khip thé gioi, nhiéu chinh
pht nhan thdy can thiét, va ximg dang, dé tro cap cho cac co
s& nghé thuat nhu nha héat kich hay rap hat, va mét vai chinh
pht, trong d6 c6 Phap va Morocco, cang trg cap cho cong tac
san xuat phim anh. Nhung nganh cong nghiép giai tri ciia My
coi nhung trg cdp do 1a su canh tranh khong lanh manh, va
tai vong dam phan Uruguay, ho da c6 giang (mot cach khong
thanh cong) ap dat viéc bai bo ching'. Doi voi toi, do 1a mot

1 Trong cong nghiép giai tri, cting nhu trong bat ctt mot nganh céng nghiép
nao khéc, cac cong ty trong nudc thuong c6 dua vao céc bién phdp bao ho, va
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vi du 6 rang ctia viéc dit cac van dé kinh té 1én trén céc gia tri
khac. Cac bo phim nang vé tinh duc va bao luc ctia Hollywood
c6 thé c6 mot su hap dan rong rdi nao do, nhung co6 vé nhu la
diéu hop ly khi cac chinh phtt muén quang ba cho truyén théng
vé nghé thuat ctia chinh ho, va viéc hé trg cho dién anh 1a mot
phuong thiic an toan dé lam diéu do. Diéu ma t6i cam thay
no6i bat nhat ¢ vi du nay 1a sy phan tich loi hai vé mat xa hoi.
D ¢6 trg cap hay khong, cac phim noi tiéng Phap it c6 co hoi
1am cho lgi nhuan ctia Hollywood bi gidm sit dang ké. Du tro
cap cho phim dnh c6 phai la mot viéc lam phtt hop cia chinh
pht Phap hay khong, thi viéc tiéu tién lai 1a van dé ma nguoi
dan Phap phai quyét dinh. Néu ho tiéu nhiéu tién cho phim
anh, thi chang nhitng nhitg nguoi xem phim & Phéap, ma ca
nhing nguoi xem phim trén toan thé giéi sé dugc huong loi.
Vay thi, c6 mot cau héi vé moi truong ma toi luu y & day
béi vi n6 noi dén van dé gia tri. Trong chuong 2, t6i da nhan
manh dén tam quan trong cia mot tAm nhin vé sy phét trién
vuot ra ngoai chi s6 GDP. Doi voi mot it nguoi, X sg voi moi
truong bang mot 1ong tran trong la mot van dé thuoc ve gia
tri co ban. Con voi nhiing nguoi khac, dé 1a mot van dé cong
bang d6i voi cac thé hé tuong lai: néu ching ta hily hoai moi
truong s6ng va phi pham céc nguodn tai nguyén thién nhién cta
minh, thi diéu dé c6 nghia la ching ta dang hiy hoai tuong
lai. Céc chinh sach lanh manh vé méi truong rét can thiét néu
can phat trién bén vimg. D6i voi nhiéu nguoi khac, van con c6
mot van dé vao luc nay, dé 1a mikc s6ng hién tai sé bi phuong
hai néu nhu nudc ching ta uéng va khong khi chung ta thé bi

thuong st dung nhimg tuyén b6 vé& quing ba viin héa dé bao vé nhimg bién
phdp nhur thé. Toi mudn 1am rd van dé: toi khong bio vé chii triong bao ho
s&n phdm; nhung t6i bdo vé quyén clia cdc chinh phi trong viéc quing ba nén
vin hoda cua ho.
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0 nhiém. Nhung bat ké tuong lai ra sao, van c6 mot noi lo s¢
c6 co s, do l1a nhing théa wéc mau dich qudc té€ duge vach
ra mot cach kém coi c6 thé lam phuong hai dén kha nang bao
vé moi sinh ctia cdc nudc. Vi du nhu khi mot ngoi lang thudc
bang San Luis Potosi ndm & phia Trung-Bic Mexico ¢ budc
Metaclad, mot cong ty xit ly chat thai cia My, dong ctta mot
khu vuc chita chat thai doc hai dang 1am nhiém doc nguon
nudc cung cap cho dia phuong, chinh phtt Mexico budc phai
trd 16,7 triéu USD tién dén bu theo chuong 11 cta hiép dinh
NAFTA. Nhing ké chéng lai cac nha bao vé moi truong da
thanh cong trong viéc cai vao chuong nay mot diéu khoan
nhdm tam dimg thuc hién quy dinh trén, lam cho n6 tré nén
kho thuc hién, biang cach bugc phai dén bu cho truong hop
gia tri thi truong bi thiét hai do quy dinh gay ra, bao gom
nhing quy dinh bdo vé moi truong va stic khoe cong dong.
Diéu khoi hai 1a chinh quyén Clinton da tén nhiéu cong stc
dé ngan chin viéc thong qua mot dao luat ctia Quoc hoi nham
thi hanh diéu nay - va ho da thanh cong. Ong Clinton va Dai
dién thuong mai My Mickey Cantor c6 thé da hiéu do 1a phan
in chit nho trong théa wéc NAFTA ma ho dang thuc ddy viéc
thuc hién, nhung néu nhu thé, ho sé khong ban bac vé n6 mot
cach cong khai, cing khong thao luan vé n6 mot cach riéng
tu trong nhimg cudc hop vé NAFTA t6 chuc tai Nha Trang'.

1 Chic chin 1a khong bao gid c6 mot cudc thdo luan mé rong bén trong Nha
Tring vé nhing diéu kho4n nay, va téi gia dinh 12 minh dang tham gia vio tat
ca nhig hoi nghi quan trong c6 lién quan dén van d& moi truomg. Sau do, khi
to6i hoi vi Dai dién thuong mai ctia My lic bay gior 1a Mickey Kantor ring 6ng
¢6 duoc luu y vé didu khoan nay khong, dé trd 101, ong cho ring théa higp da
duoc thuong thdo dudi thoi Tdng thong Bush cha; ho chap nhan né moét cich
don gian, nhu thé, nhim vao khia canh thda udc cé thé xoa diu cdc nhém lao
dong va moi truong, nhitng nhom nay c6 vé nhw khong dé y dén sy ton tai va
tinh quan trong tiém tang cla no.
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Gioi doanh nghiép

Chuong nay cho thay gioi doanh nghiép da l1am thé nao dé
dinh hinh toan cau hoa theo cach lam tén hai nhiéu gi4 tri co
ban hon ntta. Su kién mot linh vuc — nhuw tai san tri tué — c6 lién
hé voi thuong mai, ma khong lién hé dén nhing yéu t6 khac,
nhu chuin muc lao dong, da noéi lén nhiéu diéu vé toan cau
hoa theo cach no da dugc diéu hanh hién nay. Cong viéc ctia
nhing nha thuong thuyét mau dich phuong Tay la tim dugc
mot thda hiép thuong mai t6t hon cho cac nganh cong nghiép
ctia xtt s& ho — vi du nhu duoc tiép can thi truong nhiéu hon
va dat duogc cac quyéen s& hitu tai san tri tué bén viing hon -
ma khong phai tir bo cac khoan trg cap nong nghiép hay cac
bién phdp thuong mai ngoai thué€ quan. Su cong bang khong
c6 trong tir dién ctia cac nha thuong thuyét mau dich nay. Ho
khong nghi dén nhimg nguoi tra thué & My hay chau Au, nhiing
nguoi sé duoc loi rat nhiéu ti viéc xo6a bo trg cap nong nghiép.
Ho cting khong nghi dén nhing nguoi tieu thu & My va chau
Au, nhiing nguoi sé duoc huéng loi do viec mua hang gia ré.
Ho khong nghi dén moi truong toan cau, sé co loi rat 16n do
viéc ha giam mtc do thai ra cua khi nha kinh. Ho khong nghi
dén viéc lam cach nao giup nguoi nghéo c6 dugc nhiung loai
thudc ctu cap.

Trai lai, ho c6 giup do cdac nha san xudt, va cong viéc cia
ho 1a thu dugc cang nhiéu cang t6t va tix bé cang it cang tot.
Céc nha thuong thuyét mau dich it dugc khuyén khich dé nghi
dén moi truong, cac van dé stc khoe, hodc tham chi céc tién
bo ctia khoa hoc néi chung. Moéi truong 1a van dé ctia 6ng Bo
truéng moi truong, c6 dugc thuéc ctru cap la van dé cta ong
Bo truong y té, va toc do d6i moi noi chung 1a van dé ctia cac
ong Bo truong gido duc, khao ctiu va cong nghé. Vi vay, trong
khi cac théa wéc mau dich tac dong lén tat ca nhing linh virc
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nay, thi nhitng nguoi lo ling vé chung lai khong c6 mat trén
ban thuong nghi.

Cac B0 truéong thuong mai co6 khuynh huéng thuong luong
trong vong bi mat. Cac thoa uéc mau dich thi dai dong va phtc
tap, cdc nha van dong hanh lang lam viéc vat va dé cai trong
nhiing thoa hiép do cac diéu khoan c6 1¢i rieng ma ho hi vong
1a sé khong bi dé y toi. Nhung nhimg van dé cin ban ma toi
da ban thao & day - chiang han nhu dung hoa gitta loi nhuan
ctia cac hang dugc pham voi quyén séng con — 1a nhiig van
dé dé hiéu. Néu van dé tiép can thudc tri bénh AIDS duoc dua
ra bi€u quyét & cac qudc gia phat trién hodc dang phat trién,
da s6 ap ddo sé khong bao gio ting ho lap truong cta cac hang
dugc pham hay ctia chinh quyén Bush.

Nhiing cudc xung dot trén cac gia tri co ban dang la trung
tam ctia cac cudc tranh cai c6 tinh dan chi. Nhiang nguoi chi
trich toan cau hoa cho rang tién trinh nay da duoc diéu hanh
theo cach nhu nguoi ta ldy mot s6 van dé quan trong nht ra
khoi ngon ngit chung bén trong méi qudc gia va trong nhing
dién dan qudc té khép kin, nhiing dién dan khong heé c6 tinh
dan chu theo nghia thong thuong cta tit nay. Véi tiéng noi
ctia céc gioi doanh nghiép duoc nghe thdy mot cach r6 rang
va manh me, va trong diéu kién khong c6 si kiém soét va can
béng cta tién trinh dan chd, khong c6 gi dang ngac nhién khi
két qua co vé dang ché trach nhu thé, no kha xa voi nhing gi
can c6 trong mot tién trinh dan chi hon. Thach thitc l1on nhat
trong viéc cai t6 toan cau hoa la 1am cho né c6 tinh dan cha
hon; moét thit nghiém ctia sy thanh cong sé 1a viéc xét xem n6
thanh cong mot cach t6t dep nhu thé nao trong viéc dam bao
rang nhimg gia tri 16n lao, phd quat hon thing thé truc nhimg
loi ich don thuan ctia gi¢i doanh nghiép.
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Gidi 1oi nguyen
cua tai nguyén

a0 dau thé ky 20, dat nuoc Azerbaijan dudi s cai tri cia

Sa hoang 1a nuoc xudt khdu dau mo 16n nhat thé gioi, va

thanh ph6 Baku rong 16n nhat cia ho ndm trén ving
duyén hai Caspian giong nhu mién Tay hoang da ctia nuoc
My. Cu dan tt khdp noi trén nuéc Nga do vé, voi muc dich
lam giau trong cudc tim kiém ngudén dau héa. Nguoi Do
Thai, nguoi Turkmenistan, nguoi Kazakhstan va da loai
nguoi chau Au da tham gia cuoc tranh dua. Gia bat dong
san tdang vot khi nhimg nguoi méi dén tranh nhau dat dai.
Céc gian khoan dau va nha mdy loc dau moc rai rac khip
thanh phé. Ong Alfred Nobel timg lam viéc & day mot thoi
gian, va cong vién ma ong thiét 1ap nay van con. Trong thé
ky 20, dau mo6 ctia Azerbaijan 1am cho nhiéu nguoi tré nén
giau co, trong khi d6 van c6 nhiéu nguoi trong nudc con
rat ngheéo. Ngay nay, Baku bira bon nhtng xi nghiép ca
ky va han gi cuing trang thiét bi trong mot noi dugc goi la
“thanh ph6 den”. Mot khu cong nghiép day bui bdm nam
bén ngoai “thanh phé trdng”, noi cac nha trieu phu dau
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hoa tirg xay nhitng ngoi nha to 16m va nhing 16i di dao doc
theo bo bién Caspian'.

Sau nhiéu thap ky dudi si diéu hanh ctia chinh quyén Xo viét
va mot su sa sut vé san luong dau mo, cac nguoén dau hoa va khi
d6t moi duoc kham pha vao thap nién 1990 ndm bén dudi bién
Caspian. Ngay nay, voi nhitng duong 6ng dan moi duoc khoi
su xay dung vao dau thé ky 21, Azerbaijan dang trai qua mot
su bung n6 khac vé dau hoa, va nguoi ta du doan sé c6 hang ti
do-la d6 vao dat nuoc nay. Thach thic 1a liéu Azerbaijan co thé
tan dung t6i da cta troi cho d6 truoc khi nguon dau can kieét,
du kién vao nam 2030. Néu ho quan ly t6t, thu nhap trén dau
nguoi (khoang 940 USD vao nam 2004) sé tang gap doi trong
khoang méi 10 nam. Nhu vay, trong vong mot phan tu thé ky,
Azerbaijan sé dugc x€p cuing hoi cing thuyén voi nhimg nudéc
giau c6 hon & Dong Au vira gia nhap Lién minh chau Au (EU).
Tuy nhién, c6 diéu nguy hiém 1a Azerbaijan sé khong chong
lai néi voi diéu duoc goi la nghich ly ctia s sung tuc, khi két
hop vé6i nhiéu qudc gia dugc ban ting nhimg nguon tai nguyén
thién nhién phong pht nhung lai c6 ti 1é tang truong thap va
muc do nghéo doi cao hon nhiing quoc gia khac khong duoc
(c6 nhiéu tai nguyén thién nhién) nhu ho?.

Ta hay xem truong hop ctia Nigeria. Dat nuoc Tay Phi nay
ttng duoc cai tri b6i mot chinh quyén quan su qua phan lon
thoi ky bung n6é dau mé va da thu duoc gan 250 ti USD vé loi
titc dau mo trong ba thap ky qua. Cung lic d6, nén kinh té
Nigeria réu ra, thanh pho thuong mai chinh la Lagos tré thanh

1 V& lich sit clia diu héa Azerbaijan, xem Natig Aliyev, Lich st diu hda &
Azerbaijan, Azerbaijan International, tp 2, s6 2 (mua Ha 1994), trang 22-23.

2 Xem Terry Lynn Karl, Nghich Iy ciia s sung tiic: Bing né ddu hda va cdc
nuoc sdn xudt ddu; tai liéu nghién cttu vé kinh t& chinh tri quéc t& 26 (Berke-
ley: University of California Press, 1997)
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mot noi chén ban thiu va nguy hiém. Xe c6 un tic trén duong
phd, nan thit nghiép tang cao, va moi nguoi phai ¢ trong nha
vao ban dém, badi vi tdi pham 10ng hanh khién cho viéc di ra
ngoai (vao thoi diém nay) tré nén vo cung nguy hiém. D c6
loi tiec dau hoa, thu nhap tinh trén dau nguoi giam trén 15%
trong khoang thoi gian tir nam 1975 dén nam 2000, trong khi s6
nguoi song voi thu nhap duoi mic 1 USD/ngay tang gdp 4 lan,
tir 19 triéu nguoi 1én 84 triéu nguoi'. A Rap Saudi va Venezuela
1a nhimg vi du khac vé nhimg qudc gia ma sy thinh vuong
vé dau hoa khong duogc chia sé rong rai. Venezuela giau co
vé dau hoa hon bat cit nudc nao & chau My Latin, nhung hai
phan ba dan s6 nudc nay van con séng trong s nghéo khoé
Khong c6 gi dang ngac nhién khi 6ng Hugo Chavez, nguoi c6
stic thu hut d6i véi quan chung, da chién thing trong cudc
bau cit ndm 1998 sau khi dé ra mot cuong linh tiéu diét nan
ngheo doi.

Hiéu duoc ly do vi sao nhitng nuéc dang phat trién giau tai
nguyén lai c6 nhimg thanh tich kém co6i nhu thé - diéu nay doi
khi duoc goi la “loi nguyén clia tai nguyén thién nhién” - 1a
diéu vo cung quan trong?®. Trudc tién, vi c6 nhiéu nuéc dang
phat trién lé thuoc vao tai nguyén thién nhién vé mat kinh té:
nguon tai nguyén thién nhién xuat khau mang lai trén mot

1 Xavier Sala-i-Martin va Arvind Subramanian, Ban vé viéc hiiy hogi nguon tdi
nguyén thién nhién: minh hoa tie truong hop Nigeria, Khoa kinh t& hoc truong
DPai hoc Columbia, Loat tai liéu thao luan s6 0203-15, thang 5.2003, ¢6 thé
tham khao tai www.columbia.edu/cu/economics/discpapr/DP0203-15.pdf

2 Ngay cé v6i tiéu chudn chit ché 2 USD mot ngay do Ngan hang Thé gioi ap
dung, ciing c6 mot phin ba dan sé trong nudc séng trong nghéo khd.

3 Cum tir “loi nguyén ciia tai nguyén” (“resource curse”) duoc Richard M.
Auty dit ra 1dn dau tién trong quyén Duy tri si Phdt trién trong cdc nén kinh
t¢ dwa vao khodng sdn: Ludn cuong vé 1oi nguyén ciia tai nguyén (London &
New York: Routledge, 1993)
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phan ba thu nhap cho chau Phi; mang lai nhiéu thu nhap
cho Trung Doéng va mot phan thu nhap cho céc nudc Nga,
Kazakhstan, Turkmenistan, Indonesia, va mot phan dang ké &
chau My Latin, bao gobm Venezuela, Mexico, Bolivia, Peru, va
Ecuador, tat ca lé thudc ning né vao nguodn tai nguyén thién
nhién dé c6 thu nhap; Papua Tan Guinea dang lé thugc vao
cac mo vang phong phu cung nhimg canh rimg cay go cung
bat ngan ctia hg. Thit dén, do nhiing qudc gia giau tai nguyén
c6 khuynh huéng tré thanh nhiing nuéc giau c6 voi cu dan
nghéo khd, va nghich ly d6 mang lai nhan thtic dung dédn vé
nhig that bai rong 16n ctia toan cau hoa - va c6 thé mang
dén ca nhimg liéu thudc chita. Diéu quan trong nhat 1a sy cai
t6 trong nhiing qudc gia giau tai nguyén — va cach ho dugc doi
xt béi cac nudc cong nghiép tién tién — c6 thé giap lam giam
nghéo mot cach nhanh chéng va dé dang hon 1a nhtng thay
dé6i day do trong hé thong kinh t€ toan cau. Nhing gi ma céac
nuéc dé can khong phai la ngoai vién nhiéu hon nita ma la
nhiéu su hé tro dé tai nguyén ctia ho c6 mot gia tri toan ven, va
dé dam bdo rdng ho chi tiéu mot cach thich dang nhat nhing
déng tién ma ho c6 duoc.

Van dé kha don gian: khi c6 mot dong kim cuong dat & gitta
phong, moi nguoi déu vo 14y no. Nguoi cao to nhét va khoe
nhat gan nhu sé 1a nguoi thanh cong nhdt, va sé mién cuong
chia sé nhting gi gianh duoc, trir phi ho bi bit bugc phai lam
nhu thé — chdng han nhu khi c6 mot ai khac, tham chi to hon
va khode hon, c6 giat 1ay vé phan minh, va ho can chi tién dé
mua lay sy hau thuan chinh tri hoac mua va khi dé duy tri
quyén nang ctia ho. Ngudn tai nguyén vira 1a muc tiéu ciia s
xung dot, vira 1a ngudn cung cap tai chinh gitp cho cudc xung
dot ti€p dién. Dang budn thay, trong cudc ddu tranh dé duoc
chia sé cang nhiéu kim cuong cang t6t, kich thuoc déng kim
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cuong sé nho lai khi sy giau co6 bi hiy hoai trong cuoc ddu
tranh. Khong & dau sy kién nay ro rang bang nhiéu noi & chau
Phi, tiéu biéu bing nhimg cugc tranh gianh kim cuong bao liét
gitta chinh quyén va nhtmg ké phén loan & Sierra Leone vao
thap nién 1990 lam cho 75.000 nguoi chét va 20.000 nguoi bi
cdt cut chan tay, 2 triéu nguoi phdi roi bé noi cu tra, va nhiéu
tré em bi chan thuwong tam ly vi bi cuong bach tham gia chién
ddu, hodc nhiéu truong hop té hai hon nita.

Mot khi bao lyc da bat dau, sé kh6 ma budc né diung lai.
Nhiing nudc roi vao vong xody di xuéng, nhu Congo va Angola,
da minh hoa cho diéu nay. Ké tir ngay thu hoi doc 1ap, Congo
hau nhu lién tuc dinh liu vao cac cudc xung dot. Dién hinh la
moi phe phai déu tuyén bé rdng minh dai dién cho y chi va
quyeén loi ctia nhan dan. Cudc xung dot ¢ Sierra Leone 1a mot
ngoai lé: kho ma tim thdy mot dong co nao cao hon ngoai su
tham lam.

Khi nhting cudc xung dot thuong xuyén xay ra gitta nhiing
nguoi co ctia va khong co cua, thi ciing co thé xdy ra xung dot
gitta cdc khu vuc c6 tai nguyeén va khong c6 tai nguyén. Diéu
nay dic biét dang voi cac nudc dang phat trién ma bién gioi
da dugc cédc thé luc thyc dan ci vé ra va tinh dong nhat quoc
gia con yéu kém. Nhitng khu vuyc giau tai nguyén — chang han
nhu céc trung tAm dau héa ctia Ogoniland & Nigeria, cia nguoi
Shiite & phia Nam va nguoi Kurd & phia Bic Iraq — c6 nhimg
dong luc hién nhién gay ra su chia cdt. Ho Iy luan: tai sao ho
lai phai san sé si giau c6 ctia ho? Phan con lai ctia ca nudc sé
kién quyét ndm 1y nguon tai nguyén ctia xt s6. Tinh Katanga
ctia nguoi Congo, von c6 nhiéu cobalt, dong, thiéc, radium,
uranium, va kim cuong, da bi chia cdt vao thang 6.1960 va bi
Congo doi lai vao thang 1.1963 sau mot cudc chién gay git.
Vung dat Biafra ly khai khéi Nigeria vao ngay 30.5.1967, va
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hop nhat trélai vao ngay 15.1.1970. Bougainville, mot hon dao
nho ndm ngoai khoi Papua Tan Guinea dimg dau vé trit luong
vang, bac va dong, da tranh ddu cho nén doc 1ap ttrnam 1989.
Tat nhién, cac phong trao doi doc lap phdi gidu minh trong
nhimg 16p v6 boc ngay thang hon, va trong ltc tién bac do tai
nguyén mang lai kich dong thém su xung dot, thi pham vi ctia
su dau tranh gianh 1ay nguon tai nguyén khong phai ltic nao
cung ro rang.

Bao luc gay ra néi thong khé cho nhimg dit nudc giau tai
nguyén nay da tiéu biéu cho muc do cung cuc cta cai goi 1a
loi nguyén cua tai nguyén. Con thong thuong hon thi nguoi
ta chi nhin thdy sy bat 6n vé chinh tri, nan tham nhiing, va
nhimg nha doc tai nhan tam dn cap cua cai ctia dat nudc. Mac
du cac nuoc giau tai nguyén khong danh su doc quyén cho
nhitng nha doc tai nhan tam nay, song ho luoén c6 nhiéu hon
phan duoc chia — tit Mobutu Sese Seko ctia Congo, Saddam
Hussein cta Iraq, dén Idriss Déby ctia Chad. Ngay ca khi cac
nuoc giau tai nguyén khong c6 nhimg nha doc tai nhan tam,
ho cling c6 méi ac cam dac biét doi voi su chia sé quyen luc:
khong mot quéc gia giau dau héa nao & Trung Pong mudn
tién dén mot nén dan chu.

Viéc nhiéu qudc gia giau tai nguyén khong hé c6 dan cha
khong phai 1a chuyén tinh co. Clia cai dan dén si quan ly kém.
Nhitng chinh quyén dat dén quyén luc bing cdch ndm lay
nguon tai nguyén va st dung sttc manh c6 mot nhan thic rat
khéc biét vé trach nhiém déi voi cong dan ctia ho va cac nguon
tai nguyén trong nudc so voi cac chinh quyén ra doi theo y chi
ctia toan dan. Trong cac nudc dan chi, nguoi lanh dao gitt 1dy
quyén hanh bang cach nang cao hanh phuc ctia nguoi dan;
cac ché do dan cht chiu trach nhiém truéc cong dan cia ho.
O nhiing qudc gia giau tai nguyén va khong dan chi, cac nha
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doc tai stt dung sitc manh va vii khi dé duy tri quyén luc. Viéc
mua sam va khi duogc tai tro bang su kiém soét cac nguodn loi
ttr dau hoéa va cac tién nghi khac. C6 mot vong 1an quan: voi
tinh trang thiéu dan chu ¢ rat nhiéu nudc giau tai nguyén - va
cting do d6 ma thiéu trach nhiém — nguoi cong dan khong thé
kiém soat mot cach hiéu qua truéc nan an cdp cong quy va
lam dung 1ong tin ctia cong chung. Dién hinh 1a tham chi ho
cting khong biét chinh pht dang, hoac c6 thé, nhan duoc bao
nhiéu loi ttrc tir nguon tai nguyén thién nhién ctia ho. Tham
chi ho ciing khong coi do6 1a tién ctia ho, chi la tién ctia ho khi
ho ting ho chinh pht bing tién thué trén khoan thu nhap ma
ho tich cop mot cach vat va.

Dong luc chinh tri ctia cac nudc giau tai nguyén thuong dan
dén nhang mac do bat cong cao: & ca nhing quoc gia phat
trién va it phat trién hon, nhiing nguoi ki€ém soat su giau co vé
tai nguyén thién nhién thuong st dung su giau c6 dé dé duy tri
quyén lyc kinh té va chinh tri ctia ho — quyén luc d6 bao gom
viéc chiém doat cho riéng ho mot phan 16n ngudn tai nguyén
ctia quéc gia. Dau nhing nam 1970, cac thanh phan wu ti &
Trung Dong xuat hién & London va nhiéu noi khac; ho mua
nhing can ho dat tién, cu tra trong nhitng khach san 1ong 13y,
va di mua sdm tha ctta. Thap nién 1990, dén lugt nhimg nha
giau nguoi Nga. Ngay nay, ho dang nhanh chong vo 1ay bat
dong san va hang xa xi trén khép thé gioi.

D6 1a hé qua hét stic khac biét voi nhing gi ma ly thuyét
kinh t€ thong thuong da noi dén. Nguoi ta da chong lai viéc
thiét 1ap mot xa hoi cong bing voi lap luan chu yéu cho riang
viéc danh thu€ lay tién dang lam suy yéu moi no luc. Néu cac
ban danh thué nguoi giau nang hon, moi nguoi c6 thé khong
duoc kich thich dé lam viéc cat luc va tiét kiém duoc nhiéu.
Nhung néu nhiing nguoi giau c6 & mot nudc khong lam viéc
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cat luc hodc khong tiét kiém ma don thuan chi c6 mot tai san
doi dao nho dau hoa hodc nhimg quang khoéng san khac, dat
nuéc co thé c6 du diéu kien dé dat dén su binh déng lon lao
hon nhiéu; chinh pht c6 thé phan phdi ctia cai mot cach cong
bang ma khong s¢ diéu nay sé khién cho moi nguoi nan long,
khong muén lam viéc cat luc va danh dum nhang gi ho kiém
dugc. Nhitng qudc gia nhu thé c6 thé c6 ca sy cong bing nhiéu
hon 1an hiéu qua kinh té.

Nhung trong lic cdc quéc gia giau tai nguyén co6 thé (va
toi sé lap luan 1a sé) c6 nhiéu cong bing hon nhimg quéc
gia khiac xem ra khong may mén bang, thi d6 khong phai la
céch tao ra sy cong bang. Su phan phdi cta céai khong duoc
xac dinh boi sy can nhic mot cach than trong nhimg thoa
hiép co6 hiéu qua vé tinh cong bing. N6 khong dugc xac dinh
béi su tham khdo nhitng nguyén tic cong bang xa hoi; ding
hon, d6 1a két qua ctia quyén lyc tran trui. Su giau cé6 lam
phét sinh quyén luc, quyén luc tao ra giai cdp cam quyen dé
duy tri sy giau co.

Va c6 mot su khdc biét noi bat gitta nhiing nguoi giau ngoi
lén bidng su lam viéc cat luc va oc sang tao v6i nhiing nguoi
lam giau do viéc ndm bat 1ay quyén kiém soat cac nguon tai
nguyén thién nhién cia quoc gia. Nhiing nguoi sau dic biét
cam thay mat tinh than truéc su lién két quoc gia. Ho cting huy
hoai niém tin trong nén kinh t€ thi truong — dic biét khi nguoi
ta nghi ngo rang su giau co6 da thu dac duoc “mot cach bat hop
phédp”, thong qua nhiing hop dong déi tra voi cac chinh pha
duong nhiém hodc tién nhiém. Khong co gi dang ngac nhién
khi s bat man s6i suc lén dudi cai vé bé ngoai nhu thé ctia
nhing quoc gia nay.
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Sw chiém doat tai san cong

Théch thitc dau tién ma bat ct mot qudc gia giau tai nguyén
nao cting phai duong dau la dam bao cho cong ching hudng
duoc cang nhiéu gia tri ciia nguodn tai nguyén nam bén duoi dat
dai ctia ho cang t6t. Diéu nay kho hon rit nhiéu so véi ching
ta tuong. Ngay ca & cac nuoc co6 nhimg nén dan chu 6n dinh
va sung man, van tiép tuc ton tai cudc dau tranh gitta nhiing
cong ty dau hoa, khi dot va quang mo dé gianh lay cta cai vé
phan ho cang nhiéu cang t6t. Du vay, & day, diéu nay dugc thuc
hién trong cidc quy dinh cua luat phap, thuwong la thong qua
nhimg dong gop trong céc chién dich tranh cit; nhing tng ctt
vién tho on, mot khi ngdi vao co quan quyén luec, lai ban hanh
nhiing quy dinh giip nhiing nguodi tng dong gép cho ho tha
d4c duoc cac nguon tai nguyén voi gia thap nhat, duoc huong
mot ti 1é thu nhap gia ting thong qua nhing khoan 1¢i 1oc vé
thué dic biét, va ganh chiu nhiing phi tén nhé nhat vé sy tén
that moi truong do ho gay ra.

O My, tai nguyén khoang san nhat thiét phai duoc giao cho
céc cong ty khai thac mo; khi Tong thong Clinton ¢6 mang
ban ddu gid cdc nguon tai nguyén cho nhiing nguoi tra gia
cao nhat, ong da bi nhimg ké van dong hanh lang tir cac cong
ty khai thac mo lam cho mat uy tin. Tham chi viéc ap dung
khoan thué wu dai da co sin cho céc cong ty dau hoa, khi dot
va quing mo, va ca sau khi gida dau hoa ting cao mang lai cho
ho tién bac doi dao, Téng thong Bush van dé xuat mot dao
luat vé nang luong voi nhitng khoan trg cdp cho cac cong ty
nay khién cho Thugng Nghi Si John McCain, m¢t thanh vién
trong dang chinh tri cia chinh Téng théng, da nhic dén du
luat nhu la mot véan kién “khong bo quén mot nha van dong
hanh lang nao ca”. Biang bat ctt su tinh toan nao thi khu vuc
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ning luong va tai nguyén thién nhién, timg dong gop gan 5
trieu USD cho chién dich tranh ctt nam 2004 cia 6ng Bush va
gan 3 triéu USD cho chién dich tranh cit ndm 2000 ctia 6ng,
cting nhan duoc mot khoan lai qua 16n tr sy dau tu cta ho.

Khi nhiing tap doan nay huéng ra ngoai, dén cac nudc dang
phat trién, nhiing khoan héi 16 cong khai bat dau phat huy tac
dung. Trong thé gi6i dau héa qudc té co tinh canh tranh cao,
mot cong ty dau hoa dé tim duoc loi nhuan cao bang cach haoi
10 céc vién chitc chinh pht dé ha thdp nhiing phi tén ho phéi
tra, hon la hoat dong hiéu qua hon nhing cong ty khac trong
khi van phadi tra céc chi phi day du theo gia thi truong. Mot
khoan hdi 16 nhé d6i voi mot cong ty dau hoa lai co stic hdp
dan vo cung to 1on doi voi cac vién chiic hitu quan, thuong 1a
nhting cong chirc c6 dong luong chi vai ngan USD mdi nam.
Nhimg khoan tién h6i 10 1am bang hoai tién trinh dan chu ciing
nhu thi truong. Tuy nhién, van dé thuc sw khong phai la tién
hoi 16, thuong chi gay su kho chiu, ma 1a hau qua cta chang:
khi céc cong ty dau hoa duogc thi nuéc chii nha thua.

Dao luat vé hanh vi tham nhiing ngoai nudc ban hanh nam
1977 xéc dinh viéc nhiing nguoi My di héi 10 cac chinh phu
nudc ngoai 1a bat hgp phédp. Trong lic mot s6 cong ty van
con c¢d né tranh luat, nhiéu cong ty khac c6 tuan thi - cho du
ho than phién la diéu nay dat ho vao tinh thé canh tranh bat
loi so voi céac tap doan co tru s& & cac noi khac trén thé gioi.
Nhtng 10i than phién nay thic ddy chinh phtt My c6 thuyét
phuc cac nudc khac ciing 4p dat nhtng quy ché tuong tw. Tai
hoi nghi cdp Bo trudng ctia T6 chitcc Hop téc kinh té va Phat
trién (OECD) t6 chtic tai Paris vao nam 1996 (& do, toi 1a dai
biéu ctia nudc My), chuing t6i da tién nhiing budc dai trong viéc
thuc ddy sy thong qua mot thoa thuan — sau khi phai duong
dau voi su phan khang kich liét cia nhiéu nuéc, noi ma sy hoi
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10 dugc chap nhan nhu la mot cach thitc kinh doanh. Vao thoi
diém do6, chdng nhimg hanh vi héi 16 dugc coi la hop phap, ma
su khau trir thué€ & nhiéu nuoc (Phap, Thuy Si, Luxembourg,
Ao, Bi, Nhat Ban, va Ha Lan) cling vay; trén thuc té, chinh phu
phai chi trd mot phan ddng ké cta tién hoi 1. Toi cam théy s6c
khi nhin thay céc chinh phu gi 14p truong bao vé (véi nhing
10i 1& hét sttcc quanh co) hé théng hoi 16 dang ton tai. Nay da co
mot cong uodc ctia OECD vé hanh vi héi 16, nhung viéc thi hanh
gap kho khan va khong hoan chinh. Nhu vao thang 12.2005, &
bén ngoai nudc My, van chua c6 mot su khoi t6 nao dua vao
mot dao luat quéc gia ban hanh nham thi hanh cong woc!.
Tat nhién, cdc cong ty khong nhat thié€t phai hoi 1o. Ho thué
mot “facilitator” (nguoi chuyén lam cho céc cudc giao dich
duoc dé dang hon, tic mot “co” giao dich), cung cap cho anh
ta da tién dé lam cho hgp dong duoc “dé dang”. Anh ta lam
nhimng gi, bién cong viéc dé dang nhu thé nao, ho khong biét
va cting khong muén biét. C6 thé ho biét rdng néu ho tra cho
nhén vat nay hang triéu USD, ho khong phai mua thoi gian tu
van. T4t nhién cai ma ho mua thuc su 1a kha nang c6 thé choi
b, dé ho co thé khai ring ho khong biét tién dung dé hai 10.
Mot trong nhiing truong hop ndi tiéng moi day co lien quan

1 Théa woc ma toi gép phan xay dung tai cudc hoi nghi d6 cudi cung dan dén
cong udc OECD vé chong nan héi 10 cdc cong chitc nudc ngoai trong tap
Ky yéu vé Mau dich quéc € ky ngay 17.12.1997, va c6 hiéu lyc vao ngay
15.2.1999. Céc bén ky théa woc gom tét ca 30 nudce thanh vién ciia OECD va
6 nudc khong phai 1a thanh vién (Argentina, Brazil, Bulgaria, Chile, Estonia
va Slovania). Nam nam sau hoi nghi, OECD ghi nhan viéc céc chinh pha da
ddp tmg mot cich cham chap nhur thé nao. Phap vira méi hity bd diéu khodn
mién viéc khiu trir thu€ trén nhiing khoan tién diit 16t d6i véi nhimg hop dong
ky trude khi théa wéc OECD ra doi, va New Zealand van chua hoan toan tuan
theo (thda udc). Xem Trung tam hop téc thuong mai : Bdo cdo chéng nan hoi
10 ndm 2001 cta OECD, “Luat cdm dodn sw khau trir thué trén nhimg khoén
tién dut 16t & www.mac.doc. gov/tce/anti_b/oecd 2001/html/ch04.html.
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dén James Giffen, trong lic lam viéc & Kazakhstan voi tu cach
dai dién cho hang Mobil vao thap nién 1990, bi cho la da rot
78 trieu USD cho chinh pht dé cong ty ctia 6ng ta dugc chia
phan 25% & mé dau Tengiz'.

Trong luc d6, cac cong ty da qudc gia nam ngoai OECD hoat
dong ma khong co su phé phén cta t6 chiic nay. Céc cong ty
dau hoéa ctia Malaysia, Nga, An D¢ va Trung Qudc, trong s6
nhimg cong ty khac, da tré thanh nhtmg tay choi toan cau.
Ho khong phdi tuan theo cac thoa uéc ciia OECD cam chi
viéc hai 10, va khi ma van con mot vai cong ty dua hoi 19, cac
cong ty khac sé phai tim cach canh tranh. Thé la toan bo thi
truong bi nhiém doc.

Bat ké hgp dong ho ky nhu thé nao, cac tap doan cting muén
tht loi mot cach bt chinh — tra tién it hon khoan phai trd — boi
vi s6 tién kiém dugc do hanh vi bat chinh c6 thé rat to. Vao
thap nién 80, toi da nghién ctru mot thi truong lién quan dén
su bat chinh ctia cac cong ty dau hoa 16n tai Alaska. Tiéu bang
giau dau hoa nay c6 nhiing hop doéng cho thué thuong dam
béo cho ho it nhat 12,5% téng doanh thu, chua trit chi phi van
chuyén dau tir mot noi xa xoi & vinh Prudhoe trén Vong Bic

1 Xem truong hop hiang ExxonMobil & Kazakhstan, da dugc néu rd trong
Tong thong Kazakhstan Nazarbayev nhin nhdn cé hoi 1o, My khing dinh,
Bloomberg.com, 16.42004,& http://quote.bloomberg.com/apps/news?pid =
10000087 &sid=a_8QW?26uoX_Il&refer = top_world_news: Daniel Fisher,
ExxonMobil’s Kazakhstan Quagmire, tap chi Forbes, 23.4.2003, tham khao
tai www.forbes.com/2003/04/23/cz_df_0423xom.html; Seymour M. Hersh,
Gid dau hda, The New Yorker, 9.7.2001, trang 48-65; va Thomas Catan va
Joshua Chaffin, Hoi [6 tix ldu da duwoc sik dung cho nhitng hop dong quéc té vé
ddt dai. Nhitng ludt 1é moi sé lam cho viéc do tré nén kho khin hon, bao Fi-
nancial Times 8.5.2003, trang 19. Bai bao Financial Times ghi: “Tinh chung,
nha cAm quyén da td cdo (Giffen) nhan hon 78 triéu tién hoa hdng va phi tir
Mobil va nhing cong ty diu héa phuong Tay khéc va chuyén bat hop phap
cho céc vién chiic cao cép Kazakhstan”. Vu 4n dang dién tién.
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cuc. Do chiét tinh phi ton cia ho vugt qua vai xu moi gallon
(1 gallon My bang 3,785 lit) — va nhan vai xu do voi hang tram
triéu gallon dau — céc cong ty dau hda co thé gia tdng rat nhiéu
khoan lgi nhuan ctia ho. Ho khong cudng lai duoc sw cam do'.

Thuong thi cac cong ty dau mé boc 16t cac nuoc dang phat
trién mot cadch hoan toan hop phép. Phan 16n cac nuéc dang
phat trién chuan bi kém khi tham gia vao nhting cu6c thuong
théo phtc tap von 1a ngon nghé quen thudc clia cac cong ty da
quoc gia. Ho c6 thé khong hiéu hét nhitng ham y ctia moi diéu
khoén hop dong. Nguoi ta sé noi voi ho raing mot diéu khoan
nao do6 1a binh thuong, va no co thé chinh dang: cac cong ty
dau hoa c6 thé lién két voi nhau trong viéc doi hoi cac hop
déng phai lam 1gi cho ho qua su chi tiéu ctia nhiing nuéc noi
ho dang khai thac dau hoéa. Vi du nhu céc chinh pha da tinh
toan lai viéc ban cac chuong trinh phat song (cho dién thoai
di dong, mdy vo tuyén truyén hinh, may thu thanh) qua hinh
thitc ddu gida nhu thé nao dé gia tang khoan thu nhap rat lon
cho chinh phut; nhung trong linh vuc tai nguyén thién nhién,
nganh cong nghiép da ngan chan nhiing cai cach tuong tu, dac
biét tai nhitng nudc dang phat trién. Luat gia Jenik Radon, mot
pho Gido su tai truong Dai hoc Columbia nho lai rang khi 6ng
dai dién cho dat nuoc Georgia trong cudc thuong thdo voi mot
tap doan cac cong ty dau hoa do hang BP dan dau, 6ng da kinh
hodng trudc nhimg yéu sach do ho dua ra. Trong s6 nhing yéu
sach nay, ho muén Georgia phai chiu trach nhiém boi thuong
hang ti USD néu c6 su cham tré lién quan dén cac quy dinh
can dat ra. Cung ltc do, ho muén tat ca nhimg rii ro dan dén

1 R6t cude c6 mot sy dan x&p ngoai pham vi toa an, theo do, cong ty dau hoa
trd cho bang Alaska hon 1 tf USD. Alaska khong phdi 1a tiu bang duy nhat
duong diu véi nhimg van dé nay. Bang Alabama ciing vy, ho ciing da thanh
cong trong mot vu dan x&p lon tir cac cong ty dau hoa.
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thiét hai vé moi truong sé do nuéc chi nha ganh chiu thay
vi chinh ho phai chiu. Trong nhiéu truong hop noi khi dot tu
nhién duoc quan tam, tham chi hg con doi hoi ky nhing hop
doéng duoi dang “take-or-pay”?, nham chuyén huéng nhiing
rii ro thuong gap trong thuong mai — dung lugng yéu cau vé
khi dot - tir phia doanh nghiép sang chinh phti nuéc chi nha.
Chinh pht cac nudc dang phat trién bi budc phai thanh toan
mot khoi lugng c6 dinh vé khi dot, cho dit c6 hodc khong co
khach hang mua khi dét.

Ho6i 19, ltra d4o, va su thuong thiao khong can xung, tat ca da
cét di nhiing gi 1é ra phai thuodc vé cac nuoc dang phat trién.
Cac nudc 1am it hon nhting gi ho c6 thé lam, con céc cong ty thi
lam nhiéu hon thé&. Mot thi truong canh tranh phai c6 nghia la
céc cong ty dau hoa va khai thac quiang mo chi c6 mot khoan
loi nhuan thong thuong trén s6 von ho bo ra; loi nhuan vuot
mutc phai thuoc vé nuéc sé hiru nguodn tai nguyen. Cac nha
kinh t€ nhic dén gia tri cia ngudn tai nguyén vuot qua chi
phi khai thac nhu la “tién thué muén” ngudn tai nguyen thién
nhién. Trong mot thi truong canh tranh, cac cong ty dau hoa
can dugc thanh toan céc chi phi khai thac va cong tac tiép thi,
va khong co gi hon thé nira; tat ca tién thué tai nguyén thién
nhién thudc vé nudc chii nha. Diéu do6 c6 nghia 1a néu gia dau
hoa tang lén — do chi phi khai thac van khong bi anh hudng -
thi khodn loi nhuan tdng thém phai thudc vé nuoc chu nha.
Diéu nay dac biét quan trong khi gia dau ting gdp ba hay gdp

1 La mot diéu khodn duoc ghi trong hop dong, theo d6, mot bén bi bit buodc
hoic phi nhan hang duoc phan phdi, hoidc phai trd mot khodn tién duoc dinh
r0. Diéu khodn nay duoc dua vao hop ddong nhw mot cdch ddm bao 1a viéc trao
ddi s& phai dién ra. Vi du nhir mot nong dan trdng chudi ky hop dong dudi
dang “take-or-pay” v&i mot nha ban 1€ trdi cay, theo do, nha ban 1€ hodc s&
mua toan bo s6 chudi clia nguodi ndong dan, hodc phai trd mot khoan tién do
khong mua chiing. (ND)
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bon lan — nhu da xdy ra vao thap nién 1970 va téi dién vao cac
nam 2004 va 2005. Sau khi gia dau ting vot vao thap nién 1970,
nuoc My 4p dit mot loai thué trén khoan lgi nhuén gia tang
bét ngo' ctia cac cong ty dau hoa. Su kién mot hop dong tieu
biéu cho phép céc cong ty dau hoéa thu dugc nhing loi nhuan
“tr trén troi roi xuéng” cho thdy mot diéu gi do sai tréi trong
céach ky két nhimg hop dong nay?

D6 1a chién lugc chia cc cong ty khai thac dau hoa, khi dot
va quing mo6 nhdm tin chic rang chinh pht (nuéc chli nha)
thu loi cang it cang tot — cung lic do, ho giup céc chinh phu
nay tim ra nhing ly 1€ bién minh viéc nhan duoc it nhu thé tai
sao la tot, tham chi la can thiét nita. Ho c6 thé cho rang nhimg
loi ich xa hoi 1on lao sé phat sinh tit viéc phat trién khu vuc,
va tir do, nén c6 vii sy phat trién. Theo 10i tuyén bo cua ho,
khi cho di nguon tai nguyén la diéu do sé xay dén. Trén thuc
t€, cho di ngudn tai nguyén chi c6 nghia la chinh pht sé co it
tién bac dé thanh toan chi phi ha tang co s@, xay truong hoc,
va nhtmg tién ich khac hét sttc can thiét néu khu vuc do can
phat trién. C6 thé ton kém nhiéu khi khai thac mot quang mo,
nhung diéu do chi c6 nghia 1a trong cudc tra gia mang tinh
canh tranh, chinh ph sé thu dugc it tién hon néu quang mo it
ton kém chi phi khai thac hon. Thong thuong, 1oi 1oc duy nhat

1 Nguyén vin: windfall profits tax: thu€ trén khoan loi nhuan “trén troi roi
xuéng”. (ND)

2 Tatnhién, cc chinh phii c6 thé chon cdch chuyén mot s6 rili ro cho ngudi khéc.
Ho c6 thé ban dau trén nhiing thi truong twong lai - dat d&n mot cdi gida hom nay
tot hon cdi gia bat &n phd bién cdch nay hai hay ba nim. Hop dong gitta céc
cong ty dau hda véi cac nude ciing ¢6 thé bao ham mot sy chuyén giao ddy rii
ro ndo d6. Néu chinh phii nhan manh riing ho phi nhan duoc mot phin 16n hon
clia khodn loi nhuén “tir trén troi roi xudng” khi gié ci ting vot, cic cong ty diu
héa c6 thé nghi dén viéc tmg truée mot khoan tién bd sung cho ho. Tuy nhién,
c6 it chiing ctt chiing td diéu do, it nhat & mot mite do ddng ké.
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ma mot khu mé mang lai cho dat nudc la mot it cong viéc no
tao ra, nhung thiét hai vé moi truong & khu mé co thé dong
thoi pha héng nhiing viéc lam & noi khac (chdng han nhu,
trong ngu nghiép, khi nudc bi 6 nhiém, cdc mé tom ca danh
bt dugc bi stt giam), va doi khi trong tuong lai, n6 con gay
ra nhtmg phi ton 16n lao vé ngan sach khi chinh pht bi bugc
phai thanh toan chi phi lam sach méi truong.

N6 lic mang vé cho dat nudc gia tri toan ven ctia nhimg tai
nguyén duoc thé hién ré nhat trong nhiing dip ban tai nguyén
thién nhién do chinh phti s& httu cho khu vuc tw nhan. Néu
chinh phti nhan duoc it hon gia tri toan ven cua tai san la dat
nuoc da bi lira déo; diéu d6 nghia la chi c6 mot su chuyén giao
clia cai tir moi cong dan noi chung dén nhing ai mua duogc tai
sdn “voi gia ha”'. Doi khi cia cdi ctia qudc gia roi vao tay nguoi
dan trong nudc con hon la vao tay mot tap doan da quéc gia;
noi gi thi noi, phan cua cai tudgt mat do phai thugc vé quoc
gia n6i chung.

Truoc khi te nhan hoa, mé dau hoa (hay ngudn tai nguyén
khac) van con nam trong tay chinh quyén, sé tién ma céc vién
chiic chinh quyén c6 thé an cdp chi gi¢i han trong doanh s6
ban dau hién c6. Nhung v6i tw nhan hoa, gia tri tuong lai ctia
nguon tai nguyén co thé bi vo ldy, va tién bé vao dau tu sé
ting dén con s6 khong 16. Bang cach ban toan bo mot cong
ty voi gid thap hon gi4 thi truong, va nhan lai mot khoan tién
lai qua trén nhtng loi 16c da trao cho ngudi mua, trén thuc
té, cac vién chic chinh phii con c6 thé dugc chia phan trong

1 Xét mot cach chinh thic, gia tri cta tai san la gid tri cha loi nhuén trong tuong
lai duoc udce tinh trong hién tai (tién cho thué nguon tai nguyén thién nhién)
ma noé tao ra duoc. Khodn loi nhuan khéng 16 ma nhiéu xi nghiép tu nhan hoa
da tich Ity duoc cho thdly 1 ho ¢6 dugc nhing tai sdn ndy véi mot céi gid thap
hon gid tri tai san that ctia no.
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nhing cudc mua ban trong tuong lai, thay vi dé cho ngudn tai
nguyén bi danh cdp boi nhiing nguoi ké nhiém ho. That vay, &
mot vai noi trén thé gioi, s tw nhan hoa da duoc gdn cho mot
cai nhan mai 1a “h6i 10 hoa”. Cac chinh phi tré thanh nhing
chuyén gia trong viéc duy tri vé bé ngoai ctia mot su t nhan
hoa cong binh bédng céach t6 chitc ban dau gia. Nhung ho co
thé tham dinh trudc tu cach clia nhiing nguoi ddu gia — va bat
ctt ai c6 kha nang lam ddo 1on cudc ban dau gia da trtt hoach
vOi mot cdi gid re hon gia cua nhiimg nguoi than chinh phu la
c6 thé bi truat quyeén dau gid ngay. Ho c6 thé lay ly do nhimg
nguoi kia dang ky tré, rdng nguoi du dau gia da khong cung
cdp nhing bang chimg phu hop vé kha nang tai chinh, v.v...

Ngay ca trong truong hop khong c6 tham nhing roé rang, ap
luc ctia IMF trong viéc tw nhan hoa nhanh chong ciing sé dan
dén su giam stt thu nhap mot cach dang ké ctia cac chinh pht.
(Cac nuoc dang phat trién rat can lam vui long IMF — khong
chi vi IMF c6 thé cham dut viéc cho ho vay tién néu cam
thay buc minh, ma con vi nhiing nuédc khac, do d6, ma cang
sé khong cho ho vay tién). Khi méi nguoi tham gia cudc ban
d4u gid tin rang su tra gia khong con soi n6i hao hing, ho sé
trd gia mot cach thi€u nhiét tinh, va cu6i cting thi chinh phu
phai chdp nhan mot gia rat khong phut hgp. Van dé tham chi
con toi té hon, tat nhién, trong nhimg tinh huéng dé — khong
phai 1a hiém - noi ma s6 nguoi trd gia rat han ché (mot, hai
hay ba nguoi), thi viéc ngdm ngam hay cong khai thong dong
voi nhau sé tang lén’.

1 Nu6c My duéi thoi Téng thong Reagan tham gia vao nhiéu hop dong cho
thué cdc mé diu — nhitng nguoi chi trich goi d6 1a hinh thitc ban ré mat; n6
1a két qua ctia viéc ha gidm mot cach dang ké khoan tién ma chinh phd nhan
duoc tinh binh quan trén moi hop dong. Xem Jeffrey J. Leitzinger va Joseph
E. Stiglitz, Nhiing thong tin bén ngoai trong hop déng cho thué dau héa va
khi dét, Chinh sach kinh t€ tam thoi, tap 1, s6 5, trang 44-57
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Lap luan ting ho su tw nhan hoéa cho rang khu vuc tu nhan
c6 hiéu qua hon khu vuc cong. Quan diém nay dugc dan
dét boi y thiec hé cting nhu boi sy phan tich cong phu - ¢c6
nhiéu vi du vé nhtig cong ty dau mo cua chinh pha dat hiéu
nang cao (va vi du vé nhiing cong ty tu nhan khong dat hiéu
nang). Su kém hiéu nang ctia mot vai xi nghiép nha nuéc
phat sinh tir viéc thiéu dau tuw do IMF khong chiu xit 1y no
nan ctia nhimg xi nghiép nha nuéc giong nhu da xit ly nhing
dang no nan khac cta chinh pht; dién hinh 1a mot cong ty
tw nhan c6 thé vay tién dé dau tu, song nhimng xi nghiép do
nha nudc s¢ httu & nhiing nuoc dang phat trién lai khong
duoc lam nhu vay'.

Tuy nhién, hiéu nang khong phai 1a tat ca. Ngay ca khi khu
vuc tenhan dat hiéu qua cao hon, diéu quan trong khong kém
1a cong ching nhan dugc bao nhiéu tir nguoén tai nguyén nay.
Dién hinh 14 khi su tw nhan hoa dién ra, cac nudc sé nhan duoc
tién tmg trudc va roi duoc thanh toan tién thué mo, trong khi
nguon tai nguyén bi bon rat va mang di ban. Sy tu nhan hoa
tién hanh mot cach kém co6i dan dén viéc chinh phii nhan duoc
rdt it ca tién tmg trudc 1an tién thanh toan cudi cung. Cong ty
dau hoéa Petronas do nha nuoc Malaysia s& hitu da tré thanh
mot tay choi toan cau, va nguyén Thi tuong nudc nay la Tién
si Mahathir bin Mohamad cho biét nudc 6ng nhan dugc mot
khoén gia tri cia nguon tai nguyén lon hon bat ct mot qudc
gia nao khéc da tu nhan hoéa, va cting 16n hon khoan ma Ié ra

1 Sy vay muon cla nhiing xi nghiép do chinh phd lam chd duoc xem nhu sy
vay muon do chinh phi thyc hién. Diéu d6 ¢6 nghia 1a mot nuée, nhu Brazil,
khi da vay muon & cip chinh phii dén mot mitc do ndo do, thi phai cit gidm
nhimg khoan chi tiéu cong cong khac - ching han nhu chi tiéu cho gido duc
va stic khde - néu nhuw chinh phli d6 mudn dau tw thém cho nhimg xi nghiép
nay, bat k& 10 1ai do nhiing khoan diu tw d6 mang lai cao bao nhiéu.
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Malaysia sé nhan dugc khi tién hanh tu nhan hoa'. Chile da
tw nhan hoa khoang phan ntra s6 mé dong cta ho, song cac
mo6 ctia chinh phti van c6 hiéu qua — va do phan 16n loi nhuan
ctia cac mo tu nhan dugc chuyén ra nudc ngoai, caic mo dong
ctia chinh phti cung tmg cho cong ching nhiéu thu nhap hon?.

Nudce Nga cho thdy mot truong hop 4n tuong ve tinh trang
tw nhan hoa vuot ra ngoai kha nang kiém soat. V6i sy danh
mat quyén luc cia mot nha nuéc hoat dong hiéu qua, timg la
mot siéu quyén luc dimg thit nhi thé gioi, nuoc Nga ngay cang
lé thudc vao ngudn tai nguyén thién nhién — theo mot vai uoc
tinh, trong nhimg nam vira qua, khoang 70% GDP cua Nga c6
lién quan dén tai nguyén thién nhién. Ong Boris Yeltsin can
su giap do dé tai dic clt vao nam 1996, va mot nhom chinh
tri hang dau da co kha ning vé t6 chic (va tai chinh) dé giap
ong — déi lay viec ho duoc kiém soat nguon tai nguyén thién
nhién rong lon ctia dat nuoc nay. Sy kién quan trong dién ra
vao nhitng nam 1995-96, trong mot vu mua ban ma Trudng
ban bién tap bao Financial Times Chrystia Freeland goi la “vu
mua ban thé ky”3. Co ban ddu gia, nhung cudc ban dau gia dién
ra trong su gian 1an. Két qua l1a cac nha tai phiét thu tom duoc

1 Tién si Mahathir bin Mohamad trong mot bai phat biéu tai Dién dan Lanh dao
Toan céau dién ra & Kuala Lumpur ngay 7.9.2005, c6 nhan dé Qud khii, Hién
tai va Twong lai — nhiing thdch thiic ciia Malaysia trong boi cdnh canh tranh
foan cdu va trong nhiing cudc ndi chuyén riéng voi tac gia.

2 Chile van thuong duoc Quy tién t& quoc t& coi nhir mot miu muc ciia sy thanh
cong theo kiéu miu Pong thuan Washington. Nhung nhwr nguyén Tdng thong
Ricardo Lagos da néi véi toi, chinh sich clia Chile khac v6i Pong thuin
Washington & nhiéu khia canh — k& c4 viéc Chile tir chdi viéc trr nhan hoa
hoan toan. ChEZlIlg han nhu ho khong ty do hda hoan toan thi truomg tu ban cta
ho. biéu quan trong hon ca 1a ho nhdn manh nhiéu dén gido duc va chong lai
ngheéo khé — von 12 nhiing van d& khong c6 trong Pong thuin Washington.

3 Chrystia Freeland, Vu mua bdn thé ky: Cau chuyén noi bo cia cupc Cdch
mang Nga lan thit hai (New York: Crown, 2000)
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nguon tai nguyén thién nhién rong 16m déi 1ay mot khodn tién
com da bo ra. Mot s vién chitc cao cap trong chinh pht tin
rdng so6 tién bi “4n cap” vuot qué 1.000 ti USD.

Ve sau, khi Vladimir Putin k€ nhiém Yeltsin, ong hiéu rang
su tap trung giau c6 nhu vay 1a mot mai de doa cho ca 6nglan
nén dan chu Nga, that tinh 1a nhu thé. Xét ring trong nhing
nam dau tién cta su qua do, it co6 nhing nha tai phiét nao chiu
thanh todn tién thué€ ma ho thiéu, 6ng Putin cting khong kho
khan gi khi tim ra cach lam thé nao sit dung quyén luc ctia
nha nuoc - trong khuon kho luat choi — dé thu lai mot luong
tai san dang ké. Trong truong hop ctia Yukos, cong ty dau
hoa lon nhat nuoc Nga, ong da thanh cong - cho du Mikhail
Khodorkovsky, nguoi dang kiém soat Yukos, sit dung ngudn
clia cai khong 16 cia 6ng ta dé tién hanh mot cudc van dong
c6 tinh quan hé qudc té toan cau (duoc sy két hop ctia nhiéu
chinh pht phuong Tay, bao gdm cé chinh quyén Bush) nham
chong lai sy khéi té co6 tinh chon lya doi voi 6ng ta. Mac du
kho ma x4c dinh su déi 1ap chinh tri cia Khodorkovsky gitt vai
tro gi trong vu khai té, nhiing nguoi ing ho 6ng duong nhu da
noi rang co6 thé st dung quy dinh cta luat phap dé danh cdp
tai sdn ctia cong chung, song khong thé buodc luat phap thu
hoi nhimg gi da duoc tha ddc mot cach hop phap.

Su tu nhan hoa & Nga lam néi bat mot van dé thuong bét
gdp trén khip thé gioi. Trong truong hop ctia Nga, chinh nguoi
Nga danh cdp tién ctia ctia d4t nuoc ho; trong phan 16n nhimg
truong hop khac, nhing ke bon rit tai nguyén la nguoi ngoai
qudc, diéu nay chilam gia tang su cang thiang lén ma thoi. Cac
chinh phu da bi 1at d6 vi van dé nay, nhu & Bolivia; va y thic
vé mot su lang nhuc da gitp nhiing nguoi, nhu 6ng Chavez &
Venezuela, hita hen mot si hanh xtt t6t dep hon. Nhiing cong
dan binh thuong nhin thdy nhtng nguoi Venezuela giau co
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va cac cong ty nudc ngoai huong loi tir ctia cai ctia hg, nhung
khong mot dong nao duogc nho giot toi tay ho. Kha nang ctia
ong Chavez trong viéc tai thuong luong nhimg hop dong ct
dé dat duoc nhing diéu kién t6t hon cho dat nudc clia 6ng,
don gian dé cung co sy tin tuong 1a trong qua kha, nguoi
Venezuela da bi lira gat. Botswana cung cdp mot vi du khac
day 4n tuong. Nuoc nay co6 thé tai thuong luong hop dong voi
cartel kim cuong De Beers nhim dam bao ho nhan dugc day
du gia tri cia nguon tai nguyén ctia ho — hodc it nhat cting hon
murc gia tri hién tai; ho gia tdng c6 phan cta ho trong doanh
nghiép ttr 15% lén 50%. Khong co6 su tai thuong luong do, co
lé Botswana sé khong thé dat duoc thanh cong vé mit kinh t&
mot cach ddng ké nhu ho da thé hién tir ngay thu hoi doc lap.

Cudi cuing, thuong thi cac nuoc thiét hai hai lan — trudc tién,
ttr hop dong hay su t nhan hoa khong cong bing, va sau do,
tir su roi loan chinh tri, va céi nhin déi nghich tir cong dong
dau tu quéc té, khi c6 mot né lirc ddat moi chuyén vao né nép.

St dung dong tién cho tot

C6 dugc mot phan sé chia cong bang trong gia tri nguén tai
nguyén thién nhién cta ho la cong viéc dau tien ma cac nudc
dang phat trién phai duong dau. Thach thiic ké tiép 1a st dung
dong tién cho t6t. Vao thap nién 1970, nhing ngudi A Rap
Saudi & London vo 1y nhitng bat dong san dat tién va di mua
sam that thoai mai da cho thay mot vi du day tinh khoa truong
vé nhing gi khong dugc 1am ra bang ctia cai ho vira kiém duoc.
Tat nhién, nguoi dan A Rap Saudi sé séng kha hon néu nhu
khoan tién do dau hoa mang lai duoc chi tiéu nhiéu hon cho
phat trién va it hon cho bat dong san & London hay vii khi — ti
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nam 1988, chi tiéu quan su cia A Rap Saudi chi c6 ba lan duéi
muc 10% GDP ( nudc My, voi chi tieu quéc phong bang voi
chi tiéu cia phan con lai cta thé gi6i gop lai, cting chi b6 ra 3
dén 4% GDP). Khi cac nuéc dau hoa dau tu, ho thuong khong
dau tu tot. Tién 1ai lai thuong khi rdt 16n. Venezuela va A Rap
Saudi sé nhan duogc nhiéu loi nhuan hon khi dau tu tién bac
trén thi truong ching khoan New York hay London.

Céc chinh phu giau tai nguyén thuong c6 khuynh huéng
hoang phi. Tién dé kiém duoc dan dén dé chi tiéu. T4t nhién,
tdt ca cac chinh phu déu c6 nhiing kho khan trong viéc can dam
bdo dong tién duoc chi tiéu mot cach phu hop. Nhimg khoan
chi theo kiéu “pork barrel” (thiing dung heo) — 1a nhimg khoan
tién chi tiéu cho nhtig du 4n c6 gia tri thap khong lam hai long
nhtmg nguoi hiin von —1a d4c tinh ¢6 hitu cia nhiéu, néu khong
mudn noéi la phan 16m, nén dan chi. Céc luc lugng chinh tri hién
dién & cac nudc dang phat trién cting nhu cac nude phat trién —
nhung cac nuoc dang phat trién khong co da tién dé lang phi.

Thém vao van dé xai tién cho tot 1a van dé khong thé tinh
trudc duoc loi nhuan. Gia tri nguon tai nguyén rat hay thay
d6i. Vi du nhu gid dau hoa, tang tir 18 USD mot thung ti cudi
nam 2001 1én hon 70 USD moi thung vao nam 2006. Ttr nam
2003 dén nam 2005, gia dong da tang 98%, gia thiéc tang 55%.
Diéu nay tao ra mot mo hinh tang-giam trong kinh té: khi gia ca
1én cao, nudc c6 dau hda chi tiéu thoai mai, hoan toan khong
doén truoc duogc su sut gid. Khi gid ca sut giam — nhu ching
van thuong lap di lap lai - sé dién ra nhiing vu pha san va mot
tinh trang dinh tré kinh t€. Su bung né kinh t€ thuong kém theo
su bung né vé giao dich bat dong san, ngan hang cho vay dé
dang, tin tudéng vao gia tri cao ctia bat dong san thé chap theo
yéu cau cua ho. Khi gia tri tai nguyén tut xuéng kém theo su
sut giam cuia gia tri bat dong san, hé thong ngan hang suy yéu
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va cac ngan hang budc phai cit giam céc khoan cho vay, day
nén kinh t€ lun sau hon vao tinh trang suy thodi. Ngay ca cac
nudc phat trién binh thuong ciing thay kho diéu hanh mot
nén kinh t€ thi truong theo cach 6n dinh — nhtng suy thoai
va ngung tré dinh ky da ghi dau 4n l1én chi nghia tu ban ngay
tir ltc khoi dau. Diéu hanh nén kinh té giau tai nguyén la diéu
kho khan, do tinh hay thay d6i rat 16n cta thu nhap do xuat
khau mang lai. Nhung cong tac diéu hanh nhiing nu6c dang
phat trién giau tai nguyén va dé bi ton thuong that dang lo so.

Ho khong c6 kha ning khic phuc tinh trang that thuong
trong nhimg khoan tién kiém dugc do xudt khau nhu cac nudc
phat trién da 1am. Ho khong c6 nhiing bo may 6n dinh noi tai -
nhiing hé thong thué thu nhap liy tién, bao hiém that nghiep va
céc chuong trinh phuc loi rot thém tién vao nén kinh t€ khi kinh
t&€ dang suy yéu. Moi cd nhan khong co tién tiét kiem dé trong
cay vao do6. Cac ngan hang thuong khong duoc cip von day
da hay quy dinh phu hop, vi vay c6 nhiéu nguy co sup d6 hon.

Lam cho véan dé tré nén té hai hon, cdc chi nha bang quéc
t€ luon mudn cho cdc nudc gidu tai nguyén vay tién khi gia
tri nguon tai nguyén cta ho lén cao, va nhimg thanh phan
uu ti dang cam quyén cam thay kh6 ma tix ch6i su moi moc.
Diéu nay giai thich hién tuong kha ky la ctia nhiéu nuoc méc
no ngap dau dang trdi qua mot thoi diém kho khan trong
viéc thanh toan no nan, lai 1a nhitng nuéc giau c6 vé dau
hoa, nhu Indonesia va Nigeria. Ngay ca trong truong hop
cac du an duoc ngan hang hau thuan khong co gi tot dep,
mot su bung né vé xay dung khién cho nhiéu cong dan - va
dac biét 1a cac nha thau xay dung — cam thdy khéa hon; van
dé tai thanh toan cting dé danh vé sau'. Khi gia tri nguon tai
nguyén bi sut giam, tat nhién cac cht ngan hang mudn ldy

1 Chazlng han nhu Nigeria ¢c6 mot khoan ng v6i Paris Club (d6 1a ng ctia chinh
phtt) 1én dén hon 30 ti USD, trudc khi duoc gidm ng vao thang 10.2005.
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tién lai — lai 1a ltic nuoc s tai can tién nhat. Tinh trang cho
vay bung-roi-xep lam tram trong thém su bat 6n kinh t€ phat
sinh do gia ca troi sut that thuong.

Trong nhiéu truong hop, khi cac nuéc hiéu dugc minh
phéi lam gi dé 6n dinh nén kinh té — va tham chi c6 nguon
tai nguyén dé lam diéu do — IMF lai gay stic ép budc ho phai
chap nhan nhting chinh sach dang lam tram trong thém tinh
trang suy yéu ctia ho. Toi nhin thay diéu nay mot cach ro rang
0 Ecuador va Bolivia, trong nhting cudc suy thodi va dinh tré
ghi dau an vao cudi thap nién 1990. Trong 75 nam qua, phuong
thuéc thong thuong cho mot nén kinh t€ dang doi mét voi su
suy thoai 1a mot chinh sach thué kh6a mé rong — chi tiéu tién
bac cho gido duc va dac biét co cdu ha tang rat can thiét trong
bat ctt mot truong hop phat trién nao. Dién hinh la cac nuoc
dang phat trién thuong gap kho khin trong viéc tai trg cho
céc bién phéap khich 1é can thiét, nhung Ecuador va Bolivia lai
may mén — ho c6 mot lugng dau héa khéng 16 va nguén khi
dot sdp khai thac dugc, co thé coi nhu cta thé chap dé vay
tién. Nguoi Bolivia va nguoi Ecuador 1ap luan - toi cho 1a ho
lap luan dung - rang tién 1ai do dau tu trong thoi ky suy thoai
cao hon rat nhiéu so v6i dau tu khi cac diéu kién cua thé gioi
tré vé muc binh thuong va nén kinh té ctia ho di gan dén muc
day da viéc lam. Thém vao phan lai truc tiép, con c6 mot hiéu
tmg gia tang, khi chi tiéu kich thich toan b6 nén kinh té timg
duoc ghi ddu boi mot tinh trang thit nghiép nang né vé nang
luc sén xudt, va giup nén kinh t€ di dén c6 da viéc 1am. Chi tieu
tién, trong khi nguon tai nguyén thién nhién dung dé tra no, 1a
mot nhan thitc ding ddn vé mat kinh t&. Nhung do luon lo s¢
la c4c chinh pht sé lam tiéu, IMF da tao sttc ép, budc Ecuador
va Bolivia di theo mot tién trinh hoan toan khac biét. Ching
nhtmg IMF khong muén nhimg nudc nay kich thich nén kinh
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t€ ctia ho thong qua s gia tang chi tiéu; ho con doi hoi cit bot
chi tiéu dé bu ddp su sut gidm nguon thu tr thué do su suy
thodi gay ra. Nhiing quoc gia song trong khu vuc day Andes
nay cam thay ho khong c6 mot su chon lyra nao; ho nhuong bo
trudc ap luc cia IMF, va cac chinh sach ban hanh cang khién
cho tinh trang suy thoai toi té hon.

Tham chi IMF con dat ra nhiing van dé cho mot trong nhimg
nén kinh t€ duoc quan ly t6t nhat thé gioi, do 1a nén kinh té€
ctia Chile, khi no roi vao suy thodi, cing voi phan con lai ctia
chau My Latin, vao cudi thap nién 1990. Chinh phu Chile bi
tac dong boi nhiing nguyeén tic trong viéc quan ly t6t ngudn
tai nguyén ctia ho va da thiét 1ap mot quy binh 6n vao nam
1985. Khi thoi co thuan loi va gida dong 1én cao, ho bo tién vao
quy, dé stt dung vao nhimg lac can. Tuy nhién, khi ho can chi
tién tir quy binh 6n, thi ho lai dugc IMF bdo 1a dimng lam thé".
Chile chi muén tiéu tién ho da danh dum khi can dén. Bay gio
1a Iic can, nhung IMF lai nhan manh rdng ho muén coi viéc
chi tiéu tir quy binh 6n gidng nhu bat c hinh thic chi tiéu nao
khac tir su khiém hut. Chile da néu lén mot cau hoéi ding dén:
lap quy binh 6n dé lam gi néu nhu ban khong thé tiéu tién khi
nén kinh té€ can 6n dinh? Cau hoi da lot vao nhiing cai tai diéc.
Nhung Chile chi sg IMF lo di. Ngay cho du ho khong vay tién
cua IMF, ho ciing s thi truong tai chinh sé thuan theo nhiing
10i chi trich ctia IMF ma tang lai sudt tién cho ho vay. Do theo
du6i mot chinh sach khong thong thoang bang chinh sach ma
ho c6 thé theo dudi néu nhu IMF khuyén khich ho chi tiéu tir

1 Gan cudi ban thong béo chinh thic s6 01/73 ngay 27.7.2001 ctia IMF ¢6 nhan
dé Quy tién té quoc té'ky két bdn tham khdo ndm 2001 vé diéu IV véi Chile, IMF
ghi nhan ring ho w6c tinh cin can vé thué ctia chinh phii Chile khéc véi (c6
nghia 12 t& hon) nhiing w6c tinh ctia Chile, do nhiing cach xi 1y khéc nhau vé
loi nhuan ctia Quy binh én kim loai déng (va von thu dugc tir s tu nhan hoa).
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quy binh 6n — chi tiéu nhiing cai ho c6 du tién dé chi — Chile
da phai trai qua mot tinh trang giam toc trong tang trudng
dang chu y hon bat ctt tinh hudng nao khac.

Can bénh cua nguoi Ha Lan

Tiéu nhiéu tién va tiéu tién ddang ldc 1a hai trong s6 nhimng
thir thach 16n nhat ma cac nudc giau tai nguyén phai duong
dau. C6 mot van de thit ba, dugc luu y trudc tién vao thap nién
1970 va dau thap nién 1980, sau viéc phat hién c6 dau & Bic
Hai; trong ltic vui mung truéc mén qua hao phéng ctia thién
nhién nay, nguoi Ha Lan bit dau dé y thay rang phan con lai
ctia nén kinh t€ da van hanh cham lai. Day la mot nén kinh
té phat trién, dugc diéu hanh t6t, béng nhién duong dau voi
hang khéi van dé vé viéc 1am, do céc cong ty ctia ho khong co
néng luc canh tranh. Ly do 1a luong déng do-la st dung trong
thanh toédn tién dau khi & Bic Hai dan dén mot ti gia hoi dodi
cao; va & ti gia cao nay, cac nha xuat khau Ha Lan khong thé
ban san pham ctia ho ra nu6c ngoai va cac hang san xudt noi
dia kho ma canh tranh voi hang nhap khau.

Van de, duoc biét dén dudi cai tén “bénh Ha Lan” dé ghi nho
dat nuoc noi ma n6 da dugc phan tich lan dau tién, da gay kho
khin cho nhimg nudc giau tai nguyén trén khap thé gioi khi ho
ban ngudn tai nguyén ctia minh di va chuyén déi dong do-la
kiém dugc thanh tién té trong nudc. Khi tién ctia ho tang gia,
ho nhan thay kho xudt khau nhimg san pham khac. Khu vuc
khong c6 tai nguyén c6 miuc tang truong thap. Nan that nghiép
gia tang, do khu vuc c6 tai nguyén stt dung tudéng doi it nguoi.
Ba hay bon thap ky trudc khi c6 su buing né dau hoa, Nigeria la
nuoc xudt khiu chinh cac sin pham nong nghiép. Ngay nay, ho
lai 1a nuéc nhap khau chinh (loai sdn pham nay). Trudc khi tré
thanh nudc xuat khau dau hoa chinh, Venezuela 1a nuéc xuat
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khdu chinh mat hang s6-co6-la chat luong cao (bay gio ho van
con san xudt mot it s6-co-1a). Trong ca hai truong hop, nhu &
Ha Lan, nguén tai nguyén thién nhién chinh da co6 tac dong
khong hop ly, gay t6n thit cho phan con lai ctia nén kinh té.

Co6 thé khong tranh duoc hoan toan cian bénh Ha Lan, nhung
c6 thé giam thiéu cuong do ctia n6. Nhu ching t6i da luu y, van
dé phat sinh tir viéc chuyén doi tir ngoai té ra tién trong nudc,
lam tang gia dong tién trong nuoc. Giam thiéu lugng tién té
chuyén doéi sé lam giam duoc su gia tang ti gia hoi doai; diéu
d6 co6 nghia la mot qudc gia phai tiéu mot phan tién c6 duoc
do ban tai nguyén vao viéc nhap khau va gitt mot phan trong
s0 tién con lai & ngoai nuoc.

Nhu vay, “can bénh Ha Lan” cung cap mot 1ap luan khac Ging
ho cac quy binh 6n, & d6, mot nudc co thé dé danh tién khi
gia tang cao va nén kinh t€ dang trai qua mot syt bung no; tién
d6 ho co thé tiéu xai khi nén kinh t€ dang trong con suy thoai.
Azerbaijan bat dau bo tién ctia ho vao mot quy nhu thé vao
nam 2001; dén cudi nam 2003, ho da dau tu trén 800 triéu USD
tir thu nhap vé dau hoda ctia ho'. Khoan dau tu ra nuéc ngoai
mang lai cho nén kinh t€ khoan tién 1ai gap hai lan: c6 mot
khodn ldi truc ti€p, va bang cach 1am giam muc do ting gia ctia
doéng tién, chung gitp tao ra cong an viéc lam va ting truéng.

Song, trong lic nhing chinh sach nay co thé tiéu biéu cho
céc hoc thuyét kinh t€ dung dén, thi chung lai kho thanh cong
o0 nhimg nudc dan chti nghéo. Nguoi nghéo & nhitng nudc dang
phat trién khong thé hiéu duoc tai sao chinh phi ctia ho lai co
thé muén dem nhimg nguodn tai nguyén it 6i di dau tu & nuoc
ngoai trong khi con c6 nhiing nhu cau nhu thé vé tién t¢ &

1 Xem Quy dau hda quéc gia clia nuéc Cong hoa Azerbaijan (SOFAZ), trang
web www.oilfund.az
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trong nudc. Ho khong hiéu duoc ring tién ban dau héa ching
han c6 thé dung dé xay mot truong hoc & dia phuong, va tao
ra cong an viéc lam, ngay cé khi c6 nhiéu viéc 1am bi mat di
& nhing linh vic khéc trong nén kinh té€ do hau qua su tang
gid ctia dong tién — titc can bénh Ha Lan. C6 mot bai hoc don
gian: cac nudc can tai trg cho s chi tiéu & cac dia phuong - vi
du nhu danh tra luong cho gi4o vién va cong nhan tuyén mo
dé xay dung duong sa — bang nhimg loi tiec thu tai dia phuong,
thong qua thué chang han, va danh déng do-la kiém duoc do
viéc ban cac nguon tai nguyén thién nhién dé mua cdc hang
nhap khiu can thiét, hodc du trit cho twong lai. TAt nhién, diéu
nay doi hoi chinh phi phdi tang thué€ dé cung cap tai chinh
cho cac khoan chi tiéu noi dia. Van dé 1a khong co6 chinh pha
nao thich ting thué, va & nhimg nudc nan that nghiép 1én cao,
c6 mot ap luc chinh tri to 16m budc phai chi tiéu tién ban dau
hoéa cho nhu cau trong nudc, va chi tiéu ngay.

VAN HANH TOAN CAU HOA:
LOI NGUYEN CUA TAI NGUYEN
KHONG PHAI LA DIEU KHONG TRANH BUOC

“Loi nguyén cua tai nguyén” khong phai la mot dinh ménh;
no6 1a mot chon lya. Ngay nay, su khai thac ngudn tai nguyén
thién nhién 1a mot phan quan trong trong toan cau hoa, va
trong mot vai truong hop, su that bai ctia nhimg nuéc dang
phat trién giau tai nguyén 1a biéu hiéu sy that bai ctia toan cau
hoa. Phuong Tay 1é thudc nang né vao ngudn tai nguyén thién
nhién ma ho nhan tir cic nudc dang phat trién va nhimg bién
phép khich 1é c6 tinh ngidn han, nhidm vao twloi ctia ho — va dac
biét hon nita, 1a quyén loi ctia nhiimg nganh cong nghiép trich
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xudt tai nguyén — khong phai liic nao cting phu hop véi quyén
loi ctia cac nudc dang phat trién. Nhung néu toan cau héa can
van hanh trong truong ky, cac nuéc dang phat trién — va cong
dan ctia ho - can phai duogc déi xtt tot hon. May mén thay, ciing
c6 nhting su thanh cong cho chiing ta Iy do dé ma lac quan ring
chuing ta c6 thé lam cho toan cau héa van hanh duoc.

Trong s6 nhiing nudc phat trién, Na Uy néi bat nhu mot
mau hinh cta su van hanh t6t. Dau hoéa tao ra gan 20% GDP
va chiém 45% hang xudt khau. Cong ty dau hoa quéc gia (vira
duoc tu nhan hoa timg phan) hoat dong c6 hiéu qua; quan
trong hon, dat nudc nay da nhan thice duge luong tai nguyén
¢6 gioi han cta ho — dau hoa va khi dot ctia ho du kién sé can
kiét trong vong 70 nam - va da dé nhiéu phan thu nhap cua
ho vao mot quy binh 6n 150 ti USD, quy nay ngay nay lén t6i
50% GDP ctuia Na Uy

Botswana, méc dit méi day da bi tan pha boi bénh AIDS, van
no6i bat 1a mot trong s6 it nhiing cau chuyén thanh céng trong
thé gioi dang phat trién, didc biét trong cung cach ho quan
ly su giau c6 do kim cuong mang lai. Nén kinh té Botswana
tang truong voi mot ti 1€ binh quan 9% trong 30 nam qua,
canh tranh dugc voi nén kinh té ctia nhitng con rong Dong
A. Ho lam diéu nay véi mot chinh quyén dan chti cam két
xay dung sir dong thuan trong nhan dan vé nhimg chinh sach
doi hoi su phat trién thanh coéng, bao gom viéc sit dung quy
binh 6n dé giai quyét hau qua su bat 6n cuia gia kim cuong.
Malaysia 1a mot nudc giau tai nguyén khac da van dung su giau
c6 do nguon tai nguyén mang lai nhu mot co sé dé tham gia
cau lac bo nhiing nudc tan cong nghiép hoa.

1 Xem Quén ly Pau tw ngan hang Norges (NBIM), trang web www.norges-
bank.no/english/petroleum_fund/
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Trach nhiém chinh trong viéc tao dugc cang nhiéu gia tri
cang tot tir cdc nguon tai nguyén thién nhién va st dung gia
tri d6 mot cach dung din thuoc vé ban than cdc nuoc. Ho can
danh wu tién truéc hét cho viéc thiét 1ap céc dinh ché co thé
lam giam b6t nan tham nhiing va dam bdo la dong tién co
duoc tir dau héa va nhiing ngudn tai nguyén thién nhién khac
dang dugc dau tu va dau tu tot. Can c6 mot vai quy dinh cimg
rdn va nhay bén vé sy dau tu d6 — mot phan nhat dinh danh
cho chi phi vé y t€, mot phan nao do cho gido duc, mot phan
cho ha tang co sé. Céc thi tuc can dugc chuan bi cho nhimg
danh gia doc lap ve 1oi 1ai do dau tw mang lai. Quy binh 6n rat
can thiét, nhung cac chinh phii can dugc phép st dung ching
trong nhimmg tinh huéng thich hop - va dic biét nham gitap 6n
dinh nén kinh t€. Diéu quan trong nhat la cac nudc dang phat
trién can xem nguon tai nguyén thién nhién ctia ho nhu sy ban
tidng cda thién nhién, tir do, chinh quyén va thé he hién tai la
nhimg nguoi dugc y théc gin gitt cho céc thé hé tuong lai.

Tuy nhién, toi tin ring cong dong quéc té co thé lam duoc
nhiéu diéu hon 1a chi doc nhimng bai dién van dao dic gia vé
nhimg gi cac nudc dang phét trién c6 thé 1am va nén lam dé thu
loi dugc nhiéu hon tir ngudn tai nguyén va st dung tai nguyén
ctia ho mot cach t6t hon. Chinh phii cac nudc phat trién sé
hoat dong c6 hiéu qua hon khi dua ra nhimg hinh mau, nhtng
khuyén céo va hé tro bing cach thay déi cac co hgi cung bién
phép khich 1¢, va lam nhiing gi c6 thé dugc nhdam han ché cac
thé luc tham nhiing huing hau xudt phat tir thé gioi phat trién.

Tham nhiing va xung dot

Céc thé luc chinh tri @ nhiing nuéc dang phat trién voi nan
tham nhting dai dang va nhiing thanh phan wu ti bao thi st
dung cta cai c6 dugc tir nguon tai nguyéen thién nhién dé lam

281



VAN HANH TOAN CAU HOA

giau thém sé khong ra di chi vi nguoi ta chi ra hau qua viéc
lam ctia ho hoac cho ho thay chuyén ho da danh mat can ban
dao dirc ctia minh. Ho nghe nhiing bai thuyét giang tir phuong
Tay, nhung ho nhin thdy céc cong ty dau héa phuong Tay hang
thang glri ngan phiéu dé ing ho cac ché do ha khic - vi du nhu
¢ Sudan va Chad - va cac chinh phii phuong Tay cung cap v
khi dé duy tri sy dan 4p. T4t nhién diéu nay budc phai nghi
ngo wu thé ctia phuong Tay: dong tién xem ra ché ngu tat ca.
TAat nhién, viec khong thuc hién cam két vé dan chu dugc cling
c6 boi nhimg su kién nhu vi pham céc quyén co ban ctia con
nguoi & vinh Guantanamo va Abu Ghraib. Khi vi Tht tuéng
ctia mot trong nhimg nudc dang phat trién khong co6 day du
dan chi duoc hoi vé bai hoc ngay 11 thang 9, cau tra 1oi ngay
tic khdc ctia 6ng la tam quan trong ctia quyén duoc giam gitt
nguoi ma khong can xét xit.

Khong phai chi do nhiing xi-cang-dan co6 tinh dac biét va
duoc quang ba rong rai nay ma cac chinh phtt phuong Tay
moi tré thanh mot tim guong xau. Chinh sach vé ngudn tai
nguyén thién nhién ctia nuéc My — tt bé nhiing quyeén loi vé
khoang san va bi chi ph6i béi nhitng nhém quyeén luc dic biét
—1a mot vi du vé nhtng diéu khong nén lam. Su bdo mat ma
chinh quyén Bush dung dé xay dung chinh sach nang luong
— tham chi tir chdi viéc tiét 10 tén ctia nhimg dai biéu nganh
cong nghiép da tham gia vao d6 — cting da tao ra mot mo hinh
kém coi. Lap luan ctia 6ng Bush vé ddc quyén ctia nganh hanh
phéap nhan dugc su yéu thich ctia nhiing nguoi c6 bao mat
nhing gi ho dang lam - cho du ho dang lam loi cho chinh ho,
cho nhitng nguoi than thiét ctia ho, hay cho méot nhém ban be
rong 16n hon da hé trg ho ndm duoc quyén luc.

Co6 mot thoi gian dai sy minh bach dugc nhin nhan nhuw mot
trong nhtig thit thudc giai doc manh nhat doi voi bénh tham
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nhting; nhu cau néi sau “Anh sang mit troi 1a chét sat trung
manh nhét”. Néu cac cong dan dugc quyén kiém soat nan tham
nhiing, ho phai biét nhimg gi dang dién ra. Luat vé quyén-duoc-
biét ctia nguoi dan (nhu céc dao luat vé tu do thong tin clia My
va Anh) can duoc sit dung dé quang ba mot nén dan chi co y
nghia va tinh than trdch nhiém. T6 chitc Sang kién Dai thoai vé
Chinh sach do toi sang 1ap tai truong Dai hoc Columbia nham
tang cuong sy hiéu biét vé nhimg chinh sach c6 &nh huéng dén
su phat trién, da nhdm dén mot trong nhimg muc tiéu quan
trong la su thong qua nhing luat 1é nhu thé tai cac nuéc dang
phiét trién. Sy thanh cong dang ké cua t6 chic trén duoc ghi
nhan, va két qua dan dén mot hoi nghi toan cau do chinh phu
Mexico dong béo trg. Chinh phti nay vita thong qua mot dao
luat phtt hop véi luat 1é ctia da s6 cac bang ctia Mexico. Thai
Lan dua quyén duoc biét clia cong dan ho vao ban hién phap. O
moi qudc gia, voi su cong bo day di viec nha nudc da ban duoc
bao nhiéu va nhan duogc nhimg gi tir nguon tai nguyén thién
nhién clia minh, nguoi cong dan c6 diéu kién thuan lgi hon dé
x4c dinh xem dat nuoc ctia ho da nhan duoc day da gia tri nguon
tai nguyén hay chua, hodc nguon tai nguyén do co bi gian lan,
béng cach nay hay cach khac, hay khong.

Doi khi cac chinh pht tuyén bé 1a ho khong thé tiét 16 thong
tin do diéu nay vi pham su bi mat vé kinh doanh. Nhiig tuyén
b6 nhu vay chi la mot cai ¢, mot bicc man dé cac vién chuc
chinh phti va cac cong ty nip sau d6 nham ti€p tuc thyc hién
hanh vi tham nhiing ctia ho. Chinh pht ¢6 thé dé ra cac quy
dinh, va c6 day da nhimg cong ty luong thién muén tham gia
voOi nhimg quy dinh vé sy minh bach. Quyén dugc biét cta
nguoi cong dan can phai c6 wu thé hon bat ctt 10i tuyén bo
nao vé bi mat kinh doanh.
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Trong luc thuyét giang voi cac nudc dang phat trién vé mic
do tham nhiing cta ho, cdc nudc cong nghiép tién tién doi khi
khong hiéu duogc nhimg khuyén céo ctia ho — va ké ca nhing
chinh sach ma ho 4p dat cho cac nuéc dang phat trién — da vo
tinh 1am suy yéu cac dong luc gitp tao ra mot quy dinh phap
luat. Cac chinh sach kinh t€ c6 thé lam thay doi, hodc it nhat
anh huéng dén cac tién trinh chinh tri. Chdng han nhu viéc
chdp nhan quy dinh phap luét ctia mot nude tuy thudéc mot
phan vao viéc ho thdy can phai lam nhu vay — phan khac vao
su ing ho vé mat chinh tri, nhat 1a ctia gi6i 1dm cuia nhiéu tién.
Nhung & nuéc Nga, nhitng ngudi giau c6 nho sy tu nhan hoa
bat hgp phéap khong quan tam may dén viéc thiét lap mot quy
dinh phap ly dan dén su dau tu (khi ho chong lai mot luat 1é
dan dén viéc tudc doat clia cai)'.

Chinh nhtng nguoi khuyén cdo nudc Nga tw nhan hoa
nhanh chong, coi téc do 1a trén hét moi thit, da gop phan tao ra
nhimg van dé duong dai. Nhiing chinh sach kinh té€ khéc cting
tac dong dén yéu cau c6 mot quy dinh phap luat. Nhu ching
ta da ghi nhan & phan trén, voi su tu do hoéa thi truong tu ban,
céc tay dau so ve kinh té co6 thé dua tién bac ra khoi nuoc; ho
c6 thé hudéng loi tir nhitng quy dinh vé luat phap & nuéc ngoai
trong khi van dn cdp va tudc doat ciia cdi trong nuoc. Clng

1 Tuong ty nhu thé, trong ldc sy that cho thdy mot nén kinh t& thi truong thanh
cong doi hdi quyén s& hitu tai san dugc dam bio, trong mot nén dan chil, cac
quyén vé tai sn chi c¢6 thé duoc ddm bao néu ching dugc xem 1a hop phép.
D& c6 nhimg cudc thio luan rong rdi hon vé van dé nay, xin xem, vi du nhu,
Karla Hoff va Joseph E. Stiglitz, Sau mot vu né Big Bang? Nhiing cdn ngai
cho su ra doi ciia Quy dinh phdp ludt ¢ cdc xd hgi sau thoi ky qud do, tap chi
American Economic Review, tap 94, s6 3 (6.2004), trang 753-776; va Karla
Hoff va Joseph E. Stiglitz, Su tao ldp nhiing Quy dinh Phdp ludt va tinh hop
phdp ciia cdc quyén vé tai sdn: nhitng hdu qud kinh t& va chinh tri cia mot
cong cudc tw nhdn hoa t¢ hai. Tai liéu nghién ciu ctia NBER s6 11772, thing
11 2005.

284



GIAI LOI NGUYEN CUA TAI NGUYEN

vi thé, khi IMF khuyén khich, hodc thdm chi doi héi Nga phai
dua 1ai sudt 1én that cao nhu mot diéu kién dé hé trg, nhiéu
hau qua chinh tri da xay ra: & muc lai sudt cao, nhimg khoan
dau tw moi khong con c6 1oi; va nhimg ai da ndm duoc loi thé
kiém soat ctia cdai ctia nudc Nga dugc khuyén khich tién xa
hon trong viéc tudc doat ctia céi. Xét vé mat chinh tri, gioi tai
phiét hoat dong trong mot khung phap ly hgp phap cho phép
ho lam diéu do, thay vi gitp tao ra su thinh vuegng cho moi
nguoi Nga, va su két hop tai hai d6 da pha hoai co sd ctia cac
quy dinh phép luat trong nuéc néi chung.

Nhiing gi IMF lam quan trong hon la nhing gi ho néi: ching
lam suy yéu céc chinh sdch vé cai cach, bang cach khong Iy
gi toi nhting hé qua ma chinh séch ctia ho da gay ra cho hoat
dong kinh t€ va chinh tri.

Trong luc su khuyén cédo ctia phuong Tay doi khi phan tac
dung, thi cing c6 mot vai khu vuc, no6 té ra c6 ich: n6 gitp dat
dén sy minh bach hon (nhu da ban & phan truéc) va giup céac
nuoc dang phat trién suy nghi mot cach than trong trong viéc
quan ly t6t nhat nguon tai nguyén ctia ho, cho ca su 6n dinh
trong doan ky 1an sy phat trién trong truong ky. Ching han
nhu can cai cach hé théng ké toan dang dugc st dung rong
rai, giti bd nhan thitc sai lam vé su phét trién ctia nhimg nud6c
dang song biang nguon tai nguyén thira huéng dugc. Nhu toi
da nhidn manh & chuong 2, chinh nhiing con s6 vé san luong
moi ching t6 duogc sy phat trién bén vimg.

Chung ta hay nghi dén dau hoa trong long dat nhu mot thi
clia ci: nguon tai nguyén thién nhién ctia mot nuoc la tai san
ctia nuoc d6 nam bén dudi long dat; cling giong nhuw nhing
thw tai san khédc, chung can duogc quan ly. Khi bi 1ay di, tai
sdn tiéu tan mat. Néu khong c6 su dau tu, dat nudoc sé ngheéo
thém. Giong nhu s6 sach ctia mot cong ty cho thay su giam
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gia tri (khau hao) cua tai san, hé thong ké toan ctia mot nudc
phai bing cach nao dé phan anh duoc tinh trang can kiét ctia
nguodn tai nguyén von da khan hiém. Nhung phuong phéap
tinh todn vé san luong duoc ap dung rong rai nhat — GDP - lai
khong lam dugc diéu nay. N6 chi chimg t6 ring dau hoa cang
dugc khai thac nhiéu chimg nao thi thu nhap cang cao chimg
ndy — bat ké khoan thu nhap dé duoc chi tiéu nhu thé nao, va
bat ké viéc chi tieu ma khong cé dau tu nhu thé 1a phat trién
khong bén vimg. Hau qua 1a mot nudc c6 GDP cao c6 thé
tré nén ngay cang nghéo — c6 vé nhu su phén vinh cta ho la
khong bén viing. Tham chi van dé con c6 thé té hai hon nta:
viéc khai thac mot s6 ngudn tai nguyén thién nhién dan dén
su xudng cdp clia moi truong, mot diéu bat loi. Co thé phai ton
dén hang ti do-la dé bu ddp thiét hai — nhuw Papua Tan Guinea
da gidp phai khi déng clta m6 vang Ok Tedi. San pham quoc gia
thuan tinh xanh (Green NNP) 1a mot phép do ching nhimg tri
di sy mat gia ctia nguon von, ma con tinh dén ca su can kiét
clia nguon tai nguyén thién nhién va sy xuéng cap ctia moi
truong. N6 nhdm vao thu nhap ctia nguoi trong nudc — khong
ké 10i ttc tir quang mo chay vao tai nhimg chi nhan ¢ nuoc
ngoai. Trong nhiing truong hop bat 1¢i, chi phi khic phuc c6
thé bang hoic vuot hon khoan 1oi 1ai do ngudn tai nguyén duoc
khai thac mang lai; GDP c6 thé tang lén, nhung NNP xanh c6
thé sut giam.

Ké toan quan trong béi vi n6 anh huéng dén cac quyét dinh.
Mot muc tiéu nhdm vao NNP xanh phai khién cho cac nuoc
chi nhiéu hon cho cong tac béo ton. N6 sé dam bdo rang viéc
khai thac ngudn tai nguyén thién nhién c6 loi cho nguoi dan
trong nudc; cho du GDP c6 gia tang bao nhiéu di nira, bat ctt
hop dong nao lam ha gidm NNP xanh ciing déu phai bi bac
bé. Khi t6i con lam chu tich Hoi dong C6 véan Kinh t&, toi thic
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d4y viéc thiét 1ap cac bao cdo nay cho nuéc My nhu la phan
b6 sung ctia ban bao céo thong thuong vé GDP, nhung nganh
cong nghiép than d4, du c6 dugc quan niém - va hanh dong -
nhu thé nao, ciing c6 thé bi &nh hudng, ddy co quan lap phéap
dén ché phai cdt dut khoan tai tro cho viéc phat trién nganh.

Cung phai c6 nhig thay doi trong viéc tinh toan cac khoan
tham hut. T4t cd moi qudc gia déu s¢ tham hut. Nhung nhiing
hé thong ké toan chi quan tam dén tham hut, vao nhing khoan
tién phdi trd — ma khong nhin vao phan daéi dién trong bang
can doi ké toan — sé dac biét nguy hiém. Cac nuoc can thiét 1ap
ban ké toan vé von lién quan ca tai san 1an nhiing khoan tién
phai tra, va thuc hién cac ghi chu dic biét vé nhimg truong
hop trong do tién ban tai sin (bao gom viéc ban tai nguyén
thién nhién va tu nhan hoa) da duoc stt dung mot cach sai
lac, khién cho céc khoan thua 16 trong thap hon mtc 1€ ra n6
phai dugc ghi nhan. Cac nudc co thé ha giam céc khoéan thua
16 bang cach don gb trong rimg, ban ctia cai qudc gia, tit bo
nguon tai nguyén thién nhién ctia ho, dé nhan vé chi mot phan
gia tri day du ctia ching. Trong bao céo ctia IMF, céc nuoc trén
dugc cho diém t6t; va bdo céo ctia IMF quan trong khong chi vi
nhimg diém xau ho cho ddong nghia véi viéc ho va nhiing nudoc
vién trg khéc c6 thé cit giam khoan hé tro tai chinh, ma con vi
thi truong tu ban c6 thé tir chdi mé rong tin dung cho nhing
nuoc nay. Nhung thuc t€ cho thdy hau qua 1a nhimg nuoc do
cang nghéo thém, chit khong phai giau thém. Cang vi thé,
cac hoat dong dau tu c6 thé gitp cho nhiéu ngudn tai nguyén
duoc khai thac mot cach httu hiéu hon nita — vi du nhu tir mot
giéng dau - thi trén thuc té lai khong dugc khuyén khich, vi
néu mot nudc vay tién dé bo von dau tu, ngay ca truong hop
1ai nhiéu, cting sé bi ché tai do mic chi tiéu gia ting gay ra
tham hut. D€ thoat ra khoi sy troi buoc ctia nhimg hé thdng
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ké toan nay, nhiéu nuéc da thuc hién tir nhan hoa vao nhiing
thoi diém khong thuan lgi, lam nghéo chinh ho va ddy tuong
lai ctia ho vao ché 1am nguy mot cdch khong can thiét.

Nhimg cai cach vé mat ké toan sé giip mot cach khac. Cac
nuoc can dugc khuyén khich thanh 1ap cdc quy binh 6n -
nhing vat déem dé co thé trong nho vao nhing thoi diém kho
khian, nhdm gitp cho nhiig nuéc c6 nguon tai nguyén thién
nhién doi pho lai véi tinh trang bap bénh cua gia ca tai nguyeén.
Nhung nhu ching toi da néu truong hop cia Chile, hé thong
ké toan ctia IMF, vén coi su chi tiéu tir quy binh 6n nhu bat
ct mot hinh thirc nao khac ctia su chi tiéu tham hut, da lam
nan 1ong nhiing nudc mudn thiét 1ap quy nay. Quy binh 6n la
mot phuong tién quan trong giip cac nudc phat trién dat dén
su 6n dinh vé mat vi mo6. Khong c6 n6, nhimg bién dong kinh
t€ kha pho bién & nhiing nudc giau tai nguyen sé tiép dién, va
nén kinh t€ thi truong sé khong con c6 duoc co hoi tot dep dé
thuc hién diéu ky diéu ctia no.

Mot chwong trinh hanh dong cho cong dong quoc té

Ngoai viéc dua ra 10i khuyén céo tot hon va git vai tro mot
kiéu mau t6t dep hon, cac nudc phat trién c6 thé thyuc hién
nhig hanh dong cu thé dé gitp cho cac nudc giau tai nguyén.
Ba trong nhimg hanh dong d6 dugc thao luan ¢ nhiéu noi trong
sdch nay: chuong 2 va chuong 7 cho thay céc luat chong hoi 1o
da hoat dong nhu thé nao va viéc han ché bi mét ngan hang
sé lam giam b6t cac co hoi tham nhting; chuong 6 giai thich
lam thé nao céc nuoc dang phat trién cung tmg nhiing dich
vu moi truong khéng 16 - rimg nhiét doi giap bao ton tinh da
dang sinh hoc va lam giam khéi lugng khi nha kinh — nho do
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cé thé gioi duoc loi, nhung khong vi thé ma ho duoc dén dap;
chuong 7 chi tiét hoa mot loat nhiing cai t6 phap ly c6 thé
ngin chdn duogc viéc cac tap doan tudc doat moi truong song
clia cac nuoc dang phat trién khi khai thac ngudn tai nguyén
ctia ho — hodc néu ho lam diéu d6, ho phai ganh chiu moi hau
qua. O day, to6i mo ta bay bién phap b sung:

1. Sdng kién minh bach trong cong nghiép khai thdc'

Toi da mo ta & phan trén sy minh bach t6t hon ngan chin
duoc nan tham nhiing nhu thé nao, tao cho cac nudc dang phat
trién c6 thém kha niang nhan dugc day du gia tri ciia ngudn
tai nguyén thién nhién ctia ho. Cac nudc cong nghiép tién tién
c6 thé gitip ddm bao tinh minh bach bdng cach phat biéu mot
cach don gian nhu thé nay: khong ai dugc khau trit thué trén
nhtmg khoan tién da chi cho ban quyén hay nhing khoan chi
khac cho chinh phti ngoai quéc, trir phi ho khai bdo mot cach
day da nhing gi da thanh toan va bao nhiéu ngudn tai nguyén
c6 lién quan da duogc khai thac. Khong c6 mot théa thuan rong
rai nhu thé, sé ti€p dién mot cudc canh tranh quyét liét, cac
cong ty va cdc nudc mudn tham gia nhiéu nhat vao hoat dong
tham nhiing, va it mu6én minh bach nhat, sé chiém lgi thé so
vOi cac cong ty va cac nudc khac.

2. Gidm thiéu viéc buén bdn vii khi

Nhitng cudc xung dot c6 vi trang duoc tai tro biang cac
nguon tai nguyén khoang san va dau hoa tham chi con té hai
hon nan tham nhiing. M6t lan nita, cong dong quoc té c6 thé
hanh dong nhiéu hon dé cho viéc s& httu vi khi tré nén kho

1 Dé thio luan sau hon vé séng ki€n toan cau quan trong nay c6 tén la Sang kién
minh bach héa nganh céng nghiép khai thac dau mé (EITI) — doi khi goi 1a
“cong bd nhiing gi ban chi trd” — xin xem www. Eitransparency.org/
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khidn va ton kém hon. Chung ta c6 trach nhiém ngin chan
viéc cung cdp va khi ngay tir ngudn - tic tir nha san xuat vi
khi dang hudng loi tr su kinh doanh x4u xa nay — hodc it nhat
cling 4p dat mot biéu thué ndng né trén viéc buon ban vi khi
va kiém soat nguodn tién dugc st dung dé thanh toan va khi'.

3. Su chuiing nhan

Ngay 5.7.2000, Hoi ddng An ninh My ra lénh cdm nhap khau
(truc ti€p hay gian ti€p) tir Sierra Leone cédc kim cuong tho
khong kém theo chiing chi nguyén xtt do chinh phu nuéc nay
cap. Nhiung kim cuong cua Sierra Leone khong co6 gidy chung
nhan hién dugc hiéu nhu la “kim cuong ctia su xung dot”; cong
khai nhin nhan vai tro cia nguon tai nguyén trong viéc tai trg
cho mot cudc xung dot va xdc nhan riang diéu nay can phai
dugc giam thiéu, 1a mot chuyén dong theo huong dung dan.
T6 chitc an x4 quéc té, t6 chitc Hop tac chau Phi-Canada, va t6
chitc Nhan chimg toan cau, cting v6i nhiéu t6 chic phi chinh
pht khac dang dan dau cac nd luc nham ap dung lénh cam?

Mot hé thong chimg nhan tuong tu can dugc thiét 1ap cho
loai gb cting nhiét déi. O day, van dé khong phai la tai tro

1 Bing cédch hd trg xung d6t, nhimg vu buén ban vii khi tao ra mot biéu hién
bén ngoai rat tiéu cuc; va phuong cch thong thuong dé dép tra lai nhimg
biéu hién bén ngoai nhu vay 1a ap dit thué. Xem Hanh dong chong lai sy doi
nghéo: Bdo cdo ciia nhém ky thudt vé cdc co ché tai tro hoat dong doi moi
trinh bay tai Lién Hiép qudc vao thang 9.2004, ban du thao béo cédo cuia An-
thony Atkinson va al., Nhém ky thuit vé Co ché Tai tro Hoat dong Dai méi,
Brasilia, 2004, c6 thé tham khéo tai www.globalpolicy.org/socecon/glotax/
general/2004/09innovative.pdf

2 V& sau c6 v& nhu twong ddi khong c6 hiéu qua. Trong mot cudc thdo luan
nhanh chéng v&i nhiing nha ban 1é kim cuong & New York, toi nhan thiy it
nguoi hidu van d&, mot s it td ra lo so, va phan dong chi phat biéu ring khong
thé thuc thi duoc sw cdm dodn.
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nhiéu cho cudc xung dot (mic du doi luc viéc 1y gb bat hop
phép ciing tai trg nhiéu that) ma dung hon 1a viéc 1dy gob bat
hop phép dan dén viéc pha rimg nhanh chong - véi loi ich nho
nhoi danh cho nuéc cht nha'. Nhiing gi ma Papua Tan Guinea
nhan duoc tir g0 ctia ho khong dén 5% gia tri ciia ching mot
khi chting dén voi thé gioi phat trién. G6 c6 chimg nhan sé
duogc khai théc theo cach thic phit hop véi méi truong, khién
cho khong nhimg thé hé hién tai ma ca thé hé tuong lai cing
dugc hudng loi tir rimg — va thé gioi néi chung c6 thé tranh
dugc nan pha rimg nhanh chong (toi sé ban luan van dé nay
trong chuong toi). Voi mot hé thong chiimg nhan hién hawu,
gb duoc lay di trong mot hop dong xudi chéo mat mai, vi du
nhu gitta mot tu truéng ¢ Papua Tan Guinea va mot 6ng vua
g0 nguoi Ma Lai sé khong thé tim dugc mot thi truong co san.
G0 c6 chung nhan sé ban duoc cao gia hon - va go khong co
ching nhan sé co gia thap hon, khi cac dai ly bi dong ctra — sé
duong nhién tao duogc sy khich 1é cho nhiing nudc chiu ky vao
nhing chuong trinh cung cip go c6 ching nhan. That thé,
nhiing chuong trinh nhu thé da khoi dau ¢ Indonesia va Brazil;
su don chao nong hau ma ho nhan duoc tir nguoi tiéu thu va
mot s6 nha ban 1é cho thay la c6 mot sy dap tng tich cuc tai
cac quoc gia phat trién, ddc biét 1a tir nhting cong ty co trach
nhiém xa héi nhw Home Depot.

4. Nhdm dén su ho tro tai chinh

Chinh pht cac nuéc phat trién thong qua ca Ngan hang
Thé gioi 1an cac chuong trinh hé tro ctia chinh ho, c6 thé tao

1 Mic di trén nguyén tic, gb stc, ciing nhu c4, 12 ngudn tai nguyén c6 thé tai
tao duogc — khic véi dau hda, khi dot, va khodng san, von c6 thé can kiét —
rimg gd cting phai c6 mot thoi gian dai dé phat trién trd 1ai, thanh ra, xét vé
ban chat, rimg ciing 12 ngudn tai nguyén c6 thé can kiét.
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ra nhiing bién phap khich 1é xa hon bang cach han ché vién
tro cho nhimg nuoc khong thu dugc day du gia tri nguon tai
nguyén ctuia ho. Trong lic c6 mot cudc tranh ludn dang quan
tam ve tinh hiéu qua cta viec dat diéu kién (4p dat nhing diéu
kién tién quyét cho viéc nhan vién trg), trong truong hop cia
nhiimg nuoc giau tai nguyén, c6 mot van dé co ban 1a tai sao
nhimg nguoi chiu thué & thé gioi phat trién lai bao cap cho
mot chinh pht da thuc su cho di ngudn tai nguyén ctia minh?
Cudc tranh luan dic biét cang thang trong nhimg ngay dau
qua do sang nén kinh té thi truong & Nga. Mot vai nguoi ly
luan rang phuong Tay can tdng cho Nga nhiéu tién hon ntta'.
Nhung dong thoi mot nguon tién khong 16 tuon ra khoi nudc.
Néu chinh pht ¢6 thé ngdn chdn duoc sy tuon chay nay — von
duoc lam cho dé dang boi sy te nhan hoa té hai — ho sé co it
nhu cau hon do6i voi ngudn tién tit bén ngoai. Va néu chinh
ph théi nat va bat lyc dén noéi khong thé kiém du tién tix viec
ban ngudn tai nguyén thién nhién dé diéu hanh cong cudc qua
do sang nén kinh té thi truong, thi tai sao nguoi ta lai c6 thé
nghi rang c6 thém mot vai ti USD tir phuong Tay la c6 thé tieu
xai thoai mai, hodc tham chi cé thé tao ra mot su khac biét?2.
Trong lic nguoi ta khong thé mua nhiing chinh sach t6t (tién
vién trg cung cap voi diéu kién cac nuoc phai théa man mot
danh sach dai cac diéu kién khong thé hoan tit nhimg gi da
du kién), su chon loc - hoac cung cép vién trg cho nhing nuoc
chimg té duoc kha nang theo dubi nhimg chinh sach phit hop
— tao ra nhting bién phap khich 1¢, va it nhat cang c6 mot hi
vong la diéu nay sé gitp cac nuoc di dung huéng.

1 Xin xem, vi du nhu, Sachs, Su cdo chung ciia nghéo doéi, dan trén

2 Va trén thyc t& nhiéu khodn vién trg cho Nga nhanh chéng tim duong dén céc
tai kho4n ngan hang & Cyprus (Sip) va nhiéu noi khéc. Xem Stiglitz, Todn
cdu héa va nhitng nguoi bdt dong, sach dan trén, trang 150
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5. Dinh ra nhitng quy chudn

Mot trong nhimg van dé then ch6t ma chung ta can phai xac
dinh 1a c4ac nu6c dang phat trién khong ti€p can dugc voi gia
tri day du ctia cac ngudn tai nguyén ctia ho. Mot t6 chirc quéc
t€ nao do - co 1€ la Ngan hang Thé gioi — dam duong mot vai
tro gitp dam béo riang cac nudc dang phat trién dugc nganh
cong nghiép dau hoa va cac nganh cong nghiép khai thac khéac
doi xt tot, khai trién cac thu tuc ddu gid dé cac nudc dang
phét trién c6 dugc mot phan lon hon trong gia tri nguon tai
nguyén cia ho, vach ra nhimg hop dong kiéu mau nham dam
bao cho cdc nudc dang phat trién dugc doi xit mot cach cong
béing (chdng han nhu duoc chia sé mot cach day da hon khi
gia dau hoa ting vot), va uéc dinh phan gia tri nao cia ngudn
tai nguyén ma cac nudc dang phat trién dugc nhan vé. Ngan
hang c6 thé né luc tao ra mot cudc chay dua dé vuon 1én cao,
béng céach so sanh phan gi4 tri thuan tinh dang duoc chia sé
cho moi qudc gia dang phat trién'.

1 Ngan hang Thé gi¢i cd gitt mot vai tro tich cuc trong viée dit dé cic tieu
chudn - nhim dam b3o ring phin 16n s6 tién c6 dugce tir dy 4n diu hda Chad-
Cameroon ma ho hd tro tai chinh s& dugc st dung vao cong cudc phét trién va
khong duoc chi vao viéc mua sim vii khi. Diéu déng lo 1a tién dau hoa sé chi
tang cuong cho ch& do doc tai quan phiét Chad. Mot trust phic tap ma ngudi
ta tin 12 tién ban dau sé& duoc bd vao dé da duogc thiét 1ap; nhung ngay sau khi
dau hoda bit dau tudn chdy, chinh quyén quan sy Chad yéu cau giai tén trust
va tién ban dau s& dén truc tiép véi ho, de doa sé& cit ngudn diu hda néu nhu
diéu nay khong duoc thyc hién. (Khi quyén sich nay duoc gidi thidu véi bdo
chi, quyét dinh cu6i cing chwa c6 gi chic chidn). Ndi lo so ghé gém nhit cla
nhitng ngudi chi trich dy 4n da thanh hién thuc. Ho da hdi tai sao ExxonMobil
lai cAn dén sy hd tro clia Ngan hang Thé gi¢i? Néu day 1a mot du 4n tot, no sé
duoc tai tro ma khong can dén Ngan hang Thé gi6i. Trudc d6 mot chiit, mot
bdo céo doc 1ap vé viéc cho vay tién clia Ngan hang Thé gi¢i d6i véi nganh
cong nghiép khai thac dau hda da dua ra nhimg 1ap luan chong lai viéc ngan
hang cho vay tién & nhimg nuoc nhw Chad, noi ho khong chic 1a dong tién sé
gitp vao viéc lam gidm sy nghéo kh6. Ngan hang Thé gi6i da chuyén nhiing
y kién trong b4n bio cdo dé nghién ctiu xa hon — d6 1a mot sy bac bd lich su.
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6. Han ché thiét hai vé moi truong

Céc cong ty da quoc gia can c6 nhiing bién phap khich 1é tot
hon dé khong lam hty hoai moi truong. Va néu ho khong bi
budc phai ganh chiu sy thiét hai vé moi truong do hoat dong
cua ho gay ra, cac bién phap khich 1é ctia hg sé bi phan tac
dung. Ngay nay, cac théa hiép dau tu qudc t€ chi c6 mot chiéu:
ching duoc vach ra nhdm dam bao riang cac nuéc dang phat
trién khong chiém doat tai san ctia nha dau tu, nhung lai rét it
chu trong dén van dé nguoc lai gay kho khan cho nhiéu nudc
dang phat trién, d6 1a cac cong ty tan pha moi truong roi ra
di. Hién can c6 mot co quan quéc té€ dam trach viéc kiém tra
thiet hai vé moi truong. Ngay ca khi cdc nuoc dang phat trién
dam bao ring ho sé khong chiém doat ctia nha dau tu, cac nuoc
phat trién noi diang ky ctia cdc cong ty dau hda sé dam bao ring
bét ct thiét hai nao vé moi truong ciing sé duoc sita chita, voi
nhiing tiéu chuin cao va r6 rang dugc thiét 1ap theo y nghia do.

7. Su thuec thi

Chuing ta da mo ta nhiéu cach thuyc hién t6t, nhimg phuong
thitc theo d6 cac nudc phat trién c6 thé giup thé gioi dang
phét trién dam bao rang nguoi dan dugc huong loi tit nhiing
nguon tai nguyén ndm trong xi s& ho — bing céch tang cuong
tinh minh bach, ngan chdn hdi 16 va tham nhiing, va bao vé
moi truong. SO tién danh cuoc rat 16m, cac bién phap khich 1¢
cho mot cudc chay dua dén cudi duong rat 1on lao. Can phai
¢6 su thuc thi hitu hiéu. Cac théa hiép mau dich c6 thé dugc
st dung dé thuc day “su cu xit tot dep”. Cac bién phap ché tai
c6 thé duoc st dung chong lai cdc cong ty va cadc nudc tham
gia vao nhing hoat dong kinh doanh khong cong bing - va
viéc khong dang ky tham gia sang kién minh bach trong cong
nghiép khai thac cting cac bién phéap chong hoi 16 khac sé dugc
coi nhu hoat dong kinh doanh khong cong bang.
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Chl’mg ta c6 thé van hanh toan cau hoa, hoic it nhat van
hanh t6t hon, cho nhiing ai & cac nudc giau tai nguyén. Néu
toan cau hoa khong van hanh vi ho, liéu chung ta c6 thé hi
vong gi vao viéc van hanh cho nhig nguoi séng trong nhiéu
quoc gia nghéo kho hon nita ctia thé gioi dang phat trién?
Cong dong qudc té phai hanh dong chang nhimg dé dam béo
rdng cac nudc giau tai nguyén hudng duogc day da gia tri cia
nguon tai nguyén ho c6, ma con gitp ho diéu hanh nén kinh
t€ theo cach dam bao dugc su 6n dinh va phat trién — va dam
bdo rdng thanh qua ctia sy phét trién d6 duoc san sé rong rai.

Chung ta c6 thé bai bo 10i nguyén nguodn tai nguyén thién
nhién va bién nhiing nguon tai nguyén thién nhién doi dao
thanh ra nhimg gi ma lé ra ching phai nhu thé — do 1a mot
diéu ddng mumg.

Con c¢6 mot van dé quan trong hon ntta: d6 1a hanh phiic
ctiia nhitng nu6c dang phat trién giau tai nguyén tuy thugc
vao viéc ho nhan duogc bao nhiéu tir ngudn tai nguyén ctia ho;
su thinh vuong ctia nhiing tap doan giau c6 thudc cac nuoc
cong nghiép tién tién tiy thudc vao viéc ho thanh todn ngudn
tai nguyén it dén muc nao. D6 1a cudc xung dot ty nhién va
khong tranh dugc ma chiing ta da xac dinh & phan trung tam
ctia nghich ly vé su sung tuic. Vay thi nguoi dan cta cac nuoc
phat trién va chinh phi ctia ho ding & vi tri nao? Ung ho mot
s0 it nguoi & nhimg nuoc dang sé hiru va diéu hanh céc tap
doan giau c6, hay ing ho hang ti nguoi & nhiig qudc gia dang
phat trién ma hanh phic ctia ho, va trong mot sé truong hop,
su song con cua ho, dang lam nguy?
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Cttu lay hanh tinh

h€ gioi dang tham gia vao mot cudc thit nghiém 16m lao,

nghién cttu xem nhtng gi sé xay ra khi ban thai khi

carbon dioxide va mot s6 loai khi khac vao bau khi quyén
voi mot khoi lugng méi ngay mot 1om hon. Cong dong khoa hoc
kha chéc chin vé hau qua, va hau qua do chang t6t dep gi. Khi
thai tdic dong nhu moét nha kinh, thu hit nang luong mat troi
trong bau khi quyén — d6 1a ly do tai sao chung duoc goi 1a khi
nha kinh - va trai dat 4m dan lén. Biang ha va cac chom bang
dia cuc tan chay ra, dong chay ctia dai duong thay déi va muc
nudéc bién dang cao. Chua 16 1a dén bao lau thi diéu nay sé xay
ra, nhung c6 vé nhu chém bang Bic cuc sé bién mat trong vong
70 nam, va Cong vién bang qudc gia ndi tiéng ctia nudc My — tic
khu bao ton rong hang triéu hecta & bang Montana — sé khong
con ¢6 bang trong mot thoi han ngdn hon thé rat nhiéu.

Néu chuing ta dén dugc hang ngan hanh tinh, thi diéu hop
ly 1a chang ta c6 thé dung mot hanh tinh dé thit nghiém, va
néu moi viéc tré nén xau di — nhu toi tin 1a cudc thit nghiém
sé nhu thé - chung ta di chuyén dén mot hanh tinh k& can.
Nhung chiing ta khong c6 dugc su chon lya do; khong c6 mot
hanh tinh khac dé chung ta di chuyén dén d6 ¢. Chung ta bi
chét gi trén qua dat nay.
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Khong giong nhimng van dé khac chia toan cau hoa, cac van
dé moi truong toan cau tac dong nhu nhau lén cac nudc phat
trién va dang phat trién. Va toan cau hoa, nhuno da duoc van
hanh - voi mot vai ngoai 1& — da khong gidi quyét théa dang van
dé moi truong toan cau. Trong chuong nay, toi sé gidi thich tai
sao van deé lai kho giai quyét nhu thé va chung ta c6 thé lam
dugc nhimg gi: liéu ching ta 1am thé nao nidm lay nhiing luc
lugng kinh t€ cia toan cau hoa — nhimg luc luong da lam t6n
thuwong moi truong & mot mic dd nao doé — va lam cho ching
van hanh dé bao tdn no.

Védn d@é co ban: Bi kich ciia tai sén cong

Trong chuong 4, chiing ta da noi vé viéc rao dit cong, va
diéu gi sé xay ra khi c6 mot tai san 1é ra do moi nguoi s htu
chung lai bi chiém htru 1am tai san riéng. Nhung c6 mot khia
canh khéc ctia tai sdn cong — diéu ma doi khi duogc goi 1a “bi
kich cta tai san cong”'. Khi c6 mot ngudn tai nguyén cong
cong dugc moi nguoi st dung mot cach tie do, thi moi nguoi
st dung khong hé nghi dén chuyén hanh dong ctia ho c6 thé
lam hai dén nguoi khac nhu thé nao; méi nguoi khong con
nhin thay lgi ich chung ntra.

1 Tirnay duoc Garrett Hardin phd bién trong bai viét gid tri vé dé tai do trén tor
Science, tap 162 (13.12.1968), trang 1243-1248. C6 mdt su khac biét co ban
gitta sy hiéu biét vé tai san cong cong voi tai san cong cong duoc ban dén &
day. Véi cai trudce, viéc st dung tai san cong cdng & ngudi nay khong lam
gidm gid tri nhimg gi thudc vé& nguoi khéc; chiéc hang rio tiéu biéu cho syrhan
ché& quyén sit dung. Trong truomg hop dat chiin tha gia sic hay khu vyc ddnh
cé chung, viéc st dung clia nguoi nay sé lam gidm di ngudn tai nguyén ma
nguoi khic c6 thé khai thac duoc. D& str dung biét ngit ctia nha kinh t&, trong
truong hop trudce, phi tén bién t& clia viéc sit dung 1a khong; trong truong hop
sau, phi tén 14 s& duong.
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Su viéc xuat hién lan dau tién trong mot tai lieu miéu ta
vé nhilmg manh dat cong trén do nguoi nong dan & Anh va
Scotland tha ctru cho gam c¢6 vao cudi thoi Trung ¢6. Do moi
nong dan déu tang thém s6 clru tha trén dat cong, luong cé co
thé nuoi ctru gidm sut di. Nhung moi nong dan chi nhin thay
cdi loi ctia ban than minh, va khong nhin thay céi gia ma nguoi
khac phai tra, va thé 1a van dé ric roi nay sinh.

Ngay nay, van dé c6 vé nhu don gian nhat la trong nganh
cong nghiép danh cé thé gioi. Moi nudc duoc khuyén khich
dua ra khoi mot doi tau danh bét to 16m hon dé danh duoc
nhiéu ca - rot cuoc thi ca dugc danh cho moi nguoi ti do ddnh
bét. Nhung khi ngay cang c6 nhiéu tau danh bét ca ra khoi thi
luong cé sé can kiét, va chi phi danh bét chia déu cho tat ca
moi nguoi. That vay, hién c6 ching ctt cho thay do cong nghiép
danh bat hién dai, cac tau danh bat duoc ca nhanh hon nhiéu
S0 vo6i su sinh san cua ca.

Cac nguyen tdc kinh t€ co ban vira don gian, vira 16 rang.
Khi mot c4 nhan hay mot nuéc lam mot diéu gi do cé hai cho
nguoi khac, va ho khong phai tra gia vé diéu do, sé phat sinh
mot ngoai phi tieu cuc'. Noi chung, thi truong tao ra qua nhiéu
diéu c6 thé lam phat sinh céc loai phi tiéu cuc. Ban than thi
truong cting da lam cho bau khi quyén va nuéc bi 6 nhiém qua
nhiéu; khong co su can thiép ctia chinh pht, sé luon luon co
tinh trang c6 qua nhiéu con ctru dugc tha trén dat cong.

Van dé ctia ddt cong dé hiéu, va nhu vay, trong mot y nghia
nao do, day la giai phap: bing cdch nay hay cach khac, moi
nguoi phai han ché trong viéc sit dung no6. Co hai huong giai
quyét. Huong thit nhat dugc sit dung & Scotland vao cac thé ky

1 Xem thém chuong 3, doan trinh bay vé khai niém ngoai phi (externalities)
va vai trd cla chinh phd trong viéc d6i pho voéi tinh trang kém hiéu ning
phat sinh.
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16 va 17, do 1a tu httu hoa dat cong: céc lanh chia & day don
gian chi viéc chiém lay dat cho ho. Mot khi da tré thanh sé
httu chii, méi nguoi déu nd luc dé chic rang dat khong duoc
chéan tha qua nhiéu ctru. Tat nhién, viéc tu hitu hoa co anh
huéng rat 16n dén viéc phan phai thu nhap. Co6 thé co6 nhing
loi ich nao do vé mét hiéu qua, nhung nhiing néng dan bi hat
ra khoi dat cong, sé cang bi lam cho khon kho hon, céc lanh
chaa Scotland sé gt hai hét nhang loi 1oc ctia hiéu qua dat
duoc — va nhiéu thit ntta.

Tuy nhién, huong tu httu hoa trén thuc t€ khong thé mé rong
dén van dé danh bat ca trén thé gioi va sy nong lén toan cau.
Tuong doi dé cliing c6 su tu httu hoa dat chan tha ctru thong
qua viéc rao giau; nhung tham chi néu viéc danh bt duoc tu
httu hoa bing cédch nao do, néu van dé phan phdi loi tic to
l16n do su tu hitu hoa gay nén co thé giai quyét duoc, thi cac
s& hitu chti tu nhan gan nhu khong thé ciing c6 quyén s& hiu
tai san cua ho. Khi van dé thuc thi duoc néu 1én, nha nudc sé
phai tham gia manh mé vao viéc quan ly nguon tai nguyén,
cau hoi dat ra Idc nay chi la hinh thtic cta sy tham gia. Huong
thit hai — day l1a huong kha thi duy nhat déi véi cac nguodn tai
nguyén thién nhién ctia thé giéi — budc chinh phu tu minh
quan ly ngudn tai san cong cong, han ché viéc chan tha ctru
hay danh bt c4. Xuyén qua lich sit, day 1a cach quan ly nguon
tai nguyén cong cong thuong duoc st dung nhat. Cong dong
ap dat cac bién phép kiém soat vé mat xa hoi va phap ly nham
ngin ngira cac loai phi tiéu cuc thé hién qua viéc danh bat ca
hay chan tha ctru vuot miic.

Trén nguyeén téic, khong c6 huéng gidi quyét nao — du tw hiru
hoa hay su kiém soat c6 tinh xa hoi — c6 thé dua dén mot két
qua hitu hiéu va cong biang. Cong déng c6 thé tinh toan s6
luong ctru “phu hop” duoc phép chdn tha ma khong gay thiét
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hai cho dit cong nhu mot s& httu chii tw nhan co thé lam. Nhu
mot su lua chon, tai san cong co thé dugc tu htru héa bing cach
ban cho nguoi tra gia cao nhat, véi so tién thu vao duoc chia sé
mot cdch cong bang. Tuy nhién, trén thuc té, sy tw nhan hoa
thuong duoc danh dau bing nhiing bat cong ning né. Trong
dong tac rao giau, c6 mot phan hop ly, khi nguoi giau va nguoi
¢6 thé lyc nhin thay co hoi tai phan phéi sy giau co theo y ho.
Su tu htu h6a khong phai lic nao ciing mang lai hiéu qua.
Thuong thi quyén tu hitu lién két v6i nhing cdi gia phai tra
vé moi truong, chﬁng han nhu khi viéc stt dung phan béon qua
déng lam 6 nhiém nguon nudc. Khi sy tir nhan hoa khong hoi
da tinh hop phédp vé mat chinh tri, nguoi cha sé httu duoc
khuyén khich lam dung tai san dang co, vi c6 thé ho khong
ndm gitt tai san ctia ho dugc lau dai. Nhu chung ta da thdy, do
1a truomg hop xay ra trong phan 16n truong hop tw nhan hoa &
Nga. O Brazil, st tw hitu hoa rimg dan dén su pha rimg nhanh
choéng, vi nhitng ngudi s& hitu rng suy nghi, va co 1é ho nghi
dang, 1a chinh phii c6 thé nhan ra tam quan trong ciia rimg
nhu mot kho bau ctia quéc gia va trong tuong lai sé ap dat
nhiing han ché git gao trong viéc don gd. Mat khac, voi quan
ly cong, céac vién chirc co thé dé cho than nhan va ban beé ctia
ho tha nhiéu ctru hon nguoi khac, trong khi cac nha chinh tri
c6 thé cho phép tha nhiéu ctru an c6 dé kiém duoc nhiéu phiéu
bau hon, va nghi rang hau qua sé khong trd nén r6 rang trong
nhiéu nam. D6 1a tinh trang kho x(t cht yéu ctia viéc quan ly
tai sin cong: vé mat lich stt, ¢4 hai giai phap tu httu hodc cong
quéan déu khong thé dan dén tinh hiéu qua va su cong bang.
Xét vé ban chat, phan lon tai nguyén moi truong khong
c6 tinh toan cau. Chat lugng ctia nudc trong long dat, ao ho,
hay khong khi thuong chi c6 &nh hudong dén nhing ai & gan.
Néu c6 tinh trang 6 nhiém khong khi qua dang & Los Angeles
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hay Mexico City, chi c6 nguoi dan dia phuong ganh chiu. T4t
nhién, doi khi &nh huong c6 thé lan tir mot noi sang chd bén
canh: 6ng ban lang giéng cua t6i bi khoi tan cong khi toi dot
14; Canada bi thiét hai boi tran mua acid tir nhitng nha may
dién & mién Trung Tay nuéc My. Trong luc mot vai thoa woc
song phuong hay khu virc nhdm dén viéc gidi quyét nhing chi
phi méi truong xuyén bién giéi (chang han nhu théa uéc My-
Canada nam 1991 vé chat lugng khong khi), thi ching khong
thé kiém soét thuc sir cac van dé moi truong toan cau.

Do chuing ta khong dt nang luc quan ly cac ngudn tai nguyén
thién nhién khan hiém, va tiét giam nhimg khoén phi tiéu cuc
trong pham vi mot qudc gia, nén nang luc quan Iy nguon tai
nguyén thién nhién trén thé gioi va tiét gidm phi tiéu cuc trong
pham vi toan cau lai cang han ché hon. Nhiing phuong tién
quan trong nhat st dung trong nuéc khong mang lai hiéu qua.
Trong pham vi mot nudc, néu mot ngudi 1am hai nguoi khac,
nguoi bi ton thuong c6 thé khaoi kién. Budc moi nguoi phai tra
gid cho nhitng hau qua do hanh dong ctia ho gay ra la diéu can
thiét dé bao ve hiéu qua kinh té. Trong pham vi qudc t&, khong
mot bién phap nao c6 thé 4p dung. Tham chi khi hoat dong
ctia mot nudc lam tén hai dén sy an binh ctia mot nuoc khéc,
it c6 truong hop bén bi hai khoi kién. Tinh trang 6 nhiém &
Trung Quoc anh hudng dén Nhat Ban. Maldives va Bangladesh
hau nhu dang bi anh huéng nghiém trong béi s dang cao cta
muc nudc bién do sunong lén toan cau, trong do, sy 6 nhiém
& nuéc My dong gop mot phan dang ké. Nhat Ban khong thé
kién Trung Quoc, Maldives va Bangladesh khong thé kién nudc
My va nhiing nuéc khac da dé cho viéc thai khi nha kinh dan
dén su gia tdng clia muc nudc bién.

Trong pham vi mot nudc, van dé tai sin cong doi khi duoc
giai quyét bang su tu htru hoa, cho du khong giai quyét duoc
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mot cach rot réo. Tuy nhién, dé chdn chinh van dé tai san thé
gi6i, khong ai c6 thé dé nghi mot cach nghiém tdc s chon lya
giai phap tu htru hoa ca. Su chan chinh duy nhat hop ly va kha
thi la mot hinh thttc cong quan toan cau déi véi nhimg ngudn
tai nguyén thién nhién toan cau, mot vai quy dinh c6 tam miic
toan cau trén viéc st dung loai tai nguyén nay, va trén nhimg
hoat dong lam gia tdng céc ton phi toan cau. T4t nhién, do la
cach ma chung ta d6i pho trong nudc voi nhiéu van deé lien
quan dén ngoai phi tiéu cuc - khi hanh dong ctia mot nguoi
1am hai dén nguoi khédc. Ban khong thé dot 14 trong nhing do
thi cia nuwéc My, boi vi nhiing nha duéi gi6 sé phai ngtii khoi.
Ban khong thé dé mot dong rac trong dat ctia ban, boi vi mui
thoi sé 1am cho cudc song clia nguodi hang x6m ctia ban tré nén
khon khé. Co nhimg quy dinh chét ché han ché sy 6 nhiém
bau khong khi va ngudn nudc ciing cac chét thai doc hai.

C4c tién trinh dan chu chinh tri nhin nhan su can thiét cta
hanh dong tap thé. C6 nhiing nguoi thing, ké bai — nguoi gay
ra 6 nhiém nhin thay lgi nhuan ctia ho giam sut, trong khi
nhing nguoi c6 thé mdc bénh ung thu do hau qua cta su 6
nhiém chang han, thi lai thanh than hon. Cho dui ¢6 su chdng
do6i cia nhitng nguoi nhin thay lgi nhuan ctia minh di xuéng,
phan lon céac ché do dan cha da thanh cong trong viéc thong
qua mot loai quy dinh nham han ché sy 6 nhiém, xac dinh la
loi ich xa hoi vuot xa nhimg phi ton phai ganh.

Nhiing nguoi gay ra nhiéu 6 nhiém nhét luén c6 khuynh
huéng danh gia thap van dé. Khong c6 gi dang ngac nhién khi
ma nhing nudc gay 6 nhiém té hai nhat, nhu My, nudc da thai
ra bau khi quyén gan 6 ti tan khi carbon dioxide méi nam, van
cho ring ho khong tin vao bing ching la can phai cit giam
viéc thai khi nha kinh. Né&u khi nha kinh chi ton tai bén trén
nudc My, ho c6 thé tién hanh mot cudc thit nghiém riéng; tuy
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nhién, dang tiéc la cac phan ti carbon dioxide khong biét ton
trong bién gi6i'. Va mac du khi thai cia nuéc My anh hudong
dén bau khi quyén toan cau, ho (hodc Trung Quéc, hoic bat
ct mot nudc nao khac) da khong phai tra gid cho nhiing hau
qua bén ngoai bién gié¢i ctia ho. Hau qua la nuwéc My khong
c6 du bién phap khich l1é dé cat giam khi thai — cdt giam viéc
stt dung dau héa chang han - va khong c6 gi ngac nhién 1a ho
da khong cit giam chung.

Trong lic su m& rong viéc thuc hién céc chinh sdch nham
ha giam tinh trang 6 nhiém ctia cac nuoc cong nghiép tién
tién khac déu dang dugc biéu duong va luu y, thi khé ma lam
mot diéu gi that sy c6 y nghia, trir phi tat ca cac nuoc, trong
d6 c6 My va Trung Qudc, cung tham gia. Van dé trung tim ma
chuing ta sé quay lai & phan t6i 1a lam thé nao cho moi nguoi
hop tac v6i nhau nham giai quyét van dé toan cau cdp bach
nhat cia ching ta? Toi sé chi ra cdch lam thé nao c6 thé st
dung céc thé lyc kinh t& ctia toan cau hoa dé dat dén mot moi
truong toan cau t6t hon.

SU NONG LEN TOAN CAU

Khong c6 van dé nao mang tinh toan cau nhiéu hon syt nong
lén toan cau: moi nguoi séng trén hanh tinh cting chia voi nhau
mot bau khi quyén. C6 bay s kién gan nhu ro ranh ranh lién
quan dén swnéng lén toan cau, mot la thé gioi dang nong lén —

1 Khi nha kinh bao gdm ching nhimg carbon dioxide va khi methane (ndng do
trung binh ctia khi methane trong bau khi quyén toan ciu da ting 150% ti
nam 1750 dé&n nay), ma con c6 nhimg khi khéc nhu nitrous oxide (N20). Xem
tai liéu ctia Uy ban Lién chinh phii vé sy Thay d6i Khi hau, Sy thay déi khi
hau ndm 2001: Co s& khoa hoc (Geneva: Chuong trinh Méi truong Lién Hiép
quoc, 2001)
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khodang 1° Fahrenheit (0,6°C) vao thé ky vira qua; hai la ngay ca
nhimg thay d6i nhiét o nhé nhat cting c6 thé c6 nhing hiéu
ung to 16n; ba 1a mic do nong 1én 1a chua timg thay, ngay ca
khi chuing ta tr& nguoc lai hang triéu nam trudc; bon 1a muc
nuoc bién dang dang cao — khoang 4 dén 8 inch (10 dén 20 cm)
vao thé ky trudc; nam 1a ngay ca nhing bién doi nho nhat ctia
muc nudc bién cling c6 nhitng hau qua to 16n — vi du nhu khi
nudc bién dang 1én 1m thi nhing viing dat thap trén thé gioi,
ttr Florida dén Bangladesh, déu bi ngap nudc; sau l1a khi nha
kinh gia tdng rat cao trong bau khi quyén cta chung ta, dén
mot muc do dugce udc lugng 1a cao nhat trong it nhat 20 triéu
nam, va ching dang gia ting voi mic do nhanh nhat so voi
it nhét 20.000 ndm qua; va bay la nhip do thay déi nhiet do
c6 thé tang toc, tham chi khi ndong do khi nha kinh chi tang &
mutc d6 nho cing c6 thé dan dén nhimg thay déi 16n hon vé
khi hau so voi thoi gian vira qua'.

Gan nhu tat ca cdc nha khoa hoc déu nhat tri 1a khi nha kinh
da gop phan lam cho tréai ddt néng l1én va muc nudc bién dang
cao, va ho tin rdng phan 16n hién tuong dé 1a hau qua hoat
dong ctia con ngudi (80% do dot chay nhién liéu hoa thach,
20% do pha rimg). Phan dong cting dong y 1a su nong lén sé
con dang ké hon nita — gitra 2,5 va 10,4°F (1,4 va 5,8°C) vao cudi
thé ky nay, va muc nudéc bién sé dang cao nhiéu hon, tir 80 cm

1 Cudc diéu tra toan dién nhat vé tinh khoa hoc clia sy néng 1én toan cau duoc
Uy ban Lién Chinh phii vé& sy thay di khi hau (IPCC) cong bo trong béo
cdo dinh ky. Xem IPCC, Béo cdo luong gid 1an thit ba clia IPCC:sy thay
ddi khi hau nim 2001 (Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2001).
Hai bdo cdo luong gia trudc — IPCC, Bdo cdo lugng gid thi nhat cta TPCC,
1990 (Cambridge, UK: Cambridge University Press, 1990); va IPCC, Bao
cdo lugng gia thit hai ctia IPCC: sy thay ddi khi hau nim 1995 (Cambridge,
UK: Cambridge University Press, 1995) — c6 thé tham khao tai www.ipcc.ch/
pub/reports.htm
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dén 1m. Cac chuyeén gia cho 1a ching ta c6 thé trai qua nhiéu
han hén va lut 16i, nhiéu 16c xo4y va bao t6 hon ntta, va khi
hau co ban & chau Au c6 thé thay d6i mot cach nghiém trong,
do dong Gulf Stream - titc dong nudc &m dang lam cho vung
duyén hai phia Dong Bic My 4m lén — d6i huéng.

Trong chuong 2, t6i da miéu ta su thanh cong to lon ma
Bangladesh dat duoc cung voi may chuong trinh phat trién
ctia ho. Song phan lon Bangladesh 1a viing chau thé ndm duoi
thap, thuan loi cho viéc trong ltia, nhung chi mot thay déi nho
ctia myc nuoc bién cing da 1am thiét hai; ving nay thuong bi
vui dap boi nhiing tran giong bao chét nguoi va co stee tan pha
l6n. Nhu mot hau qua ctia sy néng lén toan cau, néu nhimg
tran bao nay di doi hon thi su thiét hai vé nhan mang sé tang
vot. Viéc muc nudc bién ting cao sé bién mot phan ba dat
nudc — va phan nira dat tréng Ita - chim du6i nuéc, va 145
triéu nguoi dan Bangladesh tham chi sé con dong dic hon
bay gio. Thu nhap ctia ho hién chi vira trén mic séng tam du
sé sut giam rat nhiéu.

Song Bangladesh khong phai la nudc chiu dung hau qua
ning né nhat ctia sy néng lén toan cau. Maldives 1a mot quéc
gia nh6 bé voi 1.200 hon dao nim trén An Do Duong, v6i mot
dan s6 330.000 nguoi — mot thién duong mién nhiét déi - theo
mot du bdo dang tin cay, ddo quoc nay sé hoan toan chim
duoi nudc chi trong thoi han 50 nam. Cung véi nhiéu hon dao
nim & viung dat thap trén Thai Binh duong va nhiéu noi khéc,
Maldives sé c6 ngay bién mat — tré thanh mot Atlantis thé ky
21 cua chung ta.

Bangladesh va Maldives dang d6i mét voi mot s6 phan tham
chi con té hai hon so v6i nhimg diéu té hai nhat do chién tranh
gay ra. Stic manh thién nhién vuot ra ngoai su kiém soat ctia
ho, va hoanh hanh do cac hanh vi gdy 6 nhiém ctia nguoi
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khac — nhiing hanh vi khong nham gay hai, song tac dung ctia
chting mang tinh toan cau va c6 stic tan pha lon — dang de doa
huay diét ho.

Trong lic mot théa thuan khoa hoc rong 16n dang dugc xay
dung trén s nong lén toan cau, van con c6 mot diéu gi do chua
chdc chdn. Sy that 1a moi chuyén khong dén néi té hai nhu
tuyén b0 cta cac nha tién tri ngay nay; nhung mat khéc, chung
c6 thé chung t6 1a con té hai hon nhiéu nita. Diéu nay khong
khac v6i phan lon nhiing gi xay ra trong cudc séng: con nguoi
luon dua ra nhing quyét dinh dya trén nhing thong tin khong
hoan hdo. Néu nhu cach day 50 hay 70 nam, cac chém bang
dia cuc tan chay va mot phan New York va London chim duoi
nuodc, cing voi toan bo vai ddo qudc, lam dio nguoc tién trinh
nay la mot cong viec qua mudn mang. Tham chi néu ching ta
nhanh chong cit giam khi thai, thi luong khi nha kinh trong
bau khi quyén ciing chi giam mot c4ch rat, rdt cham. Do 1a ly
do vi sao chting ta can khéi su viéc tru hoach va hanh dong
ngay tir bay gio: du lieu mot kich ban té hai nhat t6t hon 1a
cho 