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LOINHA XUATBAN

Tu ban than hitu tiing la mét hién tugng mang tinh toan
cau. Ngay nay, cum ti ndy dugc biét téi nhi€u nhat tai nhiing
quoc gia dang phat trién, nhit la nhiing quéc gia dang trong
qua trinh chuyén d6i ti nén kinh t€ chi huy, ké hoach héa
sang nén kinh t€ thj trudng. Khéng c6 gi phai tranh luan tiép
khi khang dinh: Tu ban than hiiu 12 nguén géc ctia tham
nhiing va ling doan quyén luc. N6 ciing la nguyén nhan ctia
bat 6n chinh trj, tao ra bit cong trong tiép cin cic co hdi muu
sinh, thang tién ciing nhu phan b4 lgi ich va hon thé, né c6
vii, d6ng thai 1a ché dya cho nhiing thé luc mudn mafia héa
quyén luc Nha nudec.

Cudn sach nay sé ndi r6 hon véi ban doc vé cach thic ma
cdc nhém lgi ich, trudc hét 1a cdc nhém than hitu da chi phéi
quyén lyc, thao ting quyén luc d€ cudi cung ldy cip tai san
qudc gia roi chia chdc cho nhau va bj triing phat nhu di, dang
va sé con dién ra ¢ Trung Quéc nhu thé nao. Tét ¢ cic tu liéu
lién quan dén nhiing vu 4n 16n, da phan la 4n tham nhiing -
gom tham nhiing tién bac va quyén luyc - gin véi cic nhém tu
ban thin hitu va phan anh hién tugng viia néu, déu dugc tic
gia khai thdc tif nguon chinh thong, cong khai ctia chinh pha
Trung Quéc. Vithé, né c6 gid tri tham khdo rat tot cho nhiing
nudc nhu Viét Nam, von cé nhiéu tuong dong trong moé hinh
va triét ly phat trién v6i Trung Quoc.
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Trong béi canh Dang ta dang manh mé phat dong chién
dich chéng tham nhiing, kién quyét loai trit 1¢i ich nhém
dudi moi hinh thic, quy mé va séc thai, thi viéc doc ki ludng
cudn sich nay thiét nghi la viéc rat bg ich. Ban than tén goi
cta cudn sach: Tu bdn than hitu Trung Qudc, da 1a 16i nhic
nhd vé€ mot hién tugng nguy hiém tuong tu ma chung ta ciing
dang do6i mdt ngay ngay va nhat dinh phai bj loai trit. Néi
khac di thi cuén sich, & mot khia canh nao d6, c6 gia tri nhu
mot 161 canh tinh tryc tiép dén tat ca chung ta.

Véi nhan thic 4y va véi trach nhiém ctia minh truéc van
ménh dat nudc, chung t6i quyét dinh xuét ban cudén sach nay
va mong n6 dén tay nhiéu ban doc.

Chung t6i da c6 gang ¢ muc cao nhait trong khau bién
tap. Tuy nhién, c6 mot s6 khai niém, mot vai hién tugng dugc
thé hién bang thi ngdn ngti xuét phat ti sy khac biét vé vian
hoa, c6 thé van khién mét s6 ban doc khé chiu. Ching toi git
nguyén vi ton trong tdc gid chi khong hén tim thiy & d6 sy
tuong dong vé nhan thic.

Nha xuat ban xin hoan nghénh va chén thanh tiép nhin

moi gop ¥, phé binh bang tinh thin ciu thi cao nhit.

NHA XUAT BAN HOI NHA VAN
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Gidi thiéu

Tham nhiing & cdc dia phudng va cdc nganh dan xen nhau;
cdc vy tham nhiing thong qua cdu két ngay cang tdng; lam dung
chiic chong chéo lam dung quyén; tran lan doi quyén ldy quyén,
doi quyén ldy tién, va doi quyén ldy tinh duc; cdu két giita quan
chiic v6i doanh nhan xen ké cdu két giita cdp trén vdi cdp duidi;
cdch thiic chuyén lgi cho nhau dvgc che ddy va bién héa.

- Tdp Cdn Binh, ngay 16 thdng 10 ndm 2014

6 1a Tap Can Binh, Tong bi thu ctia Pang Cong san

Trung Quéc (CCP), c6 1y do chinh dang dé lo ling.
Ong néu mot cach sinh dong cac triéu ching tham nhiing
trén sau khi nghe bao cao clia cac doan kiém tra duge ¢ di
diéu tra hanh vi sai trai ciia quan chtc cap cao 6 cac tinh
trong ndm 2014. Ngay sau khi ndm quyén vao thang 11 nam
2012, Tap da phat dong chién dich chdng tham nhiing di doi
nhat trong thai ky sau Mao dé loai nhiing ké théi nat ra khéi
dang - dong thoi - nhu mét s6 y kién - thanh trtng dé1i thu
cta 6ng. Hang chuc ngan quan chiic dang va chinh quyén,
ké ca hang chuc “h8” (quan chiic cip tinh hay c&p bd), da bi
téng giam. Du khong chéic liéu nd lyc cta 6ng cé citu duge
CCP, cac khia canh khing khiép cia nan cuép béc, ddi truy,
va cuc ky vo phap 16 ra trong chién dich nay d dé xac nhan,
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du véi bing chitng thuc nghiém méi mé hon, quan diém phé
bién 13, thay vi xdy dung “chu nghia xa héi dic sic Trung
Qudc” caa Piang Tiéu Binh, céng cudc hién dai héa cta nudc
nay da tao ra mot dang chu nghia tu ban than hitu tham
tan, nhitng dic diém quan trong ctia n6 dude tém tit trong
nhéan xét vin gon trén cia Tap.

P& hiéu dugc chti nghia tu ban than hitu & Trung Quéc da
trd nén da man, lan tran va géc sau ré bén téi mic nio, ching
ta chi cAn nhin nhiing con hé va ddng bon cta ching da bi ha
guc trong cudc chién chéng tham nhiing cia Tap. Dién hinh
nh4t 1a Chu Vinh Khang, cuu ty vién ban thudng vu bo chinh
tri chiu trach nhiém vé néi an va rd rang la con hd 16n nhit
bi ha.! Vu 4n két t6i Chu, véi an tu chung than vao nam 2015
sau mot phién toa bi mat, dang chu y khong chi vi truy t6 mot
nha lanh dao tdm cd hang ddu da thuc su pha vd luat ngam
khong bd tu cac uy vién thuong vu bd chinh tri vé t6i tham
nhiing trong thoi sau Mao, ma con vi mang luéi tham nhiing
Chu va ngudi nha cua dng da cung nhau thiét 1ap cho thay
diéu Tap goi la quan hé “cdu két giita quan chiic véi giéi kinh
doanh va cdu két gitta cap trén véi cdp duéi.” Trude khi thing
tién vao thuong vu bd chinh tri trong nam 2007, Chu ting la
ngudi ding ddu Tong cong ty DAu khi Quéc gia Trung Quéc
(CNPC, cong ty dau khi quéc doanh 16n nhat nuéc), bi thu
T Xuyén, va bd trudng bd cong an. Ngoai viée cung co thé
luc ctia minh trong CCP, mang 1uéi rong 16n nhiing ké trung
thanh cta Chu - tAm quan chiic cap bd va cdp tinh cung hang
chuc quan chiic c4p cuc va cdp dia khu (duéi cdp tinh, trén
cip huyén) - rit thiét y&u d6i véi cac du an kinh doanh phat
dat cia ngudi nha 6ng ta.2 Theo mot diéu tra cia Caixin (Tai
Tan), mdt t6 bao kinh té& tai chinh rat c6 uy tin, hai em trai va
em gai cua Ong sé hitu mot dai 1y xe Audi, mé & T Xuyén va
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Tan Cuong, cac du an bat dong san ¢ Td Xuyén, mot doanh
nghiép khi tu nhién héa 16ng (LNG), va mdt céng ty phan
phdi mot loai rugu ndi tiéng nhit ctia Trung Quéc. Chu Ban,
con trai ca cua Chu, chuyén dan xép cac hop dong caa CNPC
va mua ré tai san clia tap doan diu khi khong 16 nay. Chi
trong mo6t phi vy, hin da ban mét mé ddu mua ctia CNPC 10
triéu nhan dan té (NDT) cho m6t nha kinh doanh tu nhén véi
gia 500 triéu NDT.3

Trong s6 cac do6i tac kinh doanh cia Chu Béan, Liu Han,
trum tdi pham bi xti t vi tham gia vao nhiéu vu giét nguoi sau
khi Chu Vinh Khang ngé nguya, déic biét dang luu y. Liu, trum
khai thac md 6 T Xuyén nam giit mot tap doan da niém yét
c6 tai san hon 40 ty NDT, da tra cho Chu Ban 20 triéu NDT
trong nidm 2004 € mua mét du an du lich chua trién khai ¢6
gia thi truong hop 1y duéi 6 triéu NDT. Liu phai mang on gia
dinh Chu. Nhit 14, chinh Chu Vinh Khang, bi thu Td Xuyén,
da dua tén hén ra khéi danh sach cac tén trium xa hoi den B
Coéng an chudn bi bét giit trong nim 2001.4 V& sau, héa ra mén
1gi Liu trao cho Chu Ban da dugc dén dap tron ven - va hon
thé& nita. Nam 2006, Chu Ban da gitdp hin dudc cac cd quan
chinh quyén T Xuyén cip phép xiy dung ba tram thay dién
va dudc cac ngan hang nha nudc cho vay 600 triéu NDT. Khong
lau trudc khi bi bat vao thang 3 nam 2013, Liu da ban cong ty
ning lugng ciia minh véi gia 1,7 ty NDT. Trong s nhiing ngudi
¢6 quan hé véi Chu Vinh Khang, ky la nhat 14 Cao Ung Chinh,
ga thay béi riéng ciia Chu dudc cho 14 c6 kha ning than bi.
CCP céo0 budc Chu da trao cho Cao nhiing tai liéu tuyét mat &
co quan, va diéu tra ctia Caixin cho thay mot céng ty do Cao sé
hitu da tré thanh d6i tac trong mot lién doanh d4u khi v6i mot
cong ty con cua CNPC. Cuéi nam 2012, cong ty cua Cao c6 Igi
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nhudn chua phéan phéi 1,1 ty NDT. Trong ban an cia Chu vao
thang 6 ndm 2015, toa 4n c4o budc vg va con trai ca ciia Chu
nhan héi 16 tri gi4 129 triéu NDT tit bén doanh nhan va béo lai
cho Chu sau d6, dong thoi két toi Chu da st dung quyén han dé
giip Chu Ban, anh trai hin, mét ngudi chau, Cao, va mot ni
doanh rihan thu Igi bat hgp phéap 2,136 ty NDT, gay thiét hai
cho nha nudc 1,486 ty NDT.5 '

Vu an gia dinh Chu c6 thé 1a dic biét, nhung khong phai
12 ngoai 1&. Nhu vu an ctia Lénh K& Hoach, chanh vin phong
diy quyén luc ctia ban chip hanh trung uong CCP va 1a phu ta
l1au ndm ctia H6 C4m Dao, téng bi thu CCP tit 2002 dén 2012.
Du khong thudc nhém ctia Chu, Lénh lai pham phai mét sai
l4m chét ngudi vao thang 3 nam 2012 khi nhs Chu che day vu
tai nan giao thong lam chét dda con trai dn choi 1ai Ferrari
ctia Lénh, vu bé b6i truc tiép din dén viéc 6ng ta bi cach chiic
vai thang sau. Trong mot vu an riéng biét khac xit Lénh dudc
chinh thiic bit ddu vao 2014, dang da nhanh chéng triét pha
mang luéi tham nhiing cia Lénh tai Son T4y, qué nha cta éng,
véi tam quan chtc cép tinh va hon ba muoi quan chtic cap dia
khu va cip cuc bi bét giit. Theo truyén thong, thanh vién gia
dinh Lénh da tich lily mot tai san khéng 16. Em trai ut cla
éong, Lénh Hoan Thanh, cht sé hitu mdt cong ty quan ly dau
tu, ki€m dudgc 1,2 ty NDT tit cac khoan diu tu gip thoi trong
cac doanh nghiép céng nghé cao va truyén thong (Lénh Hoan
Thanh trén sang Hoa Ky sau khi anh trai bi cach chiic). Chi
dau va chau trai cia Lénh sd hitu mét céng ty quang cio va
quan hé cong ching thanh dat gianh dudc cac hop dong ctaa
Thé van hoi Bac Kinh 2008 va World Expo Thugng Hai 2010.
Vg Lénh la cht s6 hiiu hgp phap cua nhiéu cong ty truyén
thong va Internet.®
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Néu Lou Zhongfu khong ¢6 14y long phe canh gia dinh
Lénh bang cach bd ra 10 triéu NDT - gin nhu toan bd vén
tién mat du chi - cho mot cdong ty khdéi nghiép Internet s
hitu chung véi vg cia Lénh, 6ng trum b4at dong san & Chiét
Giang nay c6 16 da dude dé yén trong cudc thanh tring Lénh.
Liic d6, Lou da noi tiéng ca nude qua viéc mua ddi béng rd
quan ddi ciia quin khu Tham Duong vao ndm 2005 va dung
phién ban thap Eiffel tai mot trong nhiing du 4n bat dong san
(khéng bao gid hoan thanh) ctia hin. Nhung dit cudc sai clia
khién Lou rét cudc vao ti. Trong mét dat nude ma cac thai ti
(con ctia quan chtic c4p cao) ndm quyén théng tri, chuyén ctia
Lou 1a mot cau chuyén d6i doi. La cong nhin xay dung hoc
chua xong trung hoc, Lou nim quyén kiém soat mét cong ty
x4y dung nho thudc sé hitu cua huong (xa) vao nam 1984 va,
trong lan séng tu nhan héa cac doanh nghiép thudc sé hitu
tap thé, da bién né thanh cong ty gia dinh ctia hin. Trong
chiing hon hai mudi ndm, hin da xiy dung né thanh cong ty
tu nhan 16n tht chin Trung Quéc, ¢6 120.000 nhan vién va
doanh thu 98,6 ti NDT (va lgi nhuén 6,49 ty NDT) trong nam
2014. La mot doanh nhan hiéu dugc gia tri cia méc néi chinh
tri, Lou tra gia cao nhat d€ khuyén du hon mot trim quan
chtic dia phuong, tit bd dia vi cdp trung ctia ho hay nghi huu.
Danh sach cic quan chiic 1am viéc cho hén c6 mét cuu phé
chanh an va mét cyu chanh téa dan sy 4 tdoa an cap cao tinh
Chiét Giang, mot cyu chanh an tda An cdp trung va mot cuu
chu tich cta Uy ban chiing khoan Chiét Giang. Thanh céng
chinh tri 16n nhat cia Lou 6 Chiét Giang la tré thanh ban
than cta Si Xinliang, trudng ban té chiic tinh Gy c6 quyén luc
rat 16n trong viéc bé nhiém va dé bat quan chiic dia phuong
trong nhiém ky tdAm nam cta hin (2001-2009). Khong lau
sau khi Lou bi bit git vao cudi 2015, Uy ban kiém tra ky luat
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trung uong cta CCP (CCDI) da bAt Si vé téi nhan héi 16 va
ddi quyén 14y tinh duc - giéng cao budc d61 véi Chu va Lénh.’

Gidng Lou, Wang Chuncheng, trum khai thac than § Liéu
Ninh, 14 m6t ngudi cao vong c6 xuit than thap kém. Wang
nhay vao kinh doanh than trong nhiing nidm 1990 do that
nghiép sau khi cong ty quéc doanh ndi hin lam viéc bi pha
san. P& nudi sdng gia dinh, Wang #n cip than cta mé dia
phuong va chd bing xe ddy ban cho nha may dién trong vung.
Véi tinh gan goéc, tri théng minh, va vaAn may, hin da xay
dung doanh nghiép cia minh thanh nha cung cap than chinh
cho cac nha may dién ¢ Liéu Ninh. Trong qua trinh lam #n,
Wang d3 héi 16 mét loat quan chiic dia phuong & Noi Méng dé
cip cho hin quyén khai thac cac mé than khéng 16 tai tinh
giau tai nguyén nay. Wang nhanh chéng phat 1én. Xe cia hin
gin bién s6 quan d6i, khéi phai mua vé dudng bd va tra phi
cao toc. Lai xe cho hin 1a céng an vii trang. Theo bao chi,
Wang bi ha do hai vu viéc. Mot vu 13 quyét dinh xui xéo cla
hin vao niam 2006 xdy dung tuyén dudng sit ton nhiéu ty
nhén dan té dé két néi cac mé than cta hin & Noi Mong véi
cac nha may dién 6 Liéu Ninh. Tré tién do6 nhiéu niam trdi va
chi vugt du toan, du an nay da ddy hin dén bo vuc pha san
tai chinh. Vu khac 1a trach nhiém cla con trai hin vé cai chét
cia mdt ngudi bi giét do 4u da trong quan rugu. P& cttu con
trai thoat tdi, Wang dudc cho 1a da héi 16 mot trong nhiing
vi tuéng quyén luc nhat Trung Qudc, phé chu tich quin uy
trung uong va la iy vién bd chinh tri Tu Tai Hau. Theo cao
trang chinh thiic két toi Tt va thong cio bao chi, Tu tich lay
tai san rat 16n, chu yéu 1a héi 16 cua cac quan chic quan dsi
muén thiang tién. Phai m4t vai xe tai dé€ chg d6ng ctia cai phi
phap cia hin - mot tdn tién mat (khoang 100 triéu NDT),
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vang miéng, d6 trang sic, ngoc quy hiém, va tac phAm nghé
thuat gia tri. Khi tién hanh diéu tra két t6i T, Vién kiém sat
quan su Trung Qudc ciing da bit giit Wang vao thang 4 nam
2014.8

Day chi 1a vai vi du vé tinh trang cuép béc, vo phap, va cau
két trong gi6i chép bu ciia hé thong tu ban than hitu d Trung
Qudéc. Trong phan tiép theo ctia cudén sach, ching ta sé gip
nhiing phién ban khac, du c4p thap hon, cia Chu, Lénh, Lou,
Wang, va Tu, nhiing ké thudc thanh phan bat hio cia nha
nude va nén kinh té& lai ghép Trung Quéc. T4t nhién, cac vu an
ching t6i sé& khao sat, giong nhu nhiing cau chuyén tai tiéng
hon da dé cap & trén, khac nhau vé cac chi tiét quan trong, nhu
cap bac, thin thé, su giau co, va cach thiic cudp béc cua thu
pham. Tuy nhién, c6t 16i vdn dé van gidng nhau. Ciu chuyén
nay, va ly thuyét ding sau né, 1a vé cin nguyén va su lan tran
clia tu ban than hitu trong mot ché d6 kiéu Trung Qudc xuit
hién d€ 1am nén mot “phép la” kinh t& cta lich si. Pic diém
quan trong cua loai tu ban than hitu nay, nhu 16i Tap néu trong
trich din & dau chuong, 1a cAu két trong gidi chép bu gay ra cac
hoat déng tham nhiing cht yéu dé, da khong hoan toan nhu
vay, lam giau ban than.

TU BAN THAN HUU VA CAU KET CHOP BU
O TRUNG QUOC HAU THIEN AN MON

Pinh nghia théng thusng va phé bién ctia tu ban than hitu,
nhu trén t6 Economist, 12 hé théng trong d6 cac nha tu ban thu
déc 1¢i nhd cac chinh tri gia.® Mét dinh nghia rong hon cua tu
ban than hitu xem hién tugng nay nhu su két hgp anh hudng
gitia cAc nha tu ban va céac chinh tri gia nham gitp cac nha tu
ban lam giau, hop phap hay khéng hop phap, va gidp cac chinh
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tri gia muu ciu va duy tri quyén luc. Khic hoa ré rang vé tu
ban than hitu § Nga trong cuén sach ctia Karen Dawisha xac
nhan cudc hon phéi nay, thuc sy, 14 mét dic trung quan trong
cua tu ban than htu.!® Tuy nhién, nhan ra dac trung quan
trong nay cla tu ban than hitu chi 1a budec dau dé hiéu duge
hién tugng nay. Du tu ban than hitu da tré thanh mét thuat
ngit phé bién, cac hoc gia nghién cttu vé& tu ban than hitu gip it
nh4t hai thach thic day kho khan.

Thach thic diu tién 14 phat trién mot khai niém phén tich
c6 thé chit loc ban chat cta tu ban than hitu va ap dung vao
viéc khio sat thuc nghiém hién tugng nay. O day ching tbi dé
xuat mot khai niém, “cau két trong gidi chép bu” dé nghién citu
tu ban than hitu. Viéc st dung khai niém nay cé thé dudc bién
minh bing thuc t& don gian nhung cd ban 1a su c&u két d6, ca
hgp phap va bat hgp phap, 1a dac trung quan trong nhat caa tu
ban than hitu trong moi xa héi khéng phu thudc vao ban chat
ché& @6 chinh tri cic xa hoi d6. Ngoai ra, viéc st dung khai niém
nay c6 thé giip ching ta hiéu duge ca ngudn gbc ctia tu ban
than hitu va cac biéu hién trong thuc t& cia né. Bing chiing
cho thay viéc xuat hién cau két d6 c6 thé gidp ching ta xac
minh cin nguyén cta tu ban than hitu, trong khi bing chiing
vé dic diém hanh vi cdu két trong gidi chép bu cho thay cac
dong luc kinh t& va xa hoi cia tu ban than hiu.

St dung khai niém phan tich su cdu két trong giéi chép
bu cho mot nghién citu vé tu ban than hiiu § Trung Qudc cé
thé s& mang lai nhitng hiéu biét quan trong vi cdu két trong
giéi chép bu, hién nay dang lan tran khép cac linh vuc va cac
t6 chic cong trong yéu, cho dén dau nhiing nim 1990 vin
chua dugc biét dén. Bing cach phan tich cac khac biét vé thé
ché& quan trong nhat gifia nhiing nam 1980 véi hai mudi lam
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niam sau d6, chiing ta sé c6 thé truy nguyén ngudn géc kha di
ctia su ciu két trong gidi chép bu va cac kiéu hanh vi néi bat
ctia né. V& mit thuc nghiém, bang chiing vé cdu két trong gidi
chép bu vén khéng 16 rd trude nhiing nam dau 1990, nhung
ti nhiing nam 1990 lai c6 thé th4y ngay cang ting cac loai an
tham nhiing dic biét - wo’an (oa 4n) va chuan’an (xuyén an)
- lién quan dén nhiéu quan chiic, thudc cting mét co quan hay
ti nhiéu co quan hay tham chi nhiéu dia phuong.!! Di nhién,
trong nhiing ndm 1980 c6 toén.tai tham nhiing ctia quan chiic,
nhung tham nhiing ciu két, wo’an va chuan’an theo cach néi
clia ngudi Trung Qudc, 1a cuc hiém.!2 Bao c4o vé cac vu tham
nhiing bi khdi t6 trong nhitng nidm 1980 va tin tiic bao chi
vé hanh vi sai trai cia quan chidc trong nhiing nam d6 déu
khéng dé cap dén tham nhiing cdu két.!® Tim kiém tu khoa
“wo’an”va “chuan’an”trong Cd sd dii liéu tich hgp tai nguyén
tri thiic Trung Quéc (cnki.net, cd s dii liéu dién ti cia bao,
tap chi, tai liéu chinh thtc, va tap chi hoc thuat) khong tim
thay tai liéu ndo trude ndm 1992 dé cap dén hai tit nay.’* Tuy
nhién, ti nhitng nam 1990, c4du két quan chic dé tham nhiing
va thuc hién cac dang t6i pham khac ngay cang phd bién. Mot
s6 it nha nghién ctiu da khao sat su phat trién nay c6 chung
quan diém la tham nhiing c&u két tinh vi, tan pha, va khé
phat hién hgn.*

D cac co quan chéng tham nhiing cia Trung Quéc khong
cong bo dii liéu c6 tinh hé théng vé wo’an va chuan’an, cac
quan chiic cdp cao, c¢6 ca Tap Can Binh, da cong khai thua
nhan cac vu nhu vay rat phé bién. Liu Liying, phé giam déc
clia Gy ban kiém tra ky luat trung uong chd tri mdt s6 vu 4n
tham nhiing ndi tiéng nhat vao cudi nhitng ndm 1990 va dau
nhiing ndm 2000, trong mo6t cuéc phdng van cong bs vao 2003
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cho biét s6 luong chuan’an, wo’an, va anzhong’an (an trong
an) da tang lén va quan chic tham nhiing da xay dung, theo
cach noéi cua ba, “cac lién minh dua trén lgi ich” va hoat dong
tham nhiing cta ho giéng véi hoat dong “bé phai.”'¢ Tiét 16 1é
té ti cac vién kiém sat tinh va thanh phé ciing cung cdp mot
s6 xac nhan thuc nghiém vé su lan tran tham nhiing cau két
ma Liu d& nhan ra. Tinh trung binh, véi dit liéu tiéu biéu tu
cac dia phuong trong Bang 1.1, khoang mot nita s6 quan chiic
bi bat giit vi tham nhiing lién quan dén wo’an hay chuan’an.
Cac vu nhu thé chiém 45 phan trim s6 vu tham nhiing bi
truy to.

Tham nhiing ciu két, vé Ij thuyét ciing nhu thuc tién, tan
pha manh hon tham nhiing ca4 nhan vi hanh vi d6 huay hoai
cd céu t6 chiic va chuidn muc ciia nha nudc, khé bi phat hién
hon, va mang lai 1¢i 16c tai chinh 16n hon cho thu pham. Do
kha ning cudp béc 16n hon ctia gidi chép bu tham gia vao tham
nhiing cdu két, cac chinh quyén dia phuong bi giéi chép bu
nay thAm nhap khong tranh khoi suy gidm kha ning cung cip
hang hoéa cdong. Trong truong hdp xau nhat, mang luéi tham
nhiing, gdm quan chtic, doanh nhéan, va tdi pham c6 t& chiic,
nim quyén kiém soat cac dia phuong nay va bién ching thanh
cac nha nuéc xa hoi den dia phuong. M6t tac hai khac cua
tham nhiing ciu két trong gi6i chép bu dia phuong 1a hanh vi
d6 giy ra xung dot gitita nha nudc va xa hoi. Tai cac dia phuong
da bién thanh moéi ngon cho gidi chép bu cidu két lam dung
mot cach hé théng quyén luc cta ching, cing thing giita cong
ching va chinh quyén dia phuong dé& nay sinh hon, giy ra bao
loan va xung ddt bao Iuc thudng xuyén hon gitia ngudi dan va
chinh quyén dia phuong.?’
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Du tham nhiing cidu két d4t ra méi de doa nghiém trong
ddi véi tinh bén vitng trong phat trién kinh t&€ ctia Trung Qudc
va su séng con cia CCP, hién tugng nay hau nhu bi bd qua
trong nguén tu liéu phong phi vé “ tu ban d6” va tham nhiing.
Nghién cttu vé tu ban dd, do Bruce Dickson tién phong, chi
tap trung vao cac gia tri chinh tri va cac uu tién chinh sach
chung gitia doanh nhin va quan chic dia phuong, ma khong
khao sat cach thiic méi quan hé chinh tri chét ché cta ho duge
khai thac dé tao ra 1¢i ich kinh t& cho nhau.!® Nghién ctu vé
tham nhiing tt 1989 da dé cap loai, d61 tugng tham gia, cuong
do, thang do thyc nghiém va nguyén nhan cta tham nhiing,
noé luc chéng tham nhiing, va tac déng ctia tham nhiing déi
vGi tang trudng kinh t&.'° Diing 14 mot s6 hoc gia da tién hanh
cac nghién cttu vu viée cung cdp nhiéu hiu biét vé tham
nhiing cidu két, nhu maiguan maiguan (mua quan ban chiic)
va bao ké t8 chic t6i pham. Nhung nhiing céng trinh nay
khong nghién cttu tAm quan trong 16n lao vé mait 1y luan cta
noé trong béi canh Trung Quéc.?’ Trong s6 it hoc gia da nghién
ctiu tham nhiing cdu két, Ting Gong dua ra phan tich c6 hé
théng dau tién vé hién tugng nay.2' Tuy nhién, Gong khong
giai quyét van dé quan trong: tai sao trudc nhitng nam 1990
tham nhiing cdu két rit hi€ém xdy ra nhung sau thdi diém d6
lai trd nén phd bién.
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Bdng 1.1. Ty 1é woan va chuanan theo Co quan
Kiém toan Qudc gia, cac tinh va thanh phé

Ty 1é phén traim s6 ca | Ty 1é phén tram s6 vy
Dia ban Nim nhén lién can woan and | woan va chuanan trén
: chuan’an trén tong s6 bi tong s6 vu én
truy t6 tham nhiing | tham nhiing bj truy t6
Dii liéu qubc gia
National audit conducted 2013 69 35.7
by National Audit Agency
Dit liéu tinh
Thugng Hai
Giang T6
Giang Tay 2000 32
H Bic 2000 36
Quy Chéu 2003 trén 20
Giang Tay 2003 43
Td Xuyén 2004 42
Chiét Giang 2007-2009 55.4
Quy Chéu 2007-2010 45
Thuong Hai 2009-2013 khoang 50
Thugng Hai 2012 39 58
Thuong Hai 2011 49.5
2012 35
) 2014 27
Thanh phé (thang Giéng -
Quang Chau
Hang Chau 2001 0
Dai Lién 2004 39 63
Tham Quyén 2008 53 34
Phiic Chau 2011 70 39
2012 63
2012 50
Quang Chau (thang Giéng -
thang Sau)
Trung binh 2012-2013 trén 70
Trung vi
52 45
51 Y)
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Nguén: Co quan Kiém toin Quéc gia , 2013 “EEHEHRE” [Bho cdo
kiém todan nam 2013] http://www.audit.gov.cn/n1992130/n1992165/n2032598/
n2376391/3602645.html; “ILH = F A LIRS IBIRET0044” [Giang Tay
dd khdi t6" 700 vu 4n st dung chiic quyén dé pham téi trong ba nam], PD,
13/10/2010; “ATHIIRTE LRRZE RIS H L~ (Ho1 16 phé bién nhat trong nganh
x4y dung), PD, 9/2/2011; " E SR 7/8/ 2003; U HASERSRRE P E RS
K HE =" [Wo'an va chuan’an chiém 36 phdn trim toan b6 cdc vu an sa
dung chitc quyén dé pham téi & Giang Té niam nay], CNN; http://review.jcrb.
com.cn/ournews/asp/readNews.asp?id-=13942; “WHIL AT REIEM B R” [H6
Bic cong bd c4c vu 4n wo’an tiéu biéu ], WAL HR 25/2/2004; “ M EEME R
15 9841”7 [Quy Chau diéu tra 984 vu 4n tham 6 va héi 16 nim ngoai),
XHN, 16/2/2005, http://news.sina.com.cn/c/2005-02-16/10325115766s.shtml;“
FMN2012F B R AT HIEICTE2234-” [Quy Chau diéu tra 223 vu 4n tham
6 va héi 16 lién quan dén néng nghiép trong nim 2012], PD. 15/1/2013; “t-#§
SEN 144 RETHED” [0 Thugng Hii mudi bén quan chic cdp cuc bi bt
vi tham nhiing trong nim nam], CNN, http://www.chinanews.com/fz/2013/01-
24/4518728.shtml; “ PR 7 RIEIL RS FHELT. 4%” [Cac cong to vién Thuong
Hai bao cdo s6 vu an tham 6 va héi 16 da ting lén 17,4 phdn trim], OMN,
24/6/2014; “Z MG TR ERL R SPVLIREILTEIR” [H61 16, lam dung
quyén litc, va ba loai téi pham khéc chiém 90 phé4n tram téi pham phai do st
dung chiic quyén], CNN, http://news.sina.com.cn/o/2014-07-10/180430500807.
shtml; “TREMERNERHBEER” [70 phan tram tat ca céc vu 4n tham nhiing la
wo’an va chuan’an], T"MHBR 21/2/2003; “T"MBREBLN24LTRE SERY
MEHEH” (Quang Chau diéu tra hai muoi bén quan chiic cdp cuc; wo’an
va chuan’an chiém 70 phén trdm cia tat ca cac vu an tham nhiing dugc xét
xu], KRFEM  http:/news.dayoo.com/guangzhou/201403/18/73437_35529435.
htm; “FYIR R FRBEET0%LL L [Vién kiém sat Tham Quyén bdo céo
wo’'an va chuan’an chiém trén 70 phan trim cua tdt ca cdc vu an), F—W
ZHR 23/1/2013; “KEMEN R EFEBPIRFILEEL93M4” [Nam trude Vién
kiém sat Pai Lién d4 khdi t6' 193 vu 4n st dung chic quyén dé pham téi],
IEXM  http://news.jcrb.com/jxsw/201201/t20120105_785840.html; “ T/ T
VEREEEREZR" [Khdi t6 wo'an va chuan’an trong nhiéu linh vuc], AR
10 (2005); “ER:IFIZESER” [Trung Khanh phat hién wo’an va chuan’an],
PD, 29/11/2008; ‘@M EIFERSGILTR 122047 [122 vu 4n stt dung chifc quyén dé
pham t6i bi khdi t6'¢ Phiic Chaul. PD, 5/8/2012.
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Viéc ngudn tu liéu hién c6 thiéu quan tAm dén ngudn géc
thé ché& ctia tham nhiing c&u két va cac dic diém hanh vi cta
né cé nghia 12 ching ta khong hiéu biét ddy @ vé cach thiic
“cai cach va ¢4l m@” trong thoi ky sau Mao da san sinh ra su
k&t hgp mang tinh huy diét gifia cai tri chuyén ché& va tu ban
than hitu. Quan trong khong kém, hiéu biét khong ddy du caa
chiing ta vé dong luc cdu két c6 thé khién ching ta khong hidu
duge qua trinh phan rd bén trong ctia ché d6 tap trung quan
liéu giai doan cuéi 6 Trung Qudc.

NHUNG THACH THUC VE PHUONG PHAP LUAN
TRONG NGHIEN CUU TU BAN THAN HU'U

Théach thic thit hai giéi nghién ctiu phai d61 mit khi c6
ging tim hi&u thé& gi6i tu ban than hitu 12 phuong phap luan:
cach thtic thu thap bing chiing hd trg gia thuyét ctia ho. Xac
dinh céac triéu chiing cua tu ban than hitu tuong d6i dé dang.
Ngudi ta c6 thé, nhu to Economist, nhin vao quan hé bt thudng
gitia tich tu ctia cai cia cac ty phd hoat dong trong cac nganh
bi quan 1y chit (ngu ¥ tich tu cang cao, hoat dong tim kiém déc
10i cang manh, va do d6 anh hudng ctia tu ban than hitu cang
16n).22 Nhung cach thiic nghién ctu nay vita qua don gian viia
thiéu thong tin vi mét bang chd dan dugce 14p nhu thé khong
cho ching ta biét dudgc gi vé viéc c6 hay khong su cau két hay
cach thtic giéi chép bu chinh tri va kinh t& thuc sy cdu két véi
nhau dé tao ra nhiing hau qua ds.

Mot cach ti€p can khac 14 st dung di liéu tif cac vu tham
nhiing lién quan dén nhiéu quan chtic va doanh nhén. Vi thuc
t& tat ca cac hanh vi cAu két tao nén tu ban than hitu thudng
dude che gifu khéi tAm nhin cta cong ching, bing chiing
thuc nghiém cac nha nghién ctu thu thap dé nghién ctiu tu
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ban than hitu chi c6 thé c6 dude tit cac vu tham nhiing bi bao
chi hay co quan cong quyén diéu tra. Chic chin cach 1am nay
¢6 han ché& cua nd, nghiém trong nhat 1a tinh khong ngiu
nhién ctia bing chiing do nha nghién ctiu phai dua vao truyén
thong va cac ¢ quan chinh quyén nhu 14 nguén dii liéu ngudn
cac vu an tham nhiing. C6 sai léch do chon miu. Tuy nhién,
sau khi xem xét moi khia canh, cach tiép can c6 phuong phap
dya trén mot miu tuong d6i 16n nhung van thao tac dugc gom
cac vu tham nhiing da bi phat hién c6 nhiing 1¢i thé cta né.
Thi nhét, cac vu nhu vay, thuong dude thu thap tu tai liéu
toa an va truyén théng chinh thic, chtia nhiing chi tiét séng
dong va rd nét cung cip nhiing hiéu biét gia tri vé cac dong
luc vi mé cta ciu két trong giéi chép bu, vi thé hiéu chinh
thiéu sét 16n trong cac nghién ctu thuan tdy dinh lugng vé
tham nhiing dua trén cac miu 16n. Thong thudng, cac nghién
ciu st dung dit liéu dinh lugng tong thé khong c6 cac chi tist
cAp vi md c6 thé 1am sang té dong cd va chién thuat caa cac
thd pham. Thi hai, mdt mau c6 chtia mét s6 lugng da 16n cac
vu an cho phép moét sé tinh toan dinh lugng cd ban khéc phuc
cac thiéu sét ctia nhiing nghién citu chi xem xét mot vu an
hay dua trén mét s6 lugng rat it vu an, von cé thé cung cip
théng tin phong phu cua céac vu riéng 1é nhung khong vé nén
mot bic tranh 16n hon.

Do vay chiing t61 chon cach tiép can két hgp, tuy khong
hoan hao, nhung c6 thé 1a lua chon t6t nh4t trong hoan canh
nay. Bing cach phan tich mét bo dit liéu da 16n, nhung vin
thao tac dugc, gdbm 260 vu 4n, ching téi trich xuit tit mau nay
théng tin quan trong vé cic diic diém va hanh vi ca biét. Phan
tich théng tin d6 sé gitp rit ra nhiing hiéu biét hitu ich vé thé
gidi tu ban than hitu 6 Trung Quéc. Phuong phap nghién ctiu
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ké&t hdp nay khong dudc cho 14 “dai dién” nhu véi cic mau ngau
nhién, kich thudc 16n, nhung né cung cip béng chiing thuc
nghiém manh mé hon so véi cac nghién ciiu vu viéc dua trén
chi mot hay rat it vu. Khong giong nhu cac nghién ctitu mau 16n
bd qua nhiéu chi tiét vi mé quan trong, phuong phap két hdp c6
thé mang lai théng tin hitu ich v€ dic diém hanh vi cia tham
nhiing cau két.

260 vu an dugc st dung trong nghién ctu nay la nhiing vu
dugce biét dén nhiéu trén bao chi chinh thic. Mot sai léch do
chon mAiu c6 thé nay sinh do su ndi tiéng ctia cac vu 4n nay la
cac quan chiic ¢6 cip bac cao hon c¢6 thé duge chon miu nhiéu
hon vi viée bit giit va xét xi nhiing ngudi nay thudng dudc
truyén thong ding tai nhiéu hon. Du diéu nay c6 thé xay ra,
viéc duge chon mau nhiéu nhu thé khéng giy ra van dé nghiém
trong déi v6i mot nghién ciiu vé tu ban than hitu. Vi, trong thé
gi6i tu ban than hiiu, chi nhiing ké c6 quyén luc chinh tri du
manh méi ¢ thé d6i quyén 14y tién, bt ci nghién ctiu nio vé
tu ban than hitu khong c6 cach nao khic ngoai viéc tap trung
vao gibi chép bu chinh tri. Trong viéc lua chon nhiing vu nay,
tiéu chi quan trong nhit cua ching t6i 1a chung phai c¢6 du
thong tin vé cac dic diém ca biét cha su cdu két ma nghién
ciu nay tim cach phan tich. T4t ca cac vu da dudge tuong thuat
trén bao chi chinh thitc va cac &n phdm uy tin cao: béo, tap chi,
tin ctia co quan théng tan, tai liéu caa chinh quyén, théng céo
bao chi chinh thtic, va tai liéu tda an. T4t ca cac vu déu lién
quan tit ba ngudi trd 1én, theo dinh nghia chinh thiic ciia tham
nhiing cdu két. Tat nhién, trong mot thé gidi 1y tudng, truy cap
hé so riéng cta ty ban kiém tra ky luat trung uong chéc chén
sé cung cap cho gidi nghién ctitu co héi xay dung moét mau ngau
nhién dua trén s6 lugng 16n cac vu cu thé. Nhung vao lic nay
ro rang khong cé c¢o hoi nhu vay.
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TU BAN THAN HO'U TRONG GOC DO SO SANH

ChAc chén, Trung Quéc khong phai 1a nan nhan duy nhat
cia tu ban than hitu. C4u két gitta quyén va tién 13 mét hién
tugng phd bién chi khac nhau vé biéu hién va mtc do. Dang
cht nghia tu ban nay dic biét phé bién trong cac xa hoi hau md
hinh X6 Viét , ndi bat nhat 1a Nga, Ukraina va cac nudc cong
hoa Trung A thudc Lién X6 cii. Giéng nhu trong trudng hop
Trung Qudc, dic trung hét stic quan trong ctia tu ban than hitu
d cac nudce cong hoa thude Lién X6 cii 12 cAu két trong gidi chép
bu véi nhau va giiia giéi chép bu véi toi pham cé t6 chitc.23 Tuy
nhién, cin luu ¥ rang tu ban than hitu khong phai 1a két qua
khong thé tranh khoi trong qua trinh chuyén d6i 6 khoi X6 Viét
cti. Nhu duge trinh bay trong nhiing nghién ctiu vé cac qua
trinh chuyén d6i khac nhau & Nga va Pong Au, cdu hinh quyén
luc chinh tri va mé thic thay ddi ch& d6 cing nhau quyét dinh
két qua chuyén d6i kinh t&.2¢

Trong cac ngudn goc cia tu ban than hitu & cAc nuéc cong
hoa thudc Lién X6 cii, ré rang nhat 12 viéc tu nhan hoéa tai san
nha nuée, mot su kién da thic ddy cdu két trong gidi chop bu.
Tham nhiing cidu két dién ra trong qua trinh tu nhan hoéa tai
san nha nuéc khi giéi chép bu chinh tri va kinh té& cau két véi
nhau dé€ dim gia cac tai san d6 hay chi€m 14y ma khong tra
ddng nao, bang cach thing thitng trom cip hay qua céc thu tuc
c6 vé hop phap ching c6 thé thao ting hay kiém soat. Vi vay,
tham nhiing ciu két trong qua trinh tu nhin hoa da gay ra
viéc thau tém cla cai va quyén luc vio tay cua mdt nhém nho
chép bu c6 than hitu quyén thé, hay nhiing “d4u s6.”% Du viée
tu nhan héa tai san nha nudc da thu hit chid ¥ ciia hau hét hoc
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gia, mot hinh thic tu nhan héa khac, tham chi xao quyét hon
trong dé ra tham nhiing cau két 13 tu nhan héa quyén luc nha
nudc, hau nhu 12 nguén géc thi hai tao ra tu ban than hitu. Bé
ngoai, diéu nay cé vé lién quan dé&n viéc phan cidp quyén luc
dién ra trong qua trinh chuyén déi kinh t&. Thuc ra, phan c4p
quyén lyc va tu nhan héa quyén luc cia nha nuéc 13 nhiing
hién tudng riéng biét. Trong khi phan cap c6 thé dan dén trao
tham quyén va quyén quyét dinh 16n hon cho quan chic dia
phuong, qua trinh nay khéng hin din dén viéc st dung quyén
luc d6 dé thu Igi ca nhan (du phan c4p ma khéng xac dinh
rd trach nhiém chéc chin sé tao cs hoi nhiéu hon cho tham
nhiing). So sanh, tu nhan héa quyén luc nha nudc xay ra khi
quan chtc dia phuong nim 14y quyén luc hanh chinh nha nuéc
va thanh 1ap céc t6 chic doc quyén doc lap dé thic ddy nhiing
1gi ich riéng ctia ho.?6 C4c triéu chiing dé thay nh4t cia tu nhan
héa quyén lyc nha nuée gom thu i ca4 nhan bang cach ban cac
dich vu ctia chinh quyén (nhu bao ké va ché tai phap luat). Té
hai nhé4t, quan chiic dia phuong tham chi c6 thé ban cac vu bd
nhiém chiic vu trong chinh quyén d& thu 1gi c4 nhan rat 16n,
mot thuc té& tran lan 6 Trung Qudc. Mot bién thé cta van dé tu
nhan héa quyén lyc nha nudc 1a “thao ting nha nuéc.” Bang
cach tac dong lén gidi chinh tri va quan chic, cic nhém lgi
ich doanh nghiép hung manh c6 thé khién qudc hdi va céc co
quan quan 1y ban hanh luat 1& va quy dinh phu hgp véi 1gi ich
riéng cta cac doanh nghiép nay. Thao ting nha nudc c6 thé bép
nghet canh tranh va lam tang dic 1di kinh té& cho nhiing “ké
thao ting” nha nude. Pong thoi, hién tudng nay ciing lam ting
muc d6 tham nhiing ciu két trong hé théng chinh tri.?”

Phan cap hé thong trong qua trinh chuyén d6i kinh t&, nghi
pham thi ba vé ngudn gdc ctia tu ban than hitu, ciing dugc cho
12 da thiic ddy cdu két § cap dia phuong. Phén c4p dan dén giao
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cho gi6i chép bu dia phuong kiém soat quyén tai san trudc day
do trung uong quan 1y (nhu dinh doat tai san nha nuéc hay
tién thu ti c4c tai san d6) va chu dong hon trong viéc cung cap
dich vu c6ng.?® Du cudc tranh luin vé méi quan hé giiia phan
cip va tham nhiing vin chua két thic, mét van dé déng thuan
rat ro rang: Phan c4p ma khong xac dinh r6 trach nhiém c6 thé
khién nan tham nhiing 6 cap dia phuong thém trim trong.?
Thuc vay, bang chiing tit cac nude thudc Lién X6 cii cb vé ung
ho nhan xét nay. Du tham nhiing it hon 6 mot s6 nuée khac, vi
du c4c nude viing Baltic von thic ddy phan cip triét dé di cung
nhiing cai cach dan chu, nguoi ta nhan thiy phin cip véi cai
cach thé ché tri tré theo sau da gép phan rit 16n tao ra tham
nhiing cau két.3° Phan c4p ma khong xic dinh ré trach nhiém
c6 thé giy ra tham nhiing cdu két bing nhiéu cach. Gidi chép
bu chinh tri dia phuong c6 thé théng déng véi nhau an cip tai
san nha nudc trong chuong trinh tu nhan héa. Bing cach lam
dung quyén cht déng méi dudc giao, ching c6 thé kiém tién tu
cac dich vu cong von phai dugc cung cadp mién phi, qua d6 thuc
st van hanh moét nha nuéc tong tién .3

Cudi cung, du c¢6 nhiéu dang, c6 thé truy nguyén tu ban
than hitu tit su sup dd ctia chinh quyén trung uong, yéu kém
ctia nha nuéc, va su xuit hién sau d6 cua cac chinh quyén dia
phuong kiéu x4 hoi den & cac nudc cong hoa thude Lién X6 ci.®?
Kiéu lap luan nay nhan manh sy d6 v6 quyén luc nha nude.
Tinh ky luit cta cac vién chiic nha nuéc, dic biét nhiing ngusi
trong bd may an ninh, giam manh. Ngoai viéc tao cd hdi cho
viéc cudp béc tai san nha nudc, suy thoai ciia nha nudc tao ra
cac khoang trong quyén luc nhanh chéng bi cac luc lugng chinh
tri va x4 hoi té hai chi€m 14y.3 Vi du, & Trung A, cac dong toc
hing manh da nim gii nha nuéc va ding quyén luc nha nuéde
d€ thau tom v6 s6 clia cai va anh hudng chinh tri.* Trong cac
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nuéc cong hoa thudc Lién X6 cii, khoang trong quyén luc chinh
tri da thu hut t6i pham c6 td chiic, von da thAm nhap luc lugng
thuc thi phap luat va quan ddi. Nhitng khé khan kinh t& do
cudc suy thoai gy ra trong qua trinh chuyén déi tiép tuc lam
giam kha ning ctia nha nuéc trong viéc tai trg théa dang cho
cong an va quan doi hay dau tu cho tuyén mé va huén luyén.
Do d6, kha nang chéng lai tdi pham c6 t8 chic cta cac luc lugng
an ninh qudc gia ngay cang giam. Trong nhiéu trudng hdp, cac
lyc lugng nay con théng déng véi téi pham cé t6 chiic hay truc
tiép pham t61.35

Di nhién tu ban than hitu khong chi ton tai trong cac xa
hoi hau X6 Viét. Tuy nhién, cac triéu chiing cua tu ban than
hitu trong cac xa hoi khong X6 Viét khac biét vé chat so véi
cac triéu chiing trong cac xa hoi hau Xd Viét. Trong khi thuc
ch&t nd luc ca tu ban than hitu néi 1én tit d6ng do nat cia mo
hinh X6 Viét 13 chiém hiiu tai san nha nudc khong dude xac
dinh hay x4c dinh khong r6 sé hitu hay tai dung mot trat tu
tham tan méi trong thoi ky hén loan chinh tri va suy sup nha
nudc, tu ban than hitu trong cac xa hoi khac cht yéu tim kiém
dac 10i, cing c6 thé luc va dic quyén ctia gidi chép bu trong
mdt moi trudng chinh tri tuong ddi 6n dinh.36 Mot nghién ciu
cua Indonesia cho thay cac cong ty thudc sé hitu caa than hitu
gi6i chop bu chuyén quyén dude dinh gia c6 phiéu cao hon.?’
Ngay ¢ mot s6 xa hoi dan chu ky cuu, cac méi quan hé chinh
tri c6 thé mang lai 1¢i ich kinh t& to 16n cho cac cong ty.*® Trong
cac dang tu ban than hiiu cuc doan hon 6 cac nude dang phat
trién, nhu trudng hgp Philippines duéi su cai tri ctia Ferdinand
Marcos nhiing nam 1970 va dau nhiing nam 1980, cac tay dau
s6 truc tiép kiém soat quyén luc nha nuée.?® Du tu ban than
hitu thuong phé bién hon  cac nuée phi dan chi, noi quyén luc
© chinh tri c6 thé dé dang dugc stt dung nhu mot cong cu cudp béc

26 MINXIN PEI



va gi6i cai tri thi v6 trach nhiém, tu ban than hitu ciing c6 thé
bén ré trong nhiing ché& d§ dan ch méi va c6 thé vita lam suy
yéu tién trinh dan chu viia sinh ra tham nhiing.®

Tu géc dd so sanh, tu ban than hitu é Trung Quéc cb rat
nhiéu diém tuong déng véi ngudi anh em ctia né & Lién X6 ci
vi chiing déu 14 san phdm cta qué trinh chuyén d6i du theo
nhiing con dudng khac nhau. So véi tu ban than hitu 6 cac
nudc khac ngoai hé thong X6 Viét, c6 thé néi tu ban than hitu
6 Trung Quéc khac vé chat vi nha nuée ti€p tuc sé hitu hiu hét
tai san trong nén kinh té va ché d6 nay c6 kha ning dan ap
manh mé hon nhiéu va sn sang st dung kha ning d6 dé bao
vé chinh thé. Tuy nhién, di qua trinh chuyén d6i hau X6 Viét
c6 thé cung c4p nhiing hiéu biét hitu ich vé ngudn goc cta tu
ban than hiiu d Trung Qudc, nhat 1a viéc chiém doat tai san
thudc sé hitu nha nudc caa gidi chép bu cau két, viec xem xét
k¥ hon cac tinh hudng tai san d6 bi cudp béc 6 Lién X6 cii trong
nhiing nam 1990 hén loan cho thay sy khac biét quan trong
gitta tu ban than hitu ndi 1én ngay sau su sup dd cia khé